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1. Bakgrund och syite

Stockholms stads langsiktiga malbild i Vision 2040 — Ett Stockholm for alla
betonar att alla stockholmare ska ha mojlighet att delta i samhéllets utveckling
oavsett vem man ar. Stadens budget for 2018 faststédller hoga ambitioner som
ar 1 linje med detta. Budgeten konkretiserar den ldngsiktiga visionen genom
arsvisa mél och uppdrag for stadens ndmnder och bolagsstyrelser. De tydlig-
gor att stadens verksamheter ska sékerstélla grundldggande ménskliga réttig-
heter som rétten till arbete, utbildning och boende, samt att alla stockholmare
ska ha tillgéng till en levande och trygg ndrmiljo. Stadens langsiktiga vision
handlar ytterst om att alla stockholmare ska ha lika forutsittningar att utveck-
las och ha ett gott liv.

Stockholms stads Program for ett jimstdllt Stockholm lagger en grund for
att stadens alla ndmnder och bolagsstyrelser utvecklar arbetssitt som syste-
matiskt identifierar och motverkar osakliga skillnader i livsvillkor och fordel-
ning av resurser baserade pa kon. Arbetet ska bidra till att staden lever upp
till de nationella jamstélldhetspolitiska mélen med det Gvergripande mélet att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.

Denna rapport har tagits fram mot bakgrund av att kommunstyrelsen har
i uppdrag att i samarbete med civilsamhéllet utreda forutsittningarna for
makt och inflytande for flickor och kvinnor i ytterstaden. Kommunstyrelsen
har ocksé i uppdrag att stirka kvinnors organisering med fokus pé kvinnor
i ytterstaden (Stockholms stads budget ar 2017 och 2018).

Syftet med rapporten &r darfor att beskriva nagra av de faktorer som paverkar
kvinnors makt och inflytande i Stockholms stad. Makt och inflytande analy-
seras utifran tre rattighetsomraden som har betydelse for att na stadens jam-
stilldhetspolitiska mal om att kvinnor och min har samma makt att forma
samhillet och sina egna liv. Rattighetsomradena har identifierats utifrdn en
analys av fragor som kvinnor i staden organiserar sig kring och som pa sa sétt
ocksa kan konstateras vara relevanta omraden att belysa. De tre rattighets-
omradena ar:

+ Ritten till delaktighet och inflytande
 Ratten till egen forsorjning

o Ritten till ett liv utan vald

Begrepp och utgangspunkter

I det f6ljande beskrivs nagra centrala begrepp som anvinds i rapporten.

Begreppet makt anvinds i denna rapport i linje med det som i feministisk
forskning brukar beskrivas som handlingsutrymme. Med handlingsutrymme
avses da “’svingrum, valfrihet, sjilv-bestimmande, en ny eller en storre arena
att rora sig pa, overskridande av grianser och mojligheter att paverka den poli-
tiska dagordningen” (Maud Eduards, Férbjuden handling, 2002).

Rapporten tas fram for att staden vill nd de jamstdlldhetspolitiska malen.
Begreppet jimstilldhet brukar delas in i formell och reell jamstélldhet. Med
formell jamstilldhet avses att alla individer har samma medborgerliga fri-
och réttigheter och att dessa foljer individen, inte den grupp individen tillhor.
Malsittningen ar likhet i behandling, men den har i dvrigt inget materiellt
innehéll. Begreppet reell jamstélldhet innebér att alla har samma stéllning och



inflytande (SOU 2015:86). Utgangspunkten for stadens analys om jamstalld-
het blir med ledning av begreppet jamstilldhet att synliggéra de materiella
villkor som géller for individen. Om kvinnor och mén formellt har samma
rattigheter vad géller exempelvis deltagande i val, arbete och hilsa, men
utfallet &nda ser olika ut for kvinnor och mén samt olika beroende pé om de &r
utrikes eller inrikes fodda, rader inte reell jamstélldhet. Mélséttningen for reell
jamstélldhet dr saledes att uppna lika i resultat och for att astadkomma reell
jamstélldhet kan det vara nodvéndigt att vidta sérskilda dtgérder som gynnar
gruppen kvinnor.

Begreppet segregation anvinds i denna rapport i enlighet med hur den nyligen
inréttade statliga Delegationen mot segregation, definierar segregation. Seg-
regation innebér att befolkningen lever atskilda, i olika delar av staden, ofta
beroende pé skillnader i socioekonomisk bakgrund. Segregation kommer till
uttryck i flera sammanhang, till exempel mellan skolor, pa arbetsmarknaden
eller mellan bostadsomraden. Segregation handlar om att det finns en rela-
tion mellan minst tva poler och att utvecklingen i de olika polerna paverkar
varandra. Det &r alltsd inte en skola eller en stadsdel som &r segregerad, utan
hela staden.

Stockholms stads kommission for social hallbarhet konstaterar i en rapport att
segregation handlar om mer &n den etniska tillhérigheten, men att den etniska
tillhorigheten har blivit en faktor som har ett samband med olika former av
utanforskap (Stockholms stad, Frdn delad till enad stad, 2016). 1 Stockholms
stad finns det sju stadsdelsndmndsomraden dér befolkningen till stor del har
lag sysselsdttningsgrad, lag utbildningsniva, och ldg inkomst. Dessa omra-
den ir Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Hisselby-Villingby, Rinkeby-Kista,
Skarpnick, Skdarholmen och Spanga-Tensta. P4 motsvarande sitt koncen-
treras stadens Ovriga sju stadsdelsndmndsomraden av grupper med hogre
inkomst, hogre utbildningsniva och hogre sysselséttningsgrad. Dessa omra-
den dr Bromma, Hégersten-Liljeholmen, Kungsholmen, Norrmalm, Soder-
malm, Alvsjo och Ostermalm.

Det finns relativt ménga rapporter och utredningar som visar att diskriminering
ar ett strukturellt hinder som skér igenom och samverkar med andra trosklar
(se t.ex. DO, Delar av ett ménster, 2014 och Paulina de los Reyes, Arbetslivets
(o)synliga murar, SOU 2006:59.). Begreppet diskriminering foljer i denna
rapport den definition som finns i Diskrimineringslagen (2008:567). Diskri-
minering foreligger nir ndgon missgynnas eller krinks. Missgynnandet ska
dessutom ha samband med nagon av de sju diskrimineringsgrunderna: kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning eller élder.

Rapporten utgér frén att det finns en strukturell diskriminering, som ofta ter-
speglar sig i enskilda handelser av diskriminering. Det innebér att individuella
fall av diskriminering inte kan ses som isolerade hiandelser utan ingér i ett
storre sammanhang och far till f61jd att manniskor har olika tillgang till rattig-
heter och mojligheter, makt och inflytande, pad grund av andras omedvetna
eller medvetna forestillningar om en individs grupptillhorighet (Regeringen,
Nationell plan for att motverka rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott pa ndtet, 2017).

Forskning som utgér fran perspektivet intersektionalitet visar pa nodvandig-
heten av att synliggéra hur olika maktordningar kan skapas och baseras pa
kategorier sasom exempelvis svensk och utldndsk bakgrund, kon och socio-



ekonomi. Forskning som belyser kvinnors och mins villkor ur ett inter-
sektionellt perspektiv visar att kvinnor och mén inte & homogena grupper.
Perspektivet anvinds for att belysa hur olika maktordningar och diskrimine-
ringsgrunder paverkar och ibland forstarker varandra. En enskild maktord-
ning kan inte forstds oberoende av andra. (se Paulina de los Reyes och Diana
Mulinari, Intersektionalitet: Kritiska reflektioner dver (o)jamlikhetens land-
skap, 2005). Foreliggande rapport utgér fran ett intersektionellt perspektiv.
Det innebér att den sé langt som mojligt identifierar hur olika kategorier ér
sammanvévda med varandra och hur samspelet mellan olika kategorier kan
paverka forutséttningarna och villkoren f6r makt och inflytande.

Rapporten utgar fran kategorierna kvinnor och mdn, for att belysa skillna-
derna mellan kdnen, ndgot som &r nddvandigt for att kunna analysera monster,
trender och likheter och skillnader mellan kvinnor och mén. I en studie som
bestillts som ett led i arbetet med denna rapport podngteras vikten av att nyan-
sera och beskriva komplexiteten i kvinnors villkor och vikten av att avsta fran
stigmatiserande definitioner. Studien beskriver hur till exempel “invandrar-
kvinnor” anvidnds som om de vore en homogen grupp i skarp kontrast till och
en negation till den jamstillda svenska kvinnan (Hanne Martinek, Kvinnors
makt i ytterstaden, 2017). Den offentliga statistik som ligger till grund for
denna rapport, utgér frdn den bindra synen pa kon. Det innebér att rapporten
anviander sig av underlag som kategoriserar ménniskor som sjélva inte identi-
fierar sig som kvinna eller man.

Rapporten innehéller offentlig statistik for att belysa skillnader mellan utrikes
och inrikes fédda kvinnor och min samt kvinnor och mén med utlindsk och
svensk bakgrund. Definitionen av utlindsk bakgrund f6ljer den definition
som Statistiska Centralbyran (SCB) anviander. Med utlandsk bakgrund avses
de som ar utrikes fodda och de som ar fodda i Sverige, men har tva foréldrar
som &r utrikes fodda. Med svensk bakgrund avses personer som &r inrikes
fodda med minst en inrikes fodd fordlder. Dessa definitioner fangar emeller-
tid inte variationerna inom grupperna, till exempel grupper som identifierar
sig som nationella minoriteter och afrosvenskar. Dartill utgar den offentliga
statistiken fran forutbestdmda kategorier, vilket innebér att den inte utgar fran
hur enskilda personer definierar sig sjilv utifran exempelvis hudfarg. Likval
ger den typen av underlag en indikation pa monster och tendenser som &r
viktiga att belysa och som annars blir osynliga och svara att ta sig an.

Rapportens framtagande

Rapporten har tagits fram av Heidi Pikkarainen, strateg pa stadslednings-
kontoret, kansliet for méanskliga rittigheter. Lina Ploug, jadmstélldhetsstrateg
pa stadsledningskontoret, kansliet for ménskliga réttigheter, och Anna-Sofia
Quensel, extern utredare, har bidragit med underlag till rapporten.

Uppdrag till forskare

Statsvetaren Hanne Martinek, verksam vid Stockholms universitet, har pa
uppdrag av stadsledningskontoret, kansliet for ménskliga rattigheter, tagit
fram studien “Kvinnors makt och inflytande i ytterstaden. En studie om
hinder och mojligheter for makt och inflytande i Rinkeby och Tensta”. Studien
bygger pé intervjuer med kvinnor i dessa stadsdelar och har genomforts pa
ett induktivt sétt. Martineks iakttagelser presenteras lopande i denna rapport.



Kartldggning av kvinnoorganisationer i Stockholms stad

Kansliet for minskliga réttigheter har genomfort en kartliggning av kvinno-
organisationer i Stockholms stad for att f4 en bild av omfattningen av kvinnors
organisering och vilka fragor kvinnor organiserar sig kring. Med kvinnoorga-
nisation avses en ideell férening som drivs av kvinnor eller med en majo-
ritet av kvinnor och som verkar for att stdrka flickors och kvinnors stillning
(se SOU 2004:59 sid 37).

Kartldggningen visar att staden ar huvudséte for ndrmare 100 riksorganisationer
som verkar for kvinnors réttigheter. Kartlaggningen visar att det darutdver
finns drygt 100 kvinnoorganisationer som verkar i Stockholms stad. En tredje-
del av dem &r kvinno- eller tjejjourer.

Kartldggningen har genomforts genom att kontakta statliga myndigheter och
stadsdelsforvaltningar i Stockholms stad som fordelar organisationsbidrag till
kvinnoorganisationer, for att fa information om vilka som har sokt stod for sin
verksamhet. Det foljdes av en webbenkit som skickades till kvinnoorgani-
sationer verksamma i Stockholms stad for att f4 information om vilka fragor
de organiserar sig kring samt vad de anser att staden behdver utveckla for att
i 0kad utstriackning tillgodose kvinnors rittigheter. Efter att svarstiden for
enkéten gick ut, skickades en paminnelse till organisationerna. De har ocksa
haft mojlighet att svara pa enkéten per telefon.

Det var 23 organisationer som svarade pd enkéten. Svarsfrekvensen uppgick
saledes till 27 procent. Det dr en timligen lag svarsfrekvens, vilket kan bero pé
att organisationerna ar ideella verksamheter och andra uppgifter kan behdva
prioriteras. Likasé kan den 14ga svarsfrekvensen bero pa den korta tid om fyra
veckor som foreningarna hade till sitt forfogande for att svara pa enkédten. Det
gér heller inte att utesluta att det kan finnas en “enkét trotthet.” Det dr mot
denna bakgrund dialoger har anordnats for att fordjupa och bredda bilden av
vad kvinnor i staden organiserar sig kring.

Intervjuer med kvinnojourer

De ca 30 kvinnojourer som &r verksamma i Stockholms stad tillfrdgades om
de ville delta i en intervju. Det var nio kvinnojourer som visade intresse for att
delta i en sddan. Intervjuerna genomfordes med ledning av sju 6ppna frage-
stallningar, vilka foljdes av foljdfragor.

Hearingar och workshopar

Stadsledningskontorets kansli for ménskliga réttigheter och avdelningen for
vélfardsutveckling har genomfort tva hearingar med kvinnoorganisationer
aktiva i Jarva. Dérutover har kansliet for ménskliga réttigheter genomfort
tva workshopar. Den ena genomfordes med kvinnojourer verksamma i Stock-
holms stad. Den andra genomfordes med unga personer om &r aktiva i nét-
verket linje17-Gdéris for tjejer och icke-binira.

Hearingarna och workshoparna har genomforts med Sppna och strukturerade
fragestillningar som végledde samtalet. Syftet med samtliga hearingar och
workshopar har varit att lata vad som framkommer i samtalet vigleda rappor-
tens teman och slutsatser. Workshoparna har ocksa tjanat syftet att kvalitets-
sdkra rapporten, dé tentativa slutsatser om kvinnors makt och inflytande har
diskuterats.

Stadsledningskontoret har genom dessa dialoger samtalat med ca 60 kvinnor.
Av dessa ér tio unga, mellan 14 och 16 ar.



Rapportens uppldgg och disposition

Rapporten beskriver offentlig statistik och underlag frén bland annat statliga
myndigheter. Intervjuer, hearingar och workshopar med kvinnoorganisationer
och unga har varit en central del i arbetet med denna rapport och de bendmns
i rapporten som dialoger. Vad som framkommit i dialogerna beskrivs 16pande
i texten. Belysande citat fran dialogerna synliggdrs ocksa 16pande i texten.

Rapporten bestéar av fem kapitel. Det forsta kapitlet beskriver rapportens syf-
te, hur rapporten har tagits fram samt utgdngspunkter som ér védgledande for
rapportens avslutande kommentarer. Det f6ljs av tre kapitel. Rétten till delak-
tighet och inflytande. Rétten till egen forsorjning. Rétten till ett liv utan vald.
I det femte kapitlet diskuteras hur de tre rittighetsomradena hanger ihop samt
nagra overgripande forslag for stadens arbete med att stirka kvinnors makt
och inflytande.



"Kvinnor och
mdn ska ha
samma makt
att forma
samhallet och
sina egna liv.”
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2. Ratten till delaktighet
och inflytande

Inledning

Det 6vergripande maélet for jamstélldhetspolitiken i Stockholms stad ar att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.
Malet knyter an till stadens forsta fokusomrade 1 Program for ett jamstdillt
Stockholm: En jaimn fordelning av makt och inflytande. P4 sa sitt tydliggors
att frdgor om makt ocksd hidnger samman med fragor om delaktighet och
inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma rétt och mdjlighet att vara aktiva
medborgare och att forma villkoren for beslutsfattande.

Det hir kapitlet belyser 2014 ars valdeltagande i allménna val. Valdeltagandet
ar ett métt pd hur demokratin mar. Statens folkhélsoinstitut menar att det finns
ett positivt samband mellan demokratisk delaktighet i form av valdeltagande
i allménna val och sjalvskattad hilsa, dér grupper med ett lagt valdeltagande
ofta anger en lag sjdlvskattad hilsa. Ett motsvarande samband finns mellan
upplevelsen av trygghet i ndrsamhallet och sjélvskattad hélsa, vilket har bety-
delse for individens forutsittningar till delaktighet (Statens folkhélsoinstitut,
Delaktighet och inflytande i samhdllet. Kunskapsunderlag for Folkhdlsopoli-
tisk rapport, 2010).

Kapitlet beskriver ocksé kvinnors organisering i Stockholms stad. Det gors
mot bakgrund av att ett annat matt pa hur bra demokratin mar dr om det finns
andra former for invanare att paverka sina livsvillkor och sina egna liv, 4n att
rosta. Att medborgare fritt kan ga samman och med gemensam kraft kanali-
sera sina intressen till de politiska beslutsfattarna ar en viktig forutséttning for
en fungerande demokrati. Det &r vil belagt att det &r nir enskilda individer
organiserar sig med andra och formar ett gemensamt opinionsuttryck som
mdjligheterna att paverka politiska beslut kan bli reella. Organisationerna
inom det civila samhéllet kan i denna bemirkelse mobilisera och aggrege-
ra asikter samt ddrigenom fungera som en motkraft eller medkraft till andra
aktorer i samhéllet.

Kapitlet baseras frémst pa rapporter frain SCB samt statistiskt underlag
som SCB har tagit fram pd uppdrag av stadsledningskontoret, kansliet for
ménskliga réttigheter. Kapitlet bygger ocksé pa den kartldggning av kvinno-
organisationer, som har genomforts av stadsledningskontoret, kansliet for
ménskliga rattigheter.

Valdeltagande

Valdeltagandet &r i en representativ demokrati den mest grundldggande formen
av politiskt deltagande. Det dr genom att rosta i de allmédnna valen som den
enskilde pa ett konkret och jamlikt sétt kan paverka beslutsfattandet. Val-
deltagandet kan ses som ett uttryck till stod for demokratin som sddan. Nar
medborgarna kinner ett fortroende for det politiska systemet ar de ocksa mer
motiverade att delta i de allménna valen. Valdeltagandet dr ocksa betydelse-
fullt for den politiska jimlikheten i samhallet. Ett hogt valdeltagande innebér



i regel ett jamnt valdeltagande. Néar valdeltagandet dr hogt kan olika grup-
pers intressen och asikter béttre komma till uttryck i valresultaten. Om en stor
andel rostberittigade inom en viss véljargrupp, t.ex. utrikes fodda kvinnor,
véljer att inte rosta kan det medfora att deras inflytande blir relativt sett mindre
an andra viljargruppers. Denna brist pa inflytande att paverka samhiéllet och
de egna livsvillkoren har en negativ inverkan i flera avseenden.

Om individer eller grupper upplever att de inte kan pd-
verka de egna livsvillkoren och utvecklingen av samhidillet
uppstdr utanforskap och maktloshet. Brist pd makt och
mojligheter att paverka har ett starkt samband med hdlsa
(Statens folkhdlsoinstitut, Folkhdlsopolitisk rapport, 2005)

Valdeltagandet i riksdagsvalet 2014 var 85,8 procent och i landstings- och
kommunfullméktigevalen var valdeltagandet 82,4 respektive 82,8 procent.
I ett internationellt perspektiv urskiljer sig Sverige genom ett 6kat valdel-
tagande.

Valdeltagandet mellan olika grupper

Valdeltagandet skiljer sig mellan olika grupper. Personer med hog inkomst
rostar i storre utstrickning An personer med lag inkomst. Aven utbildnings-
niva har en effekt pad valdeltagandet. Personer med eftergymnasial utbildning
har ett hogre valdeltagande dn personer med forgymnasial. I riksdagsvalet
2014 var skillnaderna mellan personer med forgymnasial och eftergymnasial
utbildning 15 procentenheter enligt SCB:s valdeltagandeundersokning om
2014 &rs allménna val.

I den senaste demokratiutredningen konstateras att det i riksdagsvalet 2014
var drygt 66 procent av utrikes fodda unga under 25 ar som rostade. Motsva-
rande andel bland inrikes fodda unga var 84 procent, en differens pa 18 pro-
centenheter. Valdeltagandet bland utrikes fodda unga kvinnor var 67 procent
och for utrikes fodda unga mén 65 procent. Valdeltagandet bland utrikes fodda
unga kvinnor sjonk med tre procentenheter och for utrikes fodda unga mén
med fem procentenheter fran valet 2010 till 2014. Bendgenheten att rosta ér
dven lag bland inrikes fodda med tva utrikes fodda forédldrar, vilket i demo-
kratiutredningen konstateras tyda pa att “ungas rostningsbeteende paverkas
av den sociala kontext de vixt upp i” (SOU 2016:5).

Tabellen nedan visar att valdeltagandet i riksdagsvalet 2014 bland utrikes
fodda var betydligt ldgre &n bland inrikes fodda. Av de utrikes fodda var
det 70,7 procent som rostade och bland inrikes fodda rostade 89,8 procent.
Valdeltagandet till kommunfullméiktige i Stockholms stad var ocksa betyd-
ligt ldgre bland utrikes fodda &n inrikes fodda. Av de utrikes fodda deltog
58,9 procent att jamfora med 90,2 procent av de inrikes fodda.

Kvinnors valdeltagande till riksdagsvalet och kommunfullméktige i Stock-
holms stad var hogre dn méns. Utrikes fodda kvinnor deltog i valet till
kommunfullméktige i storre utstrdckning dn utrikes fodda min. Differensen
mellan utrikes fodda kvinnors och méns valdeltagande var 3,9 procentenheter.
Motsvarande siffra for inrikes fodda var 1,3 procentenheter. Utrikes fodda
kvinnor rostade emellertid i betydande lagre utstrackning dn genomsnittet for
inrikes fédda kvinnor och mén, en differens om 29, 2 procentenheter.

1
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Riksdags- och kommunvalet 2014

Kommunfull-

Reglon Valdel- Valdel-
tagande tagande
Man Stockholms kommun 85,4 80,7
Kvinna Stockholms kommun 87,0 83,7
Samtliga Stockholms kommun 86,2 82,3
Man Stockholms kommun, utrikes fodda 69,5 571
Kvinna Stockholms kommun, utrikes fodda 71,9 61,0
Samtliga Stockholms kommun, utrikes fodda 70,7 58,9
Man Stockholms kommun, inrikes fodda 89,3 89,5
Kvinna Stockholms kommun, inrikes fodda 90,3 90,8
Samtliga Stockholms kommun, inrikes fédda 89,8 90,2

Kdalla: SCB om valdeltagande 2014 i riksdagsvalet och kommunvalet i Stockholms stad

Stockholms stads kommission for ett socialt héallbart Stockholm beskriver
i rapporten Skillnadernas Stockholm att det finns betydande geografiska skill-
nader i valdeltagandet. De valdistrikt i Stockholms stad som 2014 hade det
enskilt hogsta respektive ligsta valdeltagandet var Alsten med 94,8 procent
och Rinkeby med 40,8 procent. Det betyder att skillnaden mellan de valdistrikt
i Stockholm som hade hogst och ldgst valdeltagande var cirka 54 procent-
enheter. Valdeltagandet i Stockholms stad var sdrskilt 1agt i de omraden dér
en stor del av befolkningen har en 1ag medelinkomst och &r utrikes fodda.
Av kommissionens rapport framgar att det finns marginella férdndringar
1 jimforelse med valdeltagandet 2010.

Dialoger om valdeltagande och delaktighet

I flera av de dialoger som genomforts har ett tema varit hur olika grupper
i staden rostar. Vid samtliga dialoger framkommer synpunkten att bendgen-
heten att delta i valet paverkas av om grupper upplever att de kan paverka
sin situation genom att rosta. Flera har poédngterat att boendevillkoren och
villkoren for att fa ett arbete, paverkar motivationen att rosta eller delta i sam-
hillets utveckling. Det har dessutom framforts att valdeltagandet paverkas av
att manga i staden inte har kunskap om sina rittigheter samt hur man kan
framfora sina synpunkter:

Jag lever i en segregerad stad och jag vet att mdnga som bor
i utsatta omraden anser att deras liv inte fordndras genom att
rosta. Det ar ocksd en kunskapsfraga. Det behovs riktade insat-
ser med information om stockholmarnas demokratiska rattig-
heter och om hur demokratins processer fungerar (Hearing
i Jarva).

Som framgar kan individer boende i socioekonomiskt utsatta omraden upp-
leva att de inte paverkar sin situation genom att delta i de allmidnna valen.
Av dialogerna framgar att bendgenheten att rosta kan ocksa paverkas av vad
media rapporterar och om det politiska samtalet upplevs vara relevant:



Media skriver om mdn, pojkar och kriminalitet. Det politiska
samtalet handlar ocksé@ om mdn. Det &r bra. Men, samtalet
mdste ocksd handla om konsekvenserna och vem som blir utsatt
av vem, till exempel hur kvinnors livsvillkor paverkas av mdns
vald (Workshop med kvinnojourer).

Jag tror att fler skulle rosta om politiker sadg saker ur vart per-
spektiv (Workshop med unga).

Av dialogen med unga framgar att ungas villkor far for lite utrymme i media
och i det politiska samtalet mellan valen. Det framhalls att demokrati 4r mer
an de formella formema for inflytande som huvudsakligen utspelar sig vart
fjérde ar:

Jag fdr inte rosta i &r. Men det far jag gora ndsta val. Jag tror att
vuxna med makt, till exempel |drare i skolan och politiker redan
nu kan visa att ungas dsikter ar viktiga, inte bara som réstare,
utan hdr och nu. Att vi dr viktiga. Att vi spelar roll. Mitt liv @r ju nu.
Ibland tdnker jag att vuxna tror att vi inte kan s&@ mycket. Men,
om ni vuxna lyssnar mer och tror pd oss, da skulle saker bli s&
mycket battre. D& skulle vi vara fler som @r intresserade av det
politiska. Det som dr vara liv (Workshop med unga).

Hanne Martineks dialoger visar ocksa att forutsattningarna att vara delaktig
och ha makt 6ver sina livsvillkor och utvecklingen av samhillet paverkas av
om det finns kanaler in i samhéllet eller om dorrar upplevs vara stingda:

Vi dr madnga som dr aktiva och vill komma in, men det finns ett
staket, s& att vi inte kommer in i samhdllet, och det kanske ar
hudfdrg/kldder - vi blir bedomda pd grund av var hudfdarg, vara
kldder (Hanne Martinek, Kvinnors makt i ytterstaden, 2017).

Vi alla, vi ar mammor, vi jobbar, vi dr aktiva i samhdllet, men
vi kdnner oss utanfor! Det dr inte vdra mdn. Det dr samhdllet!
(Hanne Martinek Kvinnors makt i ytterstaden, 2017).

Kvinnors organisering

Att invénare 1 Stockholms stad fritt kan gd samman och med gemensam kraft
yttra sina intressen och om de sa dnskar vara en rost till de politiska besluts-
fattarna eller till andra aktorer &r viktiga forutséttningar for en fungerande
demokrati. Det &r nér enskilda individer organiserar sig med andra och formar
ett gemensamt opinionsuttryck som mojligheterna att paverka politiska beslut
ménga ganger blir reella.

Feministisk forskning visar att nir kvinnor organiserar sig och stéller krav
synliggors maktforhallandena mellan kvinnor och méin. Kvinnors organisering
kan mobilisera och aggregera asikter och darigenom fungera som en motkraft
till den offentliga maktutovningen. Pa sé sitt ar ett sjilvstdndigt och starkt
civilsamhille som dr gynnsamt for kvinnors organisering en grundbult i ett
demokratiskt samhélle (Hanne Martinek, Kvinnors makt i ytterstaden, 2017).

Inom det civila samhéllet aterfinns kvinnor i olika typer av verksamheter. Av
intresse for denna rapport dr emellertid den organisering som kan identifieras
som kvinnoorganisation. Det dr vil belagt att manga kvinnor organiserar sig
i andra former &n de traditionella foreningsformerna, till exempel nétverk och
andra mer spontana sammanslutningar. Den typen av organisering har inte
kartlagts i1 arbetet med denna rapport.

13



14

Fragor som kvinnor organiserar sig kring i Stockholms stad

De kvinnoorganisationer som har svarat pa enkéten uppger att de arbetar for
att stirka flickors och kvinnors stillning. Organisationerna har ett varierat
medlemsantal och flera av dem bedriver stadsdelsdvergripande verksamhet.
Flera uppger att de arbetar med att motverka mins vald mot kvinnor samt
ojamlika villkor som kvinnor erfar pa arbetsmarknaden. Flera uppger ocksa
att de organiserar sig som kvinnor och utifran en etnisk och nationell tillhorig-
het. Likasa arbetar flertalet mot rasism och diskriminering. Organisationerna
ar motesplatser for kvinnor dar de har mdjligheter att f4 kunskap om sina
rittigheter, lara sig om hur samhallet fungerar och utveckla sina sprakkunskaper.

Kvinno- och tjejjourerna i Stockholms stad erbjuder samtalsstéd och rad-
givning per telefon, e-post, via sociala medier eller i sina lokaler, sju erbjuder
skyddat boende. Flera av kvinnojourerna bedriver ocksé olika typer av aktivi-
teter for att stirka kvinnors réttigheter och skapar opinion om véld mot
kvinnor.

Verksamheten pa de lokala kvinnojourerna ser olika ut. En del kvinnojourer
har anstélld personal, kontor och telefontider dygnet runt, medan andra har
avgransade telefontider och enbart ideellt arbetande jourkvinnor. Flertalet
stodjer kvinnor ocksé i andra delar av landet och de som erbjuder skyddat
boende tar emot kvinnor fran hela landet. Négra av dem &r inriktade pé att
arbeta med kvinnor och barn som varit utsatta for incest. Ndgra av dem arbetar
specifikt mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Dialoger om kvinnors organisering

Kvinnojourerna har i dialogerna patalat att de under en lang tid har bedrivit
ett ideellt arbete mot méns vald mot kvinnor. Trots detta dr véldet alltjimt
omfattande och orsakar stort lidande for kvinnor och flickor. De patalar vidare
att ett effektivt arbete mot méns véald mot kvinnor i dkad utstrickning maste
fokusera pa valdets orsaker och inte bara dess konsekvenser. Ett sadant grepp
skulle enligt jourerna, frdmja en utveckling som bidrar till att forhindra bade
att vald utdvas och att vald upprepas. Under samtliga dialoger har diskussioner
om erfarenheter av véld kopplats till att kvinnors organisering pa egna villkor
ar en motkraft och skapar forutsittningar att fordndra kvinnors livsvillkor.

Kvinnor behdver egna motesplatser. Kvinnors organisering
har betydelse for kvinnors rattigheter och skapar maojligheter
(Hearing i Jarva).

Vi behdver egna rum ddr vi kan vara oss sjdlva och bara hdnga.
Vi mdste f& vara pd trygga platser ddr vi kan prata om det som
ar viktigt i vara liv (Workshop med unga).

Martineks dialoger har ocksa handlat om kvinnors organisering och forut-
sdttningar for kvinnors aktorskap. Hon identifierar att kvinnors erfarenheter
av isolering och ensamhet &r centrala faktorer som paverkar villkoren for
egenmakt. Bristande sprakkunskaper och erfarenheten av att vara vilse eller
utanfor samhéllet bidrar till kdnslan av ensamhet och otrygghet. Likasa upp-
star kidnslan av otrygghet som en konsekvens av att inte behérska det svenska
spraket och inte kunna de formella och informella regler som géller. Det leder
till att manga kvinnor upplever att de inte fritt kan réra sig i sociala samman-
hang, nagot som identifieras som centralt for upplevd egenmakt.



Ensamhet och isolering &r ocksé erfarenheter som diskuterades under kansliets
workshop med kvinnojourerna och da hur organisering kan vara ett verktyg
mot isolering och ensamhet. Under hearingen i Jirva framkom erfarenheter av
att det kan vara svart att komma till ett nytt land och hitta véagar for att orga-
nisera sig och pa sa sitt vara en del i en kollektiv gemenskap. Under samtliga
dialoger har det uttryckts behov av tydligare information om stadens organisa-
tion for att béttre kunna “hitta rétt i staden” nar man exempelvis vill sdka stod
for sin forening:

Jag har varit aktiv i féreningar om kvinnors rattigheter under
Idng tid och jag tycker fortfarande att det dr svart att veta hur vi
kan f& stéd och vilka féreningsbidrag som gdar att soka i Stock-
holms kommun (Hearing i Jarva).

Flera har ocksa framfort att de vill fa mer kunskap om stadens arbete med
kvinnors réttigheter for att kunna samverka i arbetet med att forverkliga
kvinnors rattigheter.

Foreningsekonomi och administration har dirutdver pétalats som omraden
dér man efterfragar stod och hjélp av staden. Flera patalar att de uppskattar
moten som staden anordnar och genomfor stadsdelsovergripande. Dessutom
har det framforts att kvinnoorganisationerna har kompetens och perspektiv
som é&r viktiga att tillvarata for att staden ska vara en starkare aktor i arbete
med att sékerstilla kvinnors rattigheter.

Kvinnoorganisationerna har framfort att de upplever att det dr svart att fa
tillgédng till adekvata lokaler for moten och andra aktiviteter. De efterfragar
motesplatser i staden dér kvinnors rittigheter med fokus pa makt och del-
aktighet &r i fokus. Det har framforts forslag om att staden tillsammans med
kvinnor formar ett all-aktivitetshus och fungerar som en plattform for stadens
arbete med att frimja kvinnors réttigheter.

Sammanfattning

Kapitlet visar att det finns patagliga skillnader i valdeltagandet mellan olika
delar av staden och mellan olika grupper. Deltagandet skiljer sig mellan & ena
sidan socioekonomiskt starka grupper och & andra sidan socioekonomiskt
svaga grupper. Skillnaderna &r patagliga mellan inrikes och utrikes fodda.
Utrikes fodda kvinnor deltar i valet till kommunfullméktige i Stockholms stad
i betydligt ldgre utstrdckning 4n genomsnittet for samtliga inrikes fodda kvin-
nor och mén, en differens pa 29,2 procentenheter. Dessa delaktighetsklyftor
kopplas i dialogerna med kvinnoorganisationer till effekter av segregation
och att det demokratiska samtalet inte upplevs vara relevant. Av dialogerna
framgér ocksé att det l1aga valdeltagandet kan bero pé bristande kunskap om
det demokratiska systemet. Det 14ga valdeltagandet beror dock frimst pa lag
motivation; individer boende i utsatta omraden upplever att de inte paverkar
sin situation genom att delta i de allménna valen.

Kapitlet visar ocksa att det i Stockholms stad finns ett 100-tal kvinnoorgani-
sationer som verkar for kvinnors rittigheter i vid bemérkelse. Under dialo-
gerna har kvinnoorganisationerna framfort hur de stérker kvinnors réttighe-
ter. Kvinnoorganisationerna efterlyser mer stod fran staden. Det handlar om
stod 1 foreningsekonomi och administration samt var i staden det gér att sdka
foreningsstdd. Flera efterlyser mer &ndamélsenliga lokaler och diskussioner
har forts om behovet av att inrétta ett all-aktivitetshus for kvinnors rittigheter.
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"Kvinnor och
man ska ha
samma moj-
ligheter och
villkor i frdga
om betalt
arbete som
ger ekono-
misk sjalv-
stdndighet
livet ut.”

3. Rdtten till egen forsorjning

Inledning

Ekonomisk jamstilldhet &r det andra fokusomradet i stadens Program for
ett jamstdllt Stockholm. Det syftar till att kvinnor och mén ska ha samma
mojligheter och villkor till betalt arbete som ger ekonomisk sjédlvstindighet.
Fokusomradet tar i synnerhet sikte pa fordelningen av ekonomiska resurser
och omfattar inkomster i form av bland annat 16n. Stadens program tydliggor
att ekonomisk jdmstélldhet innefattar att kvinnor och mén ska ha samma moj-
ligheter och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut. Kvinnor som star langt bort fran arbetsmarknaden ar
en av de grupper som enligt programmet ar sérskilt prioriterad.

I Stockholms stad forvirvsarbetar totalt 79 procent av alla kvinnor, mot-
svarande siffra for hela landet ar 78 procent.

Sedan 1990-talet har kvinnors arbetskraftsdeltagande varit omkring fem
procent ldgre d4n méns. Med arbetskraftsdeltagande avses de som é&r syssel-
satta (de som vill arbeta och faktiskt har ett jobb) och de som ar arbetslosa
(de utan jobb som vill arbeta och ocksa soker jobb). Skillnader i arbetskrafts-
deltagandet varierar med alder och kon. Mian har hogre arbetskraftsdeltagande
an kvinnor i samtliga &ldersgrupper. Av de utrikes fodda kvinnorna i Sverige
ar det emellertid 27 procent som star utanfor arbetsmarknaden, motsvarande
siffra for inrikes fodda kvinnor &r 16 procent. Det dr alltsd en differens pa
11 procentenheter. Det dr dock viktigt att tolka denna statistik med forsiktighet
da gruppen utrikes fodda kvinnor inkluderar bade kvinnor fodda i exempelvis
Finland och Somalia.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag tagit fram en rapport om vilka
faktorer som kan paverka utomeuropeiskt fodda kvinnors deltagande pé arbets-
marknaden. Uppdraget togs fram mot bakgrund av att utomeuropeiskt fodda
kvinnor 1 storre utstrackning dn andra grupper star utanfor arbetsmarknaden.
Ar 2016 stod nistan 30 procent av alla utomeuropeiskt fodda kvinnor i ldern
20-64 ar utanfor arbetskraften. Det kan jdmforas med inrikes fodda kvinnor
och mén samt med utomeuropeiskt fodda mén diar 10-15 procent inte ingar
i arbetskraften i motsvarande &ldersintervall.

I det foljande aterges Statskontorets rapport som dr en sammanstéllning av
vilka strukturella och individuella faktorer som kan utgéra hinder for och dér-
med paverkar utomeuropeiskt fodda kvinnors arbetskraftsdeltagande. Det {oljs
av deskriptiv statistik, huvudsakligen fran Stockholms stads officiella statistik
och statistik fran SCB. Kapitlet bygger ocksa pa en statistisk kartldggning av
personer i hushéll med lag ekonomisk standard i Stockholm, som SWECO har
tagits fram pa uppdrag av Arbetsmarknadsforvaltningen i Stockholms stad.

Strukturella och individuella faktorer

Statskontoret menar att arbetsmarknadens struktur i sig kan paverka utom-
europeiskt fodda kvinnors deltagande i1 arbetsmarknaden. Det handlar da om
strukturella hinder och kommer till uttryck genom hoga krav pa kompetens,
kvalifikationer och sprakkunskaper. Den svenska arbetsmarknaden kénne-
tecknas vidare att ha fa sa kallade ldgkvalificerade arbeten. Statskontoret
uppger att fem procent av den svenska arbetsmarknaden bestar av arbeten
utan krav pa gymnasial eller eftergymnasial utbildning. De ndmnda hindren



ger en indikation pé att det finns hoga trosklar for att komma in pé den svenska
arbetsmarknaden. Statskontoret pekar dessutom pa att arbeten méanga génger
rekryteras via ndtverk, vilket kan forsvéara for personer som ér nya i landet
att ta sig in pa arbetsmarknaden. Utomeuropeiskt fodda personer har en ldgre
andel personer med stark stillning pa arbetsmarknaden i sina nétverk. Stats-
kontoret menar ocksa att diskriminering ér en aspekt av den svenska arbets-
marknaden som drabbar personer med utldndsk bakgrund i allménhet och
utomeuropeiskt fodda kvinnor i synnerhet. Det kan komma till uttryck genom
att arbetsgivare medvetet eller omedvetet viljer bort arbetssokande pa grund
av etnicitet eller utseende. Det kan ocksa komma till uttryck genom att arbets-
givare viljer bort arbetssdkande pa grund av bristande eller felaktig informa-
tion om dennes formaga att prestera. Kvinnor med utléndsk bakgrund drabbas
dven av traditionell konsdiskriminering béde fran potentiella arbetsgivare
och i myndigheternas insatser.

Statskontoret menar ockséd att det kan finnas hinder som kan kopplas till
individuella aspekter och ddrmed paverkar utomeuropeiskt fodda kvinnors
deltagande pé arbetsmarknaden. Sprdkkunskaper kan vara ett hinder for
manga utrikes fodda kvinnor. Individuella faktorer som kan forsvara inldrning
av sprak dr exempelvis tidigare lag utbildningsniva och studieovana eller ett
hogt uttag av fordldrapenning. Ett annat hinder som paverkar utomeuropeiskt
fodda kvinnors deltagande i arbetskraften &r den svenska arbetsmarknadens
struktur som gor det svart for personer med ldg eller obefintlig utbildning att
delta. Utomeuropeiskt fodda kvinnor har enligt Statskontoret, en légre utbild-
ningsniva dn andra grupper. Ndtverk ér viktiga for arbetskraftsetablering och
utrikes fodda kvinnor tenderar att ha en missgynnad stéllning i forhallande till
inrikes fodda kvinnor vad géller tillgdng till sociala ndtverk. Mgjligheterna
att delta i arbetskraften paverkas ocksa av att bade fysisk och psykisk ohdlsa
ar mer vanligt forekommande i gruppen utomeuropeiskt fodda.

Statskontoret menar att arbetskraftsdeltagandet ocksa paverkas av kulturella
faktorer som till exempel hur arbetskraftsdeltagande ser ut i det land man
kommer fran. Det finns en stor variation mellan olika ldnder i vilken omfatt-
ning kvinnor yrkesarbetar, vilket kan avspegla sig i kvinnors villkor. Statskon-
toret uppger att 18 procent av kvinnorna i Syrien &r en del av arbetskraften,
15 procent i Irak, 19 procent i Afghanistan och 78 procent i Eritrea. Slutligen
kan vérderingar och normer kopplade till att kvinnor ska ta hand om hem
och familj verka hindrande och leda till ett 1agre arbetskraftsdeltagande (Stats-
kontoret, Sammanstdllning av kunskap om utomeuropeiskt fodda kvinnor som
star utanfor arbetskraften, 2018).

Skillnader i forvdarvsarbete i Stockholms stad

Geografiska skillnader

Det finns patagliga geografiska skillnader i andelen kvinnor som arbetar
i Stockholms stad. Officiell statistik visar att i Rinkeby-Kista forvérvsarbetar
58 procent av kvinnorna, vilket ar ldgst av samtliga stadsdelsndmndsomraden.
P& Kungsholmen, dér flest kvinnor arbetar, dr motsvarande siffra 85 procent.
Det innebér en differens pa 27 procentenheter mellan de tvé stadsdelsndmnds-
omriden med hogst respektive ligst andel forvirvsarbetande kvinnor. Aven
i Skédrholmen och Spanga-Tensta forvarvsarbetar forhdllandevis fa kvinnor,
64 respektive 67 procent. I Bromma, Alvsjd och Higersten-Liljeholmen for-
vérvsarbetar 84 procent av alla kvinnor.
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Den offentliga statistiken 1 Stockholms stad visar hur kategorierna utléndsk
bakgrund och svensk bakgrund fordelar sig i hela staden och i stadsdels-
nidmndsomradena. Den visar att i staden har 32,1 procent av befolkningen
utlandsk bakgrund, dvs. antingen &r personen fodd utrikes eller sé ar hen fodd
i Sverige med tva utrikes fodda fordldrar. Motsvarande siffra for Rinkeby-
Kista &r 82 procent. For Kungsholmen ar motsvarande siffra 20 procent.

Ekonomisk standard

Loneskillnaden mellan kvinnor och min i hela landet var 12 procent ar 2016.
Kvinnor har ldgre 16n dr mén och kvinnor tjdnar i genomsnitt 4 200 kronor
mindre dn mén varje manad. Detta giller den sa kallade ovigda skillnaden
som avser hela arbetsmarknaden. Det innebér att skillnaden inte tar hansyn till
eventuella 16neskillnader inom och mellan yrken. En av de viktigaste anled-
ningarna till 16neskillnaderna dr den konsuppdelade arbetsmarknaden. Kvin-
nor och mén arbetar i stor utstrackning i olika yrken och sektorer och kvinnor
ar overrepresenterade i1 yrken och sektorer med ldgre 16ner (Medlingsinsti-
tutet, Loneskillnaden mellan kvinnor och mdn 2016, vad sdger den officiella
lonestatistiken?, 2017).

Statistik frén Stockholms stad visar att medelinkomsten ar 2015 for kvinnor
i aldersgruppen 20—64 ar var 333 600 kr och for mén i motsvarande alders-
grupp 424 500 kr. Kvinnors medelinkomst uppgick saledes till 79 procent av
mainnens, ett inkomstgap pa 21 procentenheter.

Geografiska skillnader

Det finns stora geografiska skillnader for den ekonomiska standarden i Stock-
holms stad. Nedanstaende tabell visar medelinkomsten i stadens 14 stads-
delsnimndsomraden. Sju av stadens 14 stadsdelsnimndsomraden har en
betydligt ligre medelinkomst och fyraav dem har en betydligt hdgre medel-
inkomst.

Medelinkomst per stadsdelsndmndsomrade 2016

Rinkeby-Kista
Spdnga-Tensta
Hdsselby-Vallingby
Bromma
Kungsholmen
Norrmalm

421976
433 221
457 556
471956

Ostermalm
Sédermalm
Enskede-Arsta-Vantor
Skarpndck

Farsta

Alvsjo
Hdagersten-Liljeholmen
Skarholmen
(Stockholm kn rest)
Hela staden

385 968

375116

——

——
172 801

——

363 735

o 100 00O 200 OO0 300 000 400 000 500 OO0

Kdalla: Statistik Stockholm



Hushadll med Iag ekonomisk standard

SWECO:s har genomfort en kartliggning innefattande hushall med lag
ekonomisk standard och endast delvis personer med lag ekonomisk standard.
Lag ekonomisk standard definieras som en disponibel inkomst som &r under
60 procent av medianinkomsten i staden. Definitionen f6ljer SCB:s definition
av lag ekonomisk standard. For ar 2014 innebar detta en disponibel inkomst
pa mindre &n 166 562 kr. Lag ekonomisk standard méter lag inkomst i forhal-
lande till andra invanare och belyser alltsa skillnader i inkomst.

SWECO:s kartlaggning visar att 14 procent av stadens befolkning, mellan 16
och 64 ér, bodde i hushéll med 14g ekonomisk standard. Kartldggningen visar
dven att det i stadsdelsnimndsomradet Alvsjo finns en l4g andel hushall med
lag ekonomisk standard. Knappt tio procent av hushallen i Alvsjo lever med lag
ekonomisk standard. Motsvarande siffra for Rinkeby-Kista dr drygt 30 procent.
For Skdrholmen har drygt 25 procent av hushallen 1dg ekonomisk standard.

Personer i hushdll med Iag ekonomisk standard per stadsdels-
ndmndsomrade, antal och andel

(@) 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Rinkeby-Kista
Skdrholmen
Spdnga-Tensta
Hasselby-Vallingby
Ostermalm

Farsta
Enskede-Arsta-Vantor
Skarpndck
Sédermalm
Norrmalm
Hagersten-Liljeholmen
Bromma
Kungsholmen

Alvsjo

Hela staden

Kadlla: SWECO, Personer med svag stdllning pa arbetsmarknaden, statistisk kartldggning av
personer i hushall med Idg ekonomisk standard i Stockholm, 2017

SWECQO:s rapport visar inte nagra storre skillnader mellan konen utifran det
har mattet. Det bor ungefar lika ménga kvinnor som mén i hushall med lag
ekonomisk standard. Det forefaller istdllet finnas en korrelation mellan den
ekonomiska standarden och lag utbildningsniva och utrikes fodd med kort
vistelsetid i Sverige (SWECO, Personer med svag stdllning pd arbetsmarkna-
den, statistisk kartldggning av personer i hushdll med lag ekonomisk standard
i Stockholm, 2017).

Personer med ldg ekonomisk standard

I den del av kartldggningen som fokuserar pa personer med lag ekonomisk
standard framtrader emellertid en annan bild. Kategorierna kén och utlandsk
bakgrund dr da centrala faktorer for utfallet. Som framgar av nedanstaende
tabell har den undersokta gruppen begrinsats till personer i dldersspannet
25-64 ar och da synliggors att utrikes fodda kvinnor dr den storsta grup-
pen som lever med lag ekonomisk standard (SWECO, Personer med svag
stdllning pa arbetsmarknaden, statistisk kartliggning av personer i hushdll
med ldg ekonomisk standard i Stockholm, 2017).
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Antal personer 25-64 ar med lag ekonomisk standard
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Kalla: SWECO, Personer med svag stdllning pd arbetsmarknaden, statistisk kartldggning av
personer i hushdll med ladg ekonomisk standard i Stockholm, 2017

Skillnader i hdlsa

Sjukdom édr en av de faktorer som paverkar kvinnors arbetskraftsdeltagande
(Skr. 2016/17:10 s. 17). Det ar dessutom vil belagt att ohidlsa & ena sidan
paverkar villkoren for etablering pé arbetsmarknaden samtidigt som arbetslds-
het i sig paverkar hilsan. Arbetsloshet och nedsatt psykisk hélsa har tydliga
samband, men det finns ocksa forskning som visar att arbetsloshet i sig ocksa
paverkar risken for hjért-kérlsjukdomar, cancer, for tidig dod samt riskbruk av
alkohol och narkotika (Urban Janlert, Arbete, arbetsloshet och jamlik hdlsa,
en kunskapsoversikt, 2016).

Folkhilsomyndighetens arsrapport 2018 visar att personer fodda utanfor
Europa har ett samre sjélvskattat psykiskt vilbefinnande dn personer fodda
i Sverige. Rapporten visar att 26 procent av personer som &r utrikes fodda upp-
ger att de mar psykiskt daligt, jaimfort med 14 procent for inrikes fodda. Bade
fysisk och psykisk ohélsa ér vanligare bland utrikes fodda kvinnor, jamfort
med inrikes fédda kvinnor.

Stockholms stads statistik ver ohdlsotalet méts genom det totala antalet utbe-
talade ersittningsdagar fran Forsdkringskassan per person och ar (for perso-
ner mellan 16-64). Hér ingér sjukpenning, rehabiliteringspenning, samt sjuk-
ersittning och aktivitetsersattning. Siffrorna visar att kon och élder &r viktiga
skiljelinjer for hur ohélsan fordelar sig. Samtliga kvinnor hade 2016 totalt
22 sjukdagar, medan mén hade knappt 16 sjukdagar, en differens pa 6 dagar.

Geografiska skillnader

Ohilsotalen i Rinkeby-Kista och Ostermalm visar att det utdver alder och kon
ocksa spelar roll var man bor for att forstd hur ohélsan fordelar sig i staden.
Kvinnor i Rinkeby-Kista hade totalt 34,4 sjukdagar jaimfort med 14,6 dagar
pa Ostermalm. Det skiljer nistan 20 dagar pa ett ar.

Rinkeby-Kista och Ostermalm ir ytterligheterna dir skillnaderna &r som
storst, men det finns ocksé patagliga skillnader mellan hur ohélsan fordelar
sig mellan kvinnor i Farsta, 29,4 dagar, och Norrmalm, 15,4 dagar. Kvinnors
ohélsotal dr néstan exakt samma i Bromma och Sodermalm. Dir ar ohélsotalet
drygt 19.



I Rinkeby-Kista har néstan 82 procent av befolkningen utldndsk bakgrund.
Motsvarande siffra for Ostermalm &r 21,5 procent.

Dialoger om rdtten till egen forsorjning

Dialogerna har dgnats at att diskutera kvinnors réttigheter mot bakgrund av
#MeToo. Den satte fokus pa hur kvinnors villkor paverkas av otrygga anstéll-
ningar, pa maktbalansen pé arbetsplatser och otrygga anstillningar. En annan
aterkommande fraga har varit hur fattigdom/lag ekonomisk standard paver-
kar mojligheterna att ha makten over sitt liv. Utan en egen forsorjning ar det
omojligt att till exempel ldmna en valdsutsatt situation. Oforutsedda utgifter
slar dessutom hart mot individer som redan &r sémre rustade for att klara av
oforutsedda hiandelser. En oforutsedd utgift kan vara en fritidsaktivitet eller en
kostnad som dr kopplad till en aktivitet inom ramen for barnens skola. [ dialo-
gerna har diskussionerna om egen ekonomi kopplats till frigor om egenmakt.
Utan en trygg ekonomi dr det svart att forverkliga andra rattigheter:

Utan en egen ekonomi gdr det inte att forverkliga sina rdttig-
heter. Utan en egen ekonomi gdr det inte att ha kontroll &ver sitt
dagliga liv. Man ar ofri. Man dr beroende. For kvinnor som har
en osdker ekonomisk tillvaro dr det i princip omajligt att ta sig ut
ur en valdsutsatt situation (Workshop med kvinnojourerna).

Ratten till egen ekonomi har i dialogerna diskuterats utifran upplevda hinder
att etablera sig pa arbetsmarknaden:

Jag vet inte om jag har varit utsatt for diskriminering. Men, jag
tror att mitt namn och att jag inte perfekt pratar det svenska
sprdket spelar roll. Jag soéker jobb, men jag fdr inget. Det goér
ndgot med mina barn. De ser mig g& hemma och stdda och laga
mat. Att inte fd ett jobb sdger ndgot om mitt vdarde (Hearing
i Jdrva).

Att lag ekonomisk standard leder till isolering framgar av dialogerna:

Jag kan inte kopa kldder och maste ibland sndla pd mat. Men
att sakna pengar goér ocksd ndgot med mitt liv. Ibland har jag
ingen ork till ndgonting. Vill bara vara hemma. Orkar inte gd ut.
Blir ensam. Ar mycket ensam (Workshop med kvinnojourer).

Under Martineks dialoger kopplades diskussioner om arbetsldshet till samtal
om barnens villkor. Svag ekonomi paverkar relationen till barnen. Farhagan
att deras barn inte fér ett arbete och rimliga livsvillkor och att de darfor hinger
pa "torget dar det pagar kriminella aktiviteter som forsiljning och missbruk av
narkotika” bidrar till upplevelser av forlust av kontroll och underlédge:

| det ldnga loppet sa skapar man omrdden som har isolerats
fradn demokratiska processer, kulturell debatt osv och som skapar
till och med en isolering mellan vuxna och barn. Barn ldr sig
snabbare dn vuxna, det blir sG att barnen dr dverldgsna sina
foraldrar, de tror inte pd deras rdd, deras kunskap. Barnen for-
stdr sina egna hinder, mycket battre dn férdldrarna. Vad som ar
problemet med att inte kunna gé pd en viss skola, att vara bero-
ende av kollektivtrafik som de inte kan betala. Vuxna och barn
har inte samma referensramar, det skapar otrygghet (Hanne
Martinek, Kvinnors makt och inflytande, 2017).
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Sammanfattning

Kvinnors forutsittningar att forvarvsarbeta, och i forléngningen att kunna for-
sOrja sig sjdlva, dr en central komponent for kvinnors makt och inflytande.

I detta kapitel framgar att det finns patagliga geografiska skillnader i staden
avseende forvirvsarbete, ekonomisk standard och hilsa. I stadsdelsomraden
med en hdg andel personer med utlindsk bakgrund arbetar kvinnor i min-
dre utstriackning, har ligre ekonomisk standard och é&r sjuka i hogre grad én
i stadsdelsomradden som domineras av inrikes fodda. Skillnaderna speglar seg-
regationen i staden.

Den statistik som presenterats forklarar inte vad de geografiska skillnaderna
beror pa. Statskontorets rapport synliggor faktorer som kan utgdra hinder for
utomeuropeiska kvinnors arbetskraftsdeltagande. Dialogerna med kvinno-
organisationerna bekriftar att dessa faktorer spelar en roll for kvinnors forut-
sdttningar att kunna forsorja sig sjdlva och ha makt dver sina egna liv.



4. Rdtten till ett liv utan vald

Inledning

Stadens langsiktiga vision i Et#t Stockholm for alla konstaterar att Stockholm
ar en trygg stad dér ingen ska behdva vara rddd for vald eller utsittas for
fortryck. Staden ér vérldsledande i skyddet av de méanskliga réttigheterna och
i att stdrka barnens och kvinnornas réttigheter.

Det sjatte fokusomradet 1 Program for ett jamstdllt Stockholm handlar om att
mins vald mot kvinnor ska upphora. Programmet fastlar ocksa att kvinnor
och maén, flickor och pojkar ska ha samma ratt och moéjlighet till kroppslig
integritet.

Stadens ambition om att vald inte ska forekomma uttrycks ocksé i stadens
Program mot vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.
Programmet ger staden en tydlig héllning i arbetet med att forebygga véld
samt visar hur stadens verksamheter ska ge stod och skydd nér det dndé upp-
star. Stockholmare som utdvar vald ska erbjudas och motiveras till insatser
i syfte att foréndra sitt beteende och sluta utova véld. Alla stadens namnder
och bolag ska arbeta véldsforebyggande.

Det hér kapitlet beskriver med ledning av olika typer av underlag véldsutsatt-
hetens omfattning och konsekvenser. Det dr dock viktigt att vara uppmairk-
sam pa att valdsutsattheten i underlagen méts pa olika sétt och ddrmed ger de
ocksa olika bilder och perspektiv beroende pé vilka definitioner och metoder
som anvinds. Kapitlet bygger pa rapporter om valdsutsatthet som tagits fram
av Nationellt Centrum for Kvinnofrid (NCK), Fundamental Rights Agency
(FRA) och Stockholms stads trygghetsmitning, vilka méter olika typer av
utsatthet oavsett om den har anmdlts eller lagforts. Kapitlet redovisar dven
antalet anmélningar om vald som anmdls i Stockholms stad och som finns
beskrivet i stadens Program mot vadld i ndra relationer och hedersrelaterat

fortryck.

Livstidsperspektiv

NCK har tagit fram en nationell studie om kvinnors och méns utsatthet for
vald i ett livstidsperspektiv. Den bygger pa ett riksrepresentativt urval av
10 000 kvinnor och 10 000 mén i aldern 18—74 ar om valdsutsatthet samt
kopplingen till hélsa och livssituation. Studien visar att en betydande andel av
befolkningen i Sverige upplevt sexuellt, fysiskt eller psykiskt vald. Den visar
att ca 10 procent av vuxna kvinnor och 15 procent av vuxna mén uppger att de
nagon ging har utsatts for allvarligt fysiskt vald. Andelen stiger betydligt for
kvinnor och méin som uppger att de utsatts for allvarligt vald fore 18 ars alder:
46 procent av kvinnorna och 38 procent av ménnen. Nar det giller vald i ndra
relationer uppger 14 procent av kvinnorna och fem procent av minnen att de
nagon gang efter sin 18-arsdag utsatts for fysiskt véld eller hot om fysiskt vald
av en aktuell eller tidigare partner. NCK:s studie visar att kvinnor rapporterar
en betydligt hogre grad av utsatthet for sexuellt och psykiskt vald 4n mén och
att mén rapporterar upplevelser av allvarligt fysiskt vald i ndgot hogre grad.

NCK:s studie visar att valdsutsatthet kan fa stora konsekvenser for bland
annat hélsan. Posttraumatiskt stressyndrom, depressioner, sjdlvskadebeteende,
riskbruk av alkohol och psykosomatiska symptom é&r vanligare bland den del
av befolkningen som har blivit utsatt for vald under barndomen eller i vuxen

"Kvinnor och
man, flickor

och pojkar, ska
ha samma ratt

och mojlighet
till kroppslig
Integritet.”
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alder, @n bland Ovriga befolkningen. Bland kvinnor i dldern 56-74 ar som
varit utsatta for allvarligt sexuellt eller fysiskt vald var hjartinfarkt tva till
fyra ginger vanligare &n bland dem som inte varit utsatta. Aven sjilvskade-
beteende var vanligare bland véldsutsatta. Den fysiska ohélsan var ocksa storre
bland de som hade utsatts for allvarligt sexuellt vald i barndomen, &n bland
de som inte hade utsatts for vald.

En annan studie som tagits fram av EU-institutionen FRA har ocksa undersokt
valdsutsattheten i ett livstidsperspektiv. Studien ar baserad pa intervjuer med
42 000 kvinnor i 28 EU-ldnder. Studien visar att den totala andelen kvinnor
som utsatts for vald (fysiskt och/eller sexuellt) i en ndra relation sedan sin
15-arsdag i Sverige var 28 procent. Det dr ndgot hogre dn medeltalet i studien,
som dr 22 procent. Studien visar ockséd att den totala andelen valdsutsatta
kvinnor i Sverige i ett livstidsperspektiv var 46 procent, vilket dr en bra bit
over studiens medeltal, 33 procent. Studien pekar pa att utfallet ska forstés
mot bakgrund av att det i de olika ldnderna finns skillnader i lagstiftning och
politik, men ocksa betydande skillnader i normer och virderingar och hur
fragan uppfattas. Av studien framgar att det finns ett tydligt samband mellan
lander med béttre resultat pd Europeiska jamstilldhetsinstitutets jamstalld-
hetsindex och en hogre rapportering av vald mot kvinnor. EU-studien lyfter
fram skillnader mellan Sverige (land med hog véldsprevalens) och Bulgarien
(land med lag valdsprevalens) i hur vanligt det &r att hora om vald mot kvinnor
pa jobbet, bland vénner och i familjen.

Det dr vanligare att hora talas om méans vald mot kvinnor/vald i néra rela-
tioner i Sverige, bade pa arbetsplatser, bland vanner och i familjen jamfort
med Bulgarien. I studien framhalls att valdet &r en privat angeldgenhet i storre
utstrackning i Bulgarien, vilket avspeglas i utfallet av svaren (Fundamental
Rights Agency, Violence against women: an EU-wide survey, 2014).

Anmadlningar om vald

Stockholms stads Program mot vald i ndra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck visar att mellan aren 2010-2016 har cirka 1 300-1 500
misshandelsbrott mot kvinnor 6ver 18 ar, och dir gdrningspersonen dr bekant
och brottet skett inomhus, anmélts till polismyndigheten 1 Stockholms stad.
Under samma tidsperiod anmaéldes arligen cirka 300400 fall av grov kvinno-
fridskrankning.

Omfattningen av vald i staden avspeglas inte i antalet anmélningar till
polismyndigheten. Det finns ett stort morkertal. Bra uppskattar att morkertalet
ligger pa cirka 75-80 procent nér det géller vald mot kvinnor i néra relatio-
ner. Bra menar att bendgenheten att anméila varierar for olika typer av vald.
Anmilningsbendgenheten minskar patagligt da brottet har begatts pa privat
plats (t.ex. i den utsattas bostad) eller dd girningspersonen och den utsatta &r
bekanta eller nérstdende. Bra menar dven att detta giller ocksa bendgenheten
att uppge valdsutsatthet i brottsofferundersokningar. P4 motsvarande sitt,
menar Bré, att anmélningsbendgenheten dkar dé gérningspersonen ér okénd
eller om brottet begas pa allmén plats (Bra, Brottsutvecklingen i Sverige fram
till ar 2015, 2017). Det sagda innebér att undersokningar som presenteras
i stadens trygghetsmétning torde underskatta den totala valdsutsattheten.



Stockholms stads trygghetsmdatning 2017

Stockholms stads trygghetsmitning fran 2017 visar att var femte stockhol-
mare kinner sig otrygg. En hdgre andel kvinnor, &n mén, uppger ridsla for att
utsittas for vald. Graden av oro upplevs ocksa olika beroende pa var i staden
man bor. I exempelvis stadsdelsndmndsomradena Rinkeby-Kista, Spanga-
Tensta samt Hésselby-Villingby och Skdrholmen upplever fler personer sig
otrygga, dn i andra stadsdelsnimndsomrdden. Utmédrkande for trygghets-
matningen dr ocksa att unga personer, mellan 16 och 29 ar, upplever otrygghet
i betydligt hdgre utstrackning dn andra aldersgrupper. Det saknas dock upp-
gifter om hur utsattheten bland unga fordelar sig pa kon.

Stadens trygghetsmétning visar ocksé att kvinnor begrénsar sig i betydligt
hdgre utstrackning 4n mén genom att i stort sett aldrig ga ut ensamma pa kvil-
larna av oro for att utsittas for brott, 13 respektive 7 procent. I nagra stadsdels-
ndmndsomraden i ytterstaden upplever kvinnor en storre oro &n i innerstan.
I en rapport frén Bra framgér foljande om socialt utsatta omraden:

Majoriteten av kvinnorna som bor i socialt utsatta om-
raden uppger att de dr otrygga. Det dr ndra dubbelt
sd mdnga som i 6vriga urbana omrdden. En aspekt som
utmdrker de undersokta omrddena dr kvinnors franvaro i
det offentliga rummet. Mycket talar for att mdns dominans
av det offentliga rummet kan paverka kvinnors trygghet
negativt (Brd, Relationen till rdttsvisendet i socialt utsatta
omrdden, 2018).

Stockholms stads trygghetsmétning visar att 9 procent av kvinnorna har
varit utsatta for sexuella trakasserier det senaste dret, jimfort med 1 procent
av ménnen.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck skiljer sig fran andra former av véld i néra
relationer genom att det tar sig kollektiva uttryck.

I Sverige finns fa kartliggningar att tillgd som redovisar omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck. Den forskning som finns, i Sverige och
internationellt, pekar dock pa att problemet ar utbrett (NCK, Hedersrelaterat
vdald och fortryck — en kunskaps- och forskningsoversikt, 2010). Enligt en
utredning om vald i ndra relationer uppskattas att ungefar 10 procent av ung-
domar fran hogstadiet och upp till 25 ar &r utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck i Sverige. Flickor och kvinnor drabbas hardast, men hedersrelaterat
vald och fortyck kan ocksa riktas mot transpersoner, pojkar och unga méin
(SOU 2014:49).

I staden finns ett resurscentrum mot hedersrelaterat véald och fortryck, Origo.
Centret samarbetar mellan kommunerna i Stockholms 14n, Polismyndigheten
i Stockholms 1ldn och Stockholms lidns landsting. Origo beskriver heders-
relaterat vald och fortryck som ndr en familj eller sldkt sitter press pa och
utdvar kontroll 6ver en individ i gruppen. Det kan forekomma begransningar
av livsutrymme, hot eller vald.
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Av stadens Program mot vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck framgér att hedersrelaterat vald och fortryck utgar frén begransande
traditioner och normer. Det kommer till uttryck genom att enskilda individens
intressen underordnas kollektivet, oftast familjen och sldkten. Om en person
anses bryta mot de regler och normer som finns i férhallande till normer om
sexualitet och relationer, kan det uppfattas som en normovertriadelse som mots
med repressalier. Maktutdvningen kan handla om att kontrollera handlings-
utrymme och genom att mén och ildre kontrollerar kvinnor och flickor. Aven
kvinnor kan vara med och reproducera hederskulturen, likasd grannar och
bekanta till familj eller slakt.

Dialoger om rdtten till ett liv utan vald

Flickors och kvinnors otrygghet i det offentliga rummet &r ett tema som har
diskuterats i de dialoger som har genomforts. Flera av de kvinnor som har
deltagit menar att otryggheten dr kopplad till erfarenheter av vald samt att
otryggheten paverkar vardagslivets samtliga delar. Samtidigt framkommer
uppfattningen att kvinnors livsvillkor inte upplevs vara ett prioriterat om-
rade. Livsvillkoren i socialt utsatta omraden upplevs vara bortgldmda och
hinger inte ihop med samhallets utveckling i 6vrigt. Flera patalar att kvinnors
villkor synliggdr strukturella problem och en pagaende forskjutning av makt,
en forskjutning som péverkar kvinnors villkor och kvinnors tillgang till rattig-
heter. Flera har framfort att de inte har tillgéng till de gemensamma, offentliga
rummen:

Ndr jag till exempel gdr hem fran tunnelbanan. D& maste jag
gd forbi ett stdlle ddr det dr hoga buskar och dalig belysning.
Nagra lampor dr ibland ocksé sénder. D& kollar jag hela tiden
om ndgon forféljer mig och jag dr rddd for att ndgon ska hoppa
pd mig. Man vet aldrig vad som hdnder (Workshop med unga
flickor).

Dialogerna visar ocksa att manga forhéller sig till vald, och risken for att
utséttas for vald. Det kan handla om att undvika vissa platser och aktiviteter
som upplevs otrygga. Erfarenheter av véald och andra former av krankningar
praglar ocksa hur manga flickor och kvinnor forhaller sig till och relaterar till
andra. Flera patalar att detta blir en naturlig del av vardagen och paverkar den
egna sjilvovervakningen. Det kan till exempel handla om att inte uppfattas
pa ett sitt som riskerar att tolkas som alltfor inbjudande:

Varje morgon innan jag gar till skolan tdnker jag pd om jag har
ratt klader. Kldder som inte uppfattas som utmanande av killarna
i min klass eller av mdn som jag moter pd vdg till skolan (Work-
shop med unga).

Dialogerna har ocksé handlat om svarigheterna att lamna en valdsutsatt rela-
tion om det inte finns forutsittningar att ha kontroll 6ver sin ekonomi genom
en egen forsorjning.



Hedersrelaterat vald och fortyck har diskuterats. Flera har framfort uppfatt-
ningen att det i samhillet rader en okunskap om vad begreppet stéar for, dess
konsekvenser samt och att det kan ta sig olika uttryck:

Det finns en forestdlining om att hedersrelaterat vald har sin
yttersta konsekvens i mord och dr specifik for mellandstern.
Hedersrelaterad maktutévning férekommer i mdanga fler sam-
manhang och kan ocksd leda till uteslutning ur familjen. Och,
det kan vara en nog sd kdannbar maktutévning (Workshop med
kvinnojourerna).

Det dr viktigt att de som jobbar med hedersproblematik ockséa
har kunskap om diskriminering. Jag vet till exempel kvinnor som
har dragit sig for att anmala hedersvald till polisen av radsla for
att en anmadlan skulle reproducera rasistiska forestdliningar om
mannen (Workshop med kvinnojourerna).

Det framhalls att arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck maste bygga
pa erfarenheter och den kunskap som exempelvis kvinnojourerna har om hur
valdet kan komma till uttryck. Samtidigt framhalls att den kunskap och forsk-
ning som finns om méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald maste
sdttas in i en kontext om att méins vald mot kvinnor r ett strukturellt problem.

Sammanfattning

Kapitlet visar att kvinnor upplever en stérre otrygghet &n mén och att det
1 staden finns geografiska skillnader i hur oron tar sig uttryck och hur man
begrénsar sig for att undga vald. Kapitlet visar ocksa att kvinnors erfaren-
heter av méns vald dr omfattande, nagot som péaverkar livsvillkoren och
forutsattningarna for egenmakt. Valdet dr en del av en struktur och kan
under en dag komma till uttryck pé flera sétt. Stadens trygghetsmétning visar
att ménga kvinnor i Stockholms stad upplever sexuella trakasserier. Kapitlet
visar att vald dr ndgot som manga flickor och kvinnor hanterar som en del
av sin vardag.
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5. Avslutande kommentarer

I arbetet med denna rapport har kvinnoorganisationer bjudits in till dialoger
om kvinnors réttigheter och ojamlika livsvillkor i Stockholms stad. En inte
ovanlig synpunkt fran kvinnoorganisationerna har varit att den allménna och
politiska debatten tar upp skillnader i livsvillkor, men att kvinnors rdster och
erfarenheter hors mera séllan samt att kvinnors villkor och i synnerhet utrikes
fodda kvinnors villkor, har en undanskymd roll i denna debatt.

Rapporten visar att det finns pétagliga klyftor mellan olika grupper av kvin-
nor och mén, i synnerhet mellan utrikes fodda och inrikes fodda. Klyftorna
kommer till uttryck i deltagande i de allmédnna valen och sammanfaller med
socioekonomiska klyftor, liksom upplevelsen av otrygghet i sitt ndromréade.
Rapporten visar ocksa att kvinnors mojligheter att fa sina réttigheter tillgodo-
sedda varierar, beroende pa var i Stockholm de bor. Kvinnors villkor hinger
alltsd ihop med strukturella faktorer som segregation. Rapporten visar dess-
utom att det finns en relativt omfattande kvinnoorganisering i Stockholms
stad och att kvinnoorganisationerna arbetar med att férdndra de ojédmlika for-
hallanden som rader inom olika grupper av kvinnor och mén.

Under de dialoger som genomforts har de ojamlikheter som kvinnor erfar och
som bekréftas i den offentliga statistiken diskuterats. Dialogerna har dgnats at
att diskutera hinder som paverkar kvinnors villkor pa arbetsmarknaden och
forutséttningarna for att vara sjalvforsorjande, hur erfarenheter av diskrimine-
ring och segregation paverkar forutsittningarna att delta i sin egen och sam-
hillets utveckling samt kvinnornas oro for sin egen och sina barns framtid
utifran svarigheten att ha en god ekonomisk levnadsniva. Under dialogerna har
organisationerna framfort att segregation, diskriminering, lag utbildning och
svag anknytning pa arbetsmarknaden, hinger samman med ensamhet och lag
tilltro till mojligheterna att paverka sin egen situation eller samhallet. Under
dialogerna har det forts diskussioner om vad staden behdver gora for att dka
kvinnors handlingsutrymme och mdjlighet att paverka den politiska dag-
ordningen.

Kvinnoorganisationerna anser att staden behdver vidta atgérder mot segrega-
tion for att undanrdja de ojamlika villkoren i staden. De efterfragar atgirder
som Okar kvinnors trygghet. Trygghetsskapande atgarder behdver bygga pa
kunskap om vilka fysiska platser som bidrar till att kvinnor upplever otrygg-
het, vald och annan kriminalitet. Kvinnor har i dialogerna framhallit att det &r
viktigt att staden utvecklar arbetet med att sprida kunskap om hur vald i nidra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck kommer till uttryck och kan
motverkas. Staden behdver ocksé utveckla verktyg mot diskriminering och
annan kriankande behandling for att undanrdja osakliga hinder pé arbetsmark-
naden. Dérutover efterfragas fler vigar in pa arbetsmarknaden och initiativ
till ett natverk for olika yrkesgrupper, med syftet att stiarka grupper med svag
anknytning till arbetsmarknaden. Dessutom har det i dialogerna efterfragats
initiativ som stérker kvinnors mdjligheter att ldra sig svenska.

Kvinnoorganisationerna har patalat vikten av att det demokratiska samtalet
maste paga kontinuerligt och involvera grupper som inte alltid kommer till
tals, i synnerhet utrikes fodda kvinnor som bor i ytterstaden. De efterlyser
malgruppsanpassad information om demokratiska processer i Stockholms
stad och de formella reglerna for hur man rostar.



Kvinnoorganisationerna har framfort att det &r svart att hitta i stadens kanaler
for att soka foreningsbidrag eller tillgang till lokaler och efterfragar dérfor
mer tillgdnglig information om vilka foreningsstod staden erbjuder och loka-
ler som staden kan tillhandahélla. Under dialogerna har kvinnoorganisatio-
nerna ocksa uttryckt stod for att fa 6kade kunskaper i féreningsekonomi och
administration. Under dialogerna har det framforts forslag om att inrétta ett
aktivitetshus for kvinnors réttigheter.

Staden arbetar pé flera sétt med att utjimna de ojamlikheter som pavisas
i rapporten genom en méngd olika verksamheter. Stockholm har som mal att
vara en sammanhallen stad dir alla ska kinna sig trygga. Staden har darfor
tillsatt en sérskild trygghetskommission med uppdraget att utveckla stadens
trygghetsarbete, samordna alla insatser som gors och vidareutveckla samver-
kan med polis och civilsamhille. Det handlar bdde om brottsforebyggande
atgérder, sociala insatser och att astadkomma en stadsmiljo som upplevs som
trygg och siker.

Staden har relativt nyligen antagit bade ett program for ett jamstéllt Stock-
holm och ett program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck. Dérutover finns ett antal aktiviteter i stadens budget som syftar till
att motverka ojamlikhet, diskriminering och segregation. Rapporten visar
dock att insatserna inte har varit tillrickliga for att Gverbrygga klyftorna. I det
foljande beskrivs dérfor under tre rubriker, med ledning av vad kvinnoorga-
nisationerna framfort i dialogerna, hur staden kan forstérka det utvecklings-
arbete som pagar for att tillfullo sdkerstélla alla kvinnors lika réittigheter och
mojligheter. Det handlar om insatser som bidrar till att stirka demokratin
och trygghet samt motverkar segregation och vald samt om hur staden kan
implementera programmet for ett jamstéllt Stockholm.

Demokratifrdmjande insatser behover g& hand i hand med stadens
arbete med att motverka socioekonomiska klyftor och segregation
Rapporten visar att det finns pétagliga klyftor mellan de som rostar och de
som inte rostar. Grupper med hdgt respektive lagt valdeltagande bor i olika
stadsdelsndmndsomraden, skilda bostadsomraden och de har olika tillgang till
egenmakt i form av egen forsorjning.

Dessa maktforhédllanden kan inte fordndras bara genom demokratisatsningar
eller atgirder som framjar deltagande i eller mellan valen. Staden behover
ocksa stirka och utveckla arbetet med att motverka och forebygga diskrimi-
nering. Stadens uppsokande arbete bland utrikes fodda kvinnor behdver
utvecklas och bli skarpare sa att det leder till studier och arbete. Stadens
arbete med att stirka civilsamhéllets organisering, i synnerhet kvinnors egen
organisering, behover ocksa utvecklas. Staden behdver ockséa utveckla mal-
gruppsanpassad information om demokratiska processer i Stockholms stad
och de formella reglerna f6r hur man rostar.

Remissforfarandet dr en viktig kanal for att enskilda och intresseorganisatio-
ner ska kunna framfora sina synpunkter infor beslut i kommunfullméktige.
Det sker enligt formella regler och ger dédrmed forutséttningar for transparens
och jamlikt deltagande. Vid sidan av remissforfarandet anvidnder staden
medborgardialoger, samradd och hearings for att inhdmta synpunkter for att
stimma av infor beslut. Staden behdver emellertid kontinuerligt se over for-
utsdttningarna for jamlikt deltagande och hur staden kan na grupper som inte
alltid kommer till tals, i synnerhet utrikes fodda kvinnor. For att civilsam-
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hillets synpunkter ska ge positiva demokratieffekter ar det dessutom viktigt
att tydliggora vilka mdjligheter till paverkan som dialogerna ger samt pa
vilket sétt dialogerna paverkar stadens arbete.

I rapporten synliggdrs kvinnors egen organisering. Den ér viktig for att stirka
kvinnors delaktighet och egenmakt. Det dr darfor angelédget att staden pé olika
sdtt underlittar for och stodjer kvinnoforeningar av olika slag. De flesta stads-
delsndmnder fordelar stod till lokala foreningar. Kulturndmnden, idrottsndmn-
den, utbildningsndmnden, socialnimnden och dldrendmnden fordelar ocksé
olika former av stdd och samverkar med det lokala civilsamhéllet. Staden
behover emellertid se dver hur information ges om det foreningsstod som
staden tillhandahéller s att foreningar léttare kan hitta rdtt” i staden for att
till exempel soka foreningsbidrag. I dialogerna har kvinnoorganisationerna
uttryckt behov av annat stod dn ekonomiskt. Staden skulle kunna erbjuda
utbildningstillfillen till civilsamhillet i dessa och andra efterlysta kunskaps-
omraden for att mojliggora att civilsamhéllet stérks.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) &r ett sdtt att samarbeta som etablerats
mellan Stockholms stad och organisationer i civilsamhillet. Under dialogerna
har det framkommit dnskemal fran flera organisationer om att inga idéburet
offentligt partnerskap med staden for att stirka kvinnors réttigheter.

Stadens arbete for en trygg och sdker stad inbegriper att ingen
utsatts for vald

Ett liv med frihet fran véld &r en grundldggande méansklig rattighet och staden
ska arbeta framgangsrikt for att forebygga véld i néra relationer. Stadsdelsfor-
valtningar och socialforvaltningen har utvecklade arbetssitt och verksamheter
for att forebygga vald och for att stodja valdsutsatta. Exempel pa sddan verk-
samhet dr Origio, som stoder utsatta unga och utbildar personal nér det géller
hedersrelaterat vald och fortryck. Ett annat exempel ar de relationsvaldsteam
som ger stod och skydd till personer som utsétts for vald i néra relationer.
I dialogerna framkom att kvinnojourerna ar angeldgna om att utveckla och
forstirka samarbetet med staden.

Stadens arbete for en trygg och séker stad hanger ihop med det forebyggande
arbetet mot vald. Flera verksamheter i staden arbetar genusmedvetet med
att 6ka stockholmarnas trygghet. Det gors exempelvis inom stadsbyggnads-
kontoret och Svenska bostdder som arbetar med feministisk stadsplanering.
De nyligen initierade satsningarna pa trygghet i ytterstaden behdver genom-
foras 1 dialoger med kvinnoorganisationer i staden for att insatserna ska vara
traffsikra.

Stadens arbete mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
har fatt en tydligare form i det nya stadsdvergripande programmet. Det patalar
vikten av att arbetet maste végledas av ett feministiskt och antirasistiskt for-
hallningssitt samt av kunskap om normer om maskulinitet och om heders-
relaterat vald och fortryck. Det valdsforebyggande arbetet och de strategiska
insatserna ska ta sikte p& de bakomliggande orsakerna till pojkars och méns
valdsbeteende. Arbetet ska préiglas av samordning, struktur och tydlighet.



Implementeringen av Stadens program for ett jamstdllt

Stockholm beh&ver utgd frén kunskap om olika gruppers villkor

Stadens nyligen antagna program for ett jamstéllt Stockholm ska under 2018
implementeras. Kérnan i jimstilldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha
lika makt och inflytande, kdnna tillit till savil sig sjdlva som samhéllet och
kunna forsorja sig sjdlva.

De fokusomraden som beskrivs i programmet ger overgripande inriktning och
végledning for stadens arbete. Arbetet ska motverka de klyftor och skillnader
som finns mellan olika grupper av kvinnor och mén. Stadens arbete behdver
darfor fokusera pa att nd reell jamstéilldhet. Det innebér att staden behdver
utveckla atgérder tillsammans med kvinnoorganisationer i Stockholms stad.
Det bidrar till att dtgérderna &r traffsdkra och bygger pa kunskap om hur
livsvillkoren ser ut. Det kan pé sikt leda till att de ojamlikheter som pavisas
i rapporten minskar.

Det ar flera verksamheter i staden som behdver samverka i arbetet med att
sétta kvinnors réttigheter och villkor i centrum. Samordning och samverkan
mellan olika verksamheter dr kéinda framgéangsfaktor.
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