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Till statsradet Anna Ekstrom
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 6 juli 2017 att tllsitta en sirskild utredare
med uppdrag att ta fram &tgirder for att 6ka tryggheten for stude-
rande vid sjukdom och frimja effektivare studier (dir. 2017:80).

Till sirskild utredare forordnades den 1 augusti 2017 utredaren vid
Centrala studiestddsnimnden Carl-Johan Stolt. Som utrednings-
sekreterare anstilldes frin och med den 1 september 2017 statistikern
vid Universitets- och hégskolerddet Torbjérn Lindquist och universi-
tetsjuristen vid Linkopings universitet Jenny Wasstrom.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 7 septem-
ber 2017 departementssekreteraren vid Utbildningsdepartementet
Sofia Almqyist, departementssekreteraren vid Utbildningsdeparte-
mentet Andreas Bokerud, departementssekreteraren vid Finans-
departementet Love Hansson, departementssekreteraren vid Utbild-
ningsdepartementet Fanny Ericson H3llén och imnesridet vid
Socialdepartementet Leif Westerlind.

Utredningen antog namnet Utredningen om tryggare och effek-
tivare studier (2017:06). Delbetinkandet ir formulerat i vi-form.
Utredaren ir dock ensamt ansvarig for de férslag och bedémningar
som redovisas.

Hirmed 6verlimnas utredningens delbetinkande Okad trygghet
for studerande som blir sjuka (SOU 2018:9). De ytterligare frigor
som uppdraget omfattar kommer att behandlas 1 utredningens slut-
betinkande som ska limnas senast den 31 augusti 2018.



Stockholm 1 februari 2018

Carl-Johan Stolt

/Torbjérn Lindquist
Jenny Wisstrom
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Sammanfattning

Utredningen om tryggare och effektivare studier, U 2017:06, 6ver-
limnar sitt delbetinkande Okad trygghet for studerande som blir sjuka.
Utredningen har ull uppdrag att féresld dtgirder for att 6ka trygg-
heten foér studerande vid sjukdom och frimja effektivare studier
(dir. 2017:80). I delbetinkandet redovisas i enlighet med direktivet de
delar som avser uppdraget att 6ka tryggheten for studerande vid sjuk-
dom. Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 31 augusti 2018.

I uppdraget att 6ka tryggheten for studerande vid sjukdom ingar
att foresld hur en mojlighet till deltidssjukskrivning fér alla utbild-
ningsnivier inom studiemedelssystemet bor utformas, att analysera
om den nuvarande karenstiden for ritt till avskrivning av studielin
inom studiemedelssystemet ir indamilsenligt utformad och att
undersoka vilka rehabiliteringsdtgirder som kan bli aktuella for
studerande pd alla utbildningsnivier och foresld vilka aktdrer som
ska ansvara for att rehabiliteringen genomfors.

Utredningen har, 1 enlighet med regeringens direktiv, beaktat
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning) som borjar tillimpas den 25 maj 2018 samt inhdmtat och
beaktat synpunkter frin berérda myndigheter, utbildningsanordnare
och organisationer med relevans f6r uppdraget.
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Mdéjligt med deltidssjukskrivning
inom studiemedelssystemet

Dagens sjukférsikring for studerande med studiemedel innebir att
en studerande som pd grund av sjukdom ir helt of6rmégen att be-
driva sina studier fir behilla sina studiemedel, trots att han eller
hon inte studerar. Dirutdver avskrivs studielin som avser den del
av en sjukperiod som foljer efter en karenstid om 30 dagar. Enligt
praxis riknas inte heller den tid som en studerande har ritt tll stu-
diemedel under sjukdom in 1 det totala antalet veckor som studie-
medel hogst fir limnas for. Centrala studiestddsnimnden (CSN)
kriver inte heller nigra studieresultat frdn den tid d& den stu-
derande har varit sjuk och haft studiemedel under sjukdom.

Dessa forméner ska enligt vir mening bestd, men justeras si att
det dven blir mojligt att vara deltidssjukskriven med studiemedel
under sjukdom. Vi férsldr att det ska vara mojligt att, utdver som
1dag vara helt sjukskriven, vara sjukskriven till en fjirdedel, till
hilften och till tre fjirdedelar.

Vi foresldr ocksd att sjukforsikringen inom studiemedelssyste-
met ska ha en mer forsikringsmissig utformning. I dag hinder det
att studerande tagit del av samtliga trygghetstérméner 1 sjukfor-
sikringen trots att de klarat av sina studier utan férsening. Det ir
varken rimligt, ekonomiskt férsvarbart eller forenligt med ett for-
sikringsmissigt férhdllningssitt.

En mer forsikringsmissig utformning av sjukférsikringen inom
studiemedelssystemet innebir att systemets trygghetsférmaner enbart
faller ut om den studerande lider skada av sin sjukdom i form av
uteblivna studieresultat. Den centrala frigan blir dirmed om den
studerande pd grund av sjukdom har foérsenats 1 sina studier. Om
han eller hon har klarat av sina studier trots sjukdom sker ingen
kompensation. Det ir sjukdomens eventuella skadeverkningar som
ska vara 1 fokus.

I princip innebir virt forslag till ny sjukforsikring inom studie-
medelssystemet att en studerande som bedéms ha nedsatt studie-
férmaga far behilla studiemedlen under sjukdomstiden. Om nigon
kompensation i form av avskrivning av 18n och bortriknade veckor
ska utgd bestims av om den studerande har forsenats i sina studier.
Forseningen ska faststillas 1 efterhand baserat pd uppnddda studie-
resultat. En sidan princip innebir ocksi att forsikringen inom stu-
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diemedelssystemet blir flexiblare di det inom det system vi foreslar
blir méjligt att prova pd att studera trots en sjukperiod.

Den 16sning vi foreslar skapar enligt vir mening goda férutsitt-
ningar for 6kad trygghet, flexibilitet och triffsikerhet. Den tillgodoser
iven behovet av att kontrollera att sjukférsikringen inte éverutnyttjas.

Kortare karenstid for ratt till avskrivning av studielan

For den vars studieférmdga ir helt nedsatt pd grund av sjukdom
avskrivs 1 dag studieldn som féljer efter en karenstid om 30 dagar.
I och med att vi foreslar att avskrivning av 1an vid sjukdom enbart
ska ske om det har uppstitt en férsening 1 studierna, minskar be-
hovet av en l&ng karenstid.

Karenstiden kan dock inte tas bort helt. Utan karenstid hade
studerande kunnat {3 18n avskrivet dven vid mindre och helt normala
forseningar 1 sina studier, férseningar som kanske inte har med en
kortare sjukdomsperiod att gora. Vi forsldr dirfor att karenstiden
forkortas fran 30 till 14 dagar.

Fortydligat ansvar for studieinriktad rehabilitering

Rehabiliteringsbegreppet omfattar tre olika typer av rehabilitering:
medicinsk, social och arbetslivsinriktad rehabilitering. Fér studerande
bér mélet med rehabiliteringen vara 3tergdng till studier, dvs. en
studieinriktad rehabilitering i stillet f6r en arbetslivsinriktad rehabili-
tering. Den studieinriktade rehabiliteringen syftar till att den studer-
ande ska kunna dterga till den utbildning som den studerande deltog i
innan han eller hon blev sjuk, eller — 1 den min den studerande vill det
och kan bli antagen tll det — till annan utbildning. Studieinriktad
rehabilitering miste alltid ske inom ramen f6r vad som ir méjligt med
hinsyn till utbildningens mal, innehll och utformning.

Studieinriktad rehabilitering kan bestd av flera olika &tgirder,
exempelvis foljande:

e Olika typer av hjilpmedel.
e Anpassningar av studierna.
e Personella resurser, t.ex. stdd av lirare eller mentor.

o Mojligheter till omprov.

15



Sammanfattning SOU 2018:9

De huvudsakliga problemen avseende rehabiliteringsdtgirder for att
hjilpa studerande att dtergd i studier efter sjukdom ir att det ir
oklart vad nuvarande bestimmelser innebir, att bestimmelserna 1
viss min forefaller vara okinda fér de studerande och de aktérer
som ansvarar for rehabiliteringsdtgirderna samt att vissa av de nu-
varande bestimmelserna inte tillimpas. Utredningens férslag och
bedémningar om rehabilitering syftar dirfor till att 6ka tydligheten
1, och kunskapen om, de nuvarande bestimmelserna.

Utredningen bedémer att utbildningsanordnarna enligt gillande
bestimmelser har ansvar f6r den studieinriktade rehabiliteringen av
studerande som har drabbats av sjukdom. For att klargora vad
utbildningsanordnarnas ansvar innebir bor Arbetsmiljoverket f3 1
uppdrag att 1 samrdd med utbildningsanordnare ta fram riktlinjer
eller pd annat limpligt sitt fortydliga hur utbildningsanordnarnas
arbete bor bedrivas nir det giller dtgirder f6r att underlitta en dter-
gdng 1 studier.

Utredningen konstaterar ocks3 att hilso- och sjukvirden ir den
aktdr som har ansvaret f6r den medicinska rehabiliteringen av stu-
derande som har drabbats av sjukdom och menar att hilso- och
sjukvirden dven bor fi ett uttalat ansvar f6r koordinering av re-
habiliteringsinsatser fér studerandes rehabilitering. Denna forind-
ring bor dock inféras férst nir utbildningsanordnarnas ansvar har
tydliggjorts.

Forsikringskassans och CSN:s samordningsansvar for rehabili-
tering av studerande som har beviljats studiemedel under sjukdom
tas bort, d& det inte har fyllt ndgon funktion och bedéms vara sekun-
dirt 1 forhillande till utbildningsanordnarnas respektive hilso- och
sjukvirdens ansvar.

Den studerande har idven ett eget ansvar for sin rehabilitering
och miste sjilv ta initiativ till rehabilitering hos utbildningsanord-
naren. Den studerande bér aktivt medverka 1 rehabiliteringen och
delta i planeringen av limpliga dtgirder.

Tidsgrans infors for ratt till studiemedel under sjukdom

I samband med utredningens arbete har frigan om en tidsgrins for
ritt till studiemedel under sjukdom aktualiserats. Ett skil till det dr
att studiemedelssystemet ir avsett att vara en tillfillig forsérjnings-
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killa under en begrinsad del av livet. Avsaknaden av en tidsgrins
for ritt tll studiemedel under sjukdom leder till att ett mindre an-
tal studerande fir studiemedel under sjukdom under mycket ling
tid. Enligt vir bedémning ska en studerande som under en lingre
tid inte kunnat studera pd grund av sjukdom, 6vergd till de gene-
rella trygghetssystemen. Vi foresldr dirfor att en tidsgrins for rict
till studiemedel under sjukdom bor inféras.

Vi foresldr att studiemedel under sjukdom far limnas 1 hogst
52 veckor under en tviarsperiod, samt att studiemedel for en sjuk-
period far limnas under lingre tid, om det finns sirskilda skal.

Tidsgrinsen for studiemedel under sjukdom bor enligt var upp-
fattning gilla veckor d& den studerande varit helt oférmogen att
bedriva sina studier. Det innebir att det vid partiell studieoférmiga
inte bor finnas ndgon tidsgrins.

Konsekvenser av forslagen

Utredningens forslag medfor 6kade kostnader motsvarande drygt
17 miljoner kronor per ar. I forsta hand bér finansieringen av for-
slagen utredas vidare i den fortsatta budgetprocessen, med utgings-
punkten att kostnaderna bér finansieras inom utgiftsomride 15.
I andra hand foresldr utredningen, mot bakgrund av att alla studie-
medelstagare omfattas av sjukforsikringsskyddet, att de 6kade kost-
naderna finansieras kollektivt genom en mindre omférdelning av
studiemedlens generella bidrags- respektive 1dnedel.

Enligt utredningens skattning kommer forslaget om deltidssjuk-
skrivning att beréra cirka 2 300 studerande med studiemedel. Trygg-
heten for de studerande okar vid ett inférande av deltidssjukskriv-
ning. Sjukperiodernas lingd kan inte férvintas minska, men nigot
firre studerande férvintas avbryta sina studier och fler férvintas
kunna 4tergd och slutfora sina studier.

Forslaget att karenstiden for ritt till avskrivning av studieldn ska
kortas fran 30 till 14 dagar berér cirka 4 500 lintagare. For den ldn-
tagare som blir helt oférmdgen att bedriva studier kommer studie-
skulden med utredningens férslag att bli cirka 3 600 kronor ligre
in vid 30 dagars karenstid.

Utredningens bedémningar och forslag nir det giller rehabili-
tering ansluter till ett redan befintligt regelverk och till befintliga
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ansvarstorhillanden. De fortydliganden vi foresldr nir det giller
regelverk och ansvar kommer att tydliggora vilka insatser som kan
bli aktuella och hur lingt utbildningsanordnarnas ansvar stricker
sig. De allra flesta utbildningsanordnare erbjuder redan i dag nigon
form av &tgirder for att hjilpa studerande som blir sjuka att dtergd
till studier. Vir bedémning dr dirfér att minga som har behov av
stdd frin utbildningsanordnaren redan fir det. De forslag vi limnar
bor dock pa sikt 6ka kunskapen om dessa mojligheter, vilket skulle
kunna leda till att ndgot fler kan komma 1 friga for studieinriktad
rehabilitering, samt att mojligheterna blir mer likvirdiga mellan
studerande hos olika utbildningsanordnare.

Det ir givetvis svart att beddma konsekvenserna fér utbild-
ningsanordnare innan vi vet vilka fortydliganden om ansvaret som
kommer att goras. Ett fortydligande av regler och ansvarsférhil-
landen kommer dock enligt vir bedémning att pdverka de relativt
f3 utbildningsanordnare som i dagsliget inte erbjuder nigra tgir-
der medan de som redan har en etablerad stodverksamhet inte pa-
verkas eller pdverkas i betydligt mindre utstrickning.

En ny tidsgrins for rict till studiemedel under sjukdom berér
cirka 130 studerande. Forslaget kommer att leda till att dessa stu-
derande som ir sjukskrivna pd heltid antingen méiste limna studie-
medelssystemet eller miste dtergd till studier, minst pd deltid.

Ikrafttradande

Forfattningsindringarna foresl3s trida i kraft den 1 juli 2019.
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