Stockholms
stad

PM Rotel lll (Dnr KS 2018/607)

Okad trygghet for studerande som blir sjuka (SOU
2018:9)
Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren anfor foljande.
Arendet

Regeringens utredning om tryggare och effektivare studier har skickat
delbetéinkandet Okad trygghet for studerande som blir sjuka (SOU 2018:9) till
Stockholms stad pa remiss. I delbetéinkandet foreslds mdjlighet till
deltidssjukskrivning, vissa fordndringar av karenstiden for avskrivningen av
studielén, fortydligande av rehabiliteringsansvaret samt inforandet av en tidsgréans for
studiemedel vid sjukdom.

Utbildningsdepartementet har skickat utredningen till staden for yttrande.

Remissen i sin helhet finns att 14sa pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Arbetsmarknadsnimnden,
Socialndmnden och Utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret instimmer i bedomningen att forslagen kan véntas minska
antalet avhopp samt gora att fler studerande kan slutfora sina studier, och ser darfor
positivt pa forslagen.

Arbetsmarknadsndmnden anser att det dr rimligt att det &ven for studerande ska
finnas en mojlighet till deltidssjukskrivning men ser dock en risk med forslaget dar
foljden kan bli att utbildningsanordnaren tvingas ta ett for stort ansvar for
rehabiliteringen. Det ar viktigt att landstingens roll blir tydlig och att deras
koordinerande roll ocksa far ett genomslag i praktiken.

Socialndmnden ser positivt pd forslaget om den utdkade rehabiliteringstermen
men anser att samverkan kring rehabiliteringsdrenden mellan l4roséten och hélso-
och sjukvarden bor specificeras tydligare i delbetinkandet. Vidare anses
Forsdkringskassan vara myndigheten som i forsta hand ar ansvarig for personer som
inte kan fortsdtta sina studier pa grund av sjukdom och inte kommunen. Nimnden
foreslar till utredaren att undersdka om det finns mdjlighet att sjukpenninggrundande
inkomst, SGI , d&ven kan omfatta inkomster av studiemedel.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/02/sou-20189/

Utbildningsndmnden anser att delbetéinkandet generellt presenterar forslag som
bor oka tryggheten och flexibiliteten for elever beviljade studiemedel och som blir
sjuka och har inga sérskilda synpunkter att lyfta fram.

Mina synpunkter

I uppdraget som borgarrdd med ansvar for arbetsmarknadsfragor i Stockholms stad
har jag arbetat aktivt med att hitta fler och béttre mojligheter for den som stér utanfor
Stockholms arbetsmarknad att komma i arbete. Utbildning, och minst fullgjord
gymnasieutbildning, dr en forutséttning for att fa ett arbete p& Stockholms
arbetsmarknad. Utredningens forslag innebér att fler ges mojlighet att fortsétta sina
studier trots deltidssjukrivning. Det sidnker trosklarna att studera for en stor grupp
som ser finansieringen av studietiden som en hog troskel. Det kommer innebéra att
fler fullgor sina studier och att fler jobbar, har trygga anstéllningar och forsorjer sig
sjdlva. Jag ser positivt pd utredningens forslag.

For att ytterligare forstirka den forsdkringsméssiga utformningen av
sjukforsékringen inom studiemedelssystemet ser jag girna att utredaren vidare
undersoker mdjligheten till att gora studier med studiemedel SGI-grundande.

Det dr av stor vikt att landstingen tar det samordnande ansvar for rehabilitering
som utredningens forslag innebér. Jag vill understryka vikten av detta. Jag ser
positivt pd de fortydligande ansvar som utredningen foreslér och att
Arbetsmiljoverket kommer utgora ett tydligare stod for utbildningsanordnare i den
studieinriktade rehabiliteringen.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sédgs i promemorian.

Stockholm den 7 juni 2018

EMILIA BJUGGREN

Bilaga
1. Utbildningsdepartementets remiss, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Arendet

Betinkandet Okad trygghet for studerande som blir sjuka ér ett delbetiinkande i den
utredning om tryggare och effektivare studier som regeringen tillsatte 2017
(U2017:06). Utredningen har till uppdrag att foresla atgéarder for att 6ka tryggheten
for studerande vid sjukdom samt frimja effektivare studier. I det nu remitterade
delbetdnkandet redovisas de delar som avser tryggheten for studerande vid sjukdom.
Forandringarna géller studerande som har statligt studiemedel fran Centrala
studiestodsnamnden (CSN) oavsett utbildningsnivé eller utbildningsanordnare.

De nya reglerna foreslés tréda i kraft den 1 juli 2019.
Forslagen innebar i korthet:
o Mojlighet till deltidssjukskrivning
Mojlighet till sjukskrivning pa deltid foreslés inforas inom studiemedelssystemet.
Systemet foreslas samtidigt dndras till en mer forsdkringsméssig utformning, vilket
skulle innebéra att trygghetsforméner enbart faller ut om sjukperioden orsakat
uteblivna studieresultat, det vill siga om den studerande pd grund av sjukdom
forsenats i sina studier. Forandringen bidrar till att studenter kan prova att studera
trots en sjukperiod utan att drabbas av ekonomiska konsekvenser.

o Kortare karenstid for ratt till avskrivning av studielan
For personer vars studieférmaga ar helt nedsatt pa grund av sjukdom avskrivs i dag
studielan som foljer efter en karenstid om 30 dagar. Denna karenstid foreslas
forkortas fran 30 till 14 dagar.

. Fortydligat ansvar for studieinriktad rehabilitering
Utbildningsanordnarna och hélso- och sjukvérden ansvarar i dagsliget for olika delar
for rehabiliteringen av studenter. Det finns dock behov av att fortydliga
bestimmelserna. Arbetsmiljoverket foreslas darfor fa 1 uppdrag att i samrdd med
utbildningsanordnare ta fram riktlinjer eller pa annat satt fortydliga reglerna.

. Tidsgréns infors for rétt till studiemedel under sjukdom
Utredningen foreslér att studiemedel under sjukdom ska f& lamnas under maximalt
52 veckor under en tvaarsperiod (med mojligheter till undantag vid sérskilda skal).
Studerande som dven dérefter 4r forhindrade att studera pa grund av sjukdom foreslés
Overforas till de generella trygghetssystemen.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Arbetsmarknadsnimnden,
Socialndmnden och Utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 3 maj 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildning &r en viktig nyckel for att kunna etablera sig och stanna kvar pa arbetsmarknaden.
Stockholms arbetsmarknad ar i hog grad kunskapsintensiv, och utbildning &r ofta en
forutsdttning for att fa jobb. Utredningens forslag syftar till att underlétta for studenter att
slutfora sina studier, vilket skapar 6kad trygghet for studenterna och kan bidra till



uppfyllelsen av kommunfullméktiges mal 3.3 Fler jobbar, har trygga anstdllningar och
forsorjer sig sjdlva.

Stadsledningskontoret instimmer i bedomningen att forslagen kan véntas minska antalet
avhopp samt gora att fler studerande kan slutfora sina studier, och ser dérfor positivt pa
forslagen.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 22 maj 2018 att
hénvisa till forvaltningens forslag till beslut.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 maj 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningens lamnar synpunkter pa var och en av de fem delarna av
utredningens forslag.

En mojlighet till deltidssjukskrivning inférs

Idag finns en mojlighet att vara sjukskriven pé heltid med bibehallet studiemedel.
Utredningen foreslar att &ven mdjligheten till deltidssjukskrivning om 25, 50 och 75 procent
ska inforas.

Forvaltningen anser att det dr rimligt att det &ven for studerande ska finnas en mdjlighet
till deltidssjukskrivning. Inom stora delar av komvux utbildningsutbud finns ocksa idag
mdjlighet att ta del av utbildning pé deltid, vilket innebér att fordndringen utan stdrre
paverkan skulle kunna implementeras.

Men i négra fall skulle en anpassning till forslaget kunna bli mer komplicerad. Det géller
sammanhéllna utbildningar som ges som ett paket. Vid en deltidssjukskrivning kommer det i
vissa fall vara svart mota efterfragan pa en utbildning med en omfattning om mindre &n 50
procent.

En mer forsakringsmassig utformning av sjukférsakringen inom
studiemedelssystemet infors

Utredningen konstaterar att det i dag hinder att studerande tagit del av samtliga
trygghetsformaner i sjukforsdkringen trots att de klarat av sina studier utan férsening. Det ar
enligt utredaren inte rimligt eller ekonomiskt forsvarbart. I stillet foreslas att ritten till
kompensation for sjukdom — avskrivning av 1an — endast blir m&jlig om studieresultat
uteblivit eller forsenats pa grund av sjukdom. Forvaltningen delar utredarens bedémning och
tillstyrker forslaget.

Den fordndrade principen innebar vidare att det inom studiemedelsystemet blir mojligt for
en redan sjukskriven individ att prova pa studier trots en sjukperiod. Det r en forandring som
forvaltningen vélkomnar.

Kortare karenstid for ratt till avskrivning av studielan

Forvaltningen har inga synpunkter pé forslaget om att korta karenstiden efter vilken
studielan kan avskrivas pa grund av sjukdom frén 30 till 14 dagar.

Fortydligande om att utbildningsanordnaren har ansvar fér den
studieinriktade rehabiliteringen

Utredningen konstaterar att ansvaret for den del av rehabiliteringen som har malet att den
sjukskrivna individen ska aterga till studier ar otydligt samt att dagens tillimpning inte
fungerar tillfredsstillande. I utredningen foreslas dérfor ett fortydligande om att det
ankommer pa utbildningsanordnaren att ansvara for den studieinriktade rehabiliteringen. Som
exempel pa insatser namner utredaren hjalpmedel, mojlighet till omprov, anpassning av
studierna och stdd fran personella resurser. Arbetsmiljoverket foreslés vidare fa i uppdrag att
utarbeta riktlinjer for arbetet.



Det samordningsansvar i fradgan som legat pa Forsdkringskassan och CSN foreslas tas
bort. I stillet foreslas att landstingen féar ett koordineringsansvar for den sjukes
rehabiliteringsinsatser. Utredningen framhaller den studerandes eget ansvar for sin
rehabilitering, vilket bland annat innebér att den sjdlv maste ta initiativ till rehabilitering hos
utbildningsanordnaren.

Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att de insatser som nidmns inom ramen for
studieinriktad rehabilitering dr sdidana som idag omfattas av skollagens krav pa extra
anpassningar inom vuxenutbildningen. Det dr séledes ett ansvar som utbildningsanordnaren
redan idag har. Forvaltningen ser dock en risk med forslaget dér f6ljden kan bli att
utbildningsanordnaren tvingas ta ett for stort ansvar for rehabiliteringen. Det 4r viktigt att
landstingens roll blir tydlig och att deras koordinerande roll ocksa far ett genomslag i
praktiken. Annars &r risken att ansvaret blir kommunalt och kommer att vila pa enskilda
anordnare. Forvaltningen vill understryka vikten av att utbildningsanordnare inte ska ha
annan lagstiftning &n skollagens bestimmelser om extra anpassningar som styr verksamheten
i aktuell fraga.

Tidsgrans infors for ratt till studiemedel vid sjukdom

Forvaltningen tillstyrker forslaget om att infora en bortre tidsgréns for studiemedel vid
sjukskriving pa heltid och att denna ska vara 52 veckor. Vid fortsatt sjukdom innebar det att
individen dérefter hanvisas till det generella trygghetssystemet. I praktiken betyder det att
individen behdver 1dmna studierna eller dterga till dem minst pé deltid. Vid partiell
sjukskrivning, dér studier genomférs pa deltid, ska ingen tidsgrins finnas. Aven den
beddmningen delar férvaltningen.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 15 maj 2018 att hénvisa till
forvaltningens forslag till beslut.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 april 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till férslaget om den utékade rehabiliteringstermen. Det finns en
efterfragan fran arbetsmarknaden pa utbildad arbetskraft, fullfoljda studier motverkar saledes
att personer gér ut i arbetsloshet och minskar risken for att denne behdver ansoka om
ekonomiskt bistand. Viktigt dr dock att laroséten tidigt uppméarksammar om studieinriktad
rehabilitering behdvs och samverkan med hélso- och sjukvérden bor vara en utgangspunkt for
rehabiliteringen.

Samverkan kring rehabiliteringsdrenden mellan laroséten och halso- och sjukvarden bor
specificeras tydligare i delbetédnkandet.

Forvaltningen ser en risk i att tidsbegransningen kan leda till att studerande behover
avsluta sina studier, vilket kan bidra till att socialférsékringen eventuellt kan utnyttjas. En
forutsdttning for det ar att personen har en sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Den
studerande behover uppfylla kraven om arbete innan studierna alternativt under studietiden
for att bedomas ha en SGI. I annat fall kan den enda forsérjningen som &terstar vara
ekonomiskt bistand fran aktuell boendekommun. Ekonomiskt bistdnd &r tdnkt som den sista
utvdgen till forsdrjning nér inget annat alternativ aterstar. Forvaltningen anser att
Forsékringskassan bor vara myndigheten som i forsta hand &r ansvarig for personer som inte
kan fortsétta sina studier pa grund av sjukdom och inte kommunen. Forsakringskassan har
idag ett ssmmanhallande ansvar for rehabilitering for personer med nedsatt arbetsformaga och
borde dven ha det for studerande som inte kan fortsétta sina studier pa grund av sjukdom.
Forvaltningen foreslar till utredaren att underséka om det finns moéjlighet att SGI dven kan
omfatta inkomster av studiemedel.



Utredaren skriver i delbetédnkandet att det kan vara svart att fortsétta heltidsstudier som
deltidssjukskriven. Forvaltningen anser det som nddvéndigt att tydliggora vad det
rehabiliterande ansvaret avser och foreslar att det bor innebéra att studierna kan anpassas efter
varje studerandes formaga, precis som det sker i arbetslivet vid rehabiliterande atgérder. Om
det inte finns mdjlighet att anpassa studietakten finns risk att den studerande maste avbryta
sina studier i fortid och soka sin forsorjning pa annat sitt. Malet torde vara att studenten kan
fullgora sina studier men under en léngre tid &n studierna fran borjan var planerade till.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 24 maj 2018 att hdnvisa
till forvaltningens forslag till beslut.

Utbildningsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 24 april 2018 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att delbetdnkandet generellt presenterar forslag som bor 6ka tryggheten
och flexibiliteten for elever beviljade studiemedel och som blir sjuka. Forvaltningen har inga
sarskilda synpunkter att lyfta fram.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter

Utredningens forslag berdr inte direkt barn och barns rattigheter, dock kan de beréras
indirekt. Det ingar inte i utredningens uppdrag att behandla eventuella situationer utver
studiemedel under sjukdom men utredningen papekar att dessa fragor bor utredas vidare
vilket forvaltningen instdimmer i.
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