Stockholms
stad

PM Rotel V (Dnr KS 2018/1020)

Samhallsekonomiska analyser vid investeringar i
stamnatet for el, Ei R2018:06

Remiss fran Milj6- och energidepartementet
Remisstid den 20 september 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Energimarknadsinspektionen (Ei) fick den 29 juni 2017 i uppdrag av regeringen att
faststilla riktlinjer for samhéllsekonomiska Ionsamhetsbedomningar vid byggande av
overforingskapacitet for el. Det dvergripande syftet med uppdraget &r att forbéttra
beslutsunderlagen vid stamnétsinvesteringar sé att de projekt som genomfors ar
lonsamma for samhallet.

Energimarknadsinspektionens rapport — ’Samhéllsekonomiska analyser vid
investeringar i stamnétet for el, Ei R2018:06”, som nu &r skickad till staden for
yttrande, finns att l4sa i sin helhet pa Energimarknadsinspektionens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret vill tydligt poéngtera att det inte far bli ett krav att
projektet maste vara samhéllsekonomiskt 16nsamt for att kunna genomforas.
Samhiéllsekonomin i projekten bor istéllet vara en av flera parametrar som ska ligga
till grund for beslut om genomforande. Huvudorsaken att anvénda dessa berékningar
bor vara att kunna jaimfora olika projekt med varandra.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden lyfter bland annat vikten av att begrunda
aspekter om vad fortsatta koldioxidutslapp skulle betyda for stadens mal om att bli
fossilbransleftri och att samhéllsekonomiska dvervigandena inte ensamt kan vara
avgorande for den hér typen av beslut.

Stockholms Stadshus AB anfor att det dr angeléget att storre investeringar i
samhillsviktig infrastruktur, oavsett om det handlar om investeringar i stamnétet for
el, jarnvagar eller véigar, utgar fran en samhéllsekonomisk 16nsamhetsbedomning.


https://ei.se/sv/Publikationer/Rapporter-och-PM/rapporter-2018/samhallsekonomiska-analyser-vid-investeringar-i-stamnatet-for-el-ei-r2018-06/

Mina synpunkter

Stadens ambitiosa mal for bostadsbyggande och stadsutveckling stiller stora krav pa
utbyggnad en effektiv el- och energiforsorjning. Redan idag finns kapacitetsbrister
som riskerar att forvérras ytterligare under de kommande aren, bland annat till foljd
av elektrifiering inom transportsektorn.

Det &r visserligen rimligt att det gors en samhéllsekonomisk analys som tas med i
den Overgripande beddmningen av huruvida utbyggnad av en stamledning ska
genomforas eller inte. Att utveckla sidana analyser far dock inte leda till att
nodvindiga forstarkningar prioriteras ned i storstadsregionerna med komplexa
planeringsforutsittningar. Den samhéllsekonomiska analysen bor enbart vara ett av
flera kriterier som ligger till grund for beslut om en utbyggnad och framfor allt nér
det géller att kunna jimfora olika projekt med varandra. Det bor bli tydligare i
riktlinjerna hur risken att kapacitetsbrister ska kunna uppsté framover kan minskas.

Oavsett om kapaciteten i stamnétet byggs ut s behover dven forstirkningar ske
genom lokalt producerad el med en utokad mdjlighet till energilagring och samtidig
styrning av energiuttag. Stockholms stad arbetar for en utbyggnad av lokalt
producerad el genom solceller vilket ocksa 6kar stadens resiliens och forméga att
mota klimatforandringar i form av extrema varmebdoljor framdver. Projekt som syftar
till att stirka den lokala elforsorjningen i Stockholm kan leda till utveckling av ny
miljoteknik och ocksé stérka Stockholms redan starka position som miljéhuvudstad
och foregangare for hallbarhet vilket i ldngden kan gynna staden pa flera sitt.

Jag anser med hénvisning till ovanstdende darfor att en samhéllsekonomisk analys
bor finnas med vid beslut om investeringar men inte ensam ligga till grund f6r hur en
utbyggnad ska ske.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 5 september 2018
KATARINA LUHR

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Rapporten

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Cecilia Brinck (M) enligt f6ljande.

Idag rader brist pa overforingskapacitet av el fran stamnitet till Stockholmsregionen. Enligt
Svenska Kraftndt kommer denna kapacitetsbrist att vara atgirdad forst framat ar 2027.
Effekter av otillrdcklig kapacite0074 i nitet dr bland annat att arbetet med att géra Stockholm
till en fossilbrinslefri stad forsvéras. Detta géller inte minst den planerade avvecklingen av
kolkraftvirmeverket (KVV6) i Vértaanlaggningen till 2022, en anldggning som enligt
Naturvardsverket dr Sveriges femte storsta utslappskélla av koldioxid inom energisektorn. For



oss ar det viktigt att avvecklingsplanerna av KVV6 inte skjuts pa framtiden. Darfor méaste
nddvéndiga statliga investeringar inom el- och energiforsorjningen kunna prioriteras som ett
led i att gora Stockholm och Sverige fossilfritt.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (L) med

hinvisning till Moderaternas sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Energimarknadsinspektionen (Ei) fick den 29 juni 2017 i uppdrag av regeringen att
faststilla riktlinjer for samhéllsekonomiska Ionsamhetsbedomningar vid byggande av
overforingskapacitet for el. Det dvergripande syftet med uppdraget &r att forbéttra
beslutsunderlagen vid stamnétsinvesteringar sé att de projekt som genomfors ar
lonsamma for samhallet.

Energimarknadsinspektionens rapport — ”’Samhéllsekonomiska analyser vid
investeringar i stamnétet for el, Ei R2018:06” finns att ldsa i sin helhet pa
Energimarknadsinspektionens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 4 juli 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser rent generellt att det &r rimligt att projektets samhéllsekonomiska
bedomning tas med i den 6vergripande bedomningen om utbyggnad av en stamledning ska
genomforas eller ¢j. Detta ar inget nytt utan anvinds redan idag for exempelvis utbyggnad av
trafikinfrastruktur.

Men stadsledningskontoret vill tydligt podngtera att det inte fér bli ett krav att projektet
maste vara samhéllsekonomiskt I6nsamt for att kunna genomforas. Som jamforelse ar i dag i
stort sett samtliga utbyggnader i kollektivtrafiken inte samhéllsekonomiskt 16nsamma, med
dagens berdkningar. Trots detta genomfors naturligtvis dessa prioriterade satsningar dnda.
Samhillsekonomin i projekten bor istéllet vara en av flera parametrar som ska ligga till grund
for beslut om genomforande. Huvudorsaken att anvénda dessa berdkningar bor vara att kunna
jémfora olika projekt med varandra.

Stadsledningskontoret anser att dagens situation géllande elférsérjningen av
Stockholmsregionen dr mycket problematisk, framférallt i de centrala delarna. Redan idag
finns kapacitetsbrister vilket &r ett stort problem som enligt uppgifter fran Svenska kraftnét
riskerar att forvirras ytterligare under de kommande dren. Detta beroende av att den
storskaliga elinfrastrukturen ar underdimensionerad och att de statliga satsningarna pa
stamledningar for elenergi inte byggts ut och prioriterats i tid.

Detta innebir enligt stadsledningskontoret att alla nddvandiga satsningar bor goras sa
snart det dverhuvudtaget &r mojligt, for att minimera de problem som kommer att uppsta
inom regionen.

Stadsledningskontoret anser utifrdn ovanstaende att det &r av storsta vikt att de
overgripande samhéllsekonomiska 16nsamhetsbeddmningarna blir korrekt utférda och
anpassas efter storstadens komplexa verklighet. Varje enskild bedémning behdver anpassas
utifrdn den plats som berérs. Kontentan far inte bli att projekt inom Stockholmsregionen
prioriteras ned pa grund av att kostnaderna hér blir hdgre 4n i andra delar av landet.

Remitterat forslag bor enligt stadsledningskontoret tydligare syfta till att minska risken att
kapacitetsbrister ska kunna uppsté framover. Detta genom att optimera och styra utbygganden


https://ei.se/sv/Publikationer/Rapporter-och-PM/rapporter-2018/samhallsekonomiska-analyser-vid-investeringar-i-stamnatet-for-el-ei-r2018-06/

till de platser dér den ger storst Gvergripande nytta, exempelvis ddr manga manniskor och
verksambheter berors. Har bor Stockholmsregionen och i synnerhet de centrala delarna vara
hogt prioriterade i beslut framéover.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 28 augusti

2018 foljande.

1. Tillstyrka att krav pa att samhéllsekonomisk 16nsamhetsbedémning ska ingé i
investeringar i stamnétet.

2. Justera drendet omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jonas Naddebo m.fl. (C), Lars Jilmstad m.fl. (M) och
Sabine Pettersson m.fl. (L), bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), Maria Ostberg Svanelind
m.fl. (S) och Rikard Warlenius m.fl. (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ulrika Hoff (KD) som instdmde i forslag fran Jonas
Naddebo m.fl. (C), Lars Jilmstad m.fl. (M) och Sabine Pettersson m.fl. (L).

Miljoforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 14 augusti 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

For att sdkerstilla att de mest samhéllsekonomiska investeringarna prioriteras anser
forvaltningen att det ar viktigt att samhélls-ekonomiska bedémningar genomfors innan beslut
om investeringar i stamnétet tas. Forvaltningen tillstyrker dérfor att ellagen samt
elforordningen kompletteras med krav pa samhéllsekonomiska l6nsamhetsbeddmningar for
beviljande av nitkoncession for stamledning.

Forvaltningen anser att Ei:s forslag till hur de samhallsekonomiska bedémningarna ska
genomforas dr vél genomforda och har inga forslag till &ndringar i denna del. Forvaltningen
ar dock tveksam till anvéndningen av begreppet “intressenter”. Begreppet finns inte sedan
tidigare i ellagen eller elférordningen och definieras inte heller i Ei:s forslag (det &r inte heller
ett vedertaget begrepp i miljordtten). Férvaltningens uppfattning &r att “intressenter” indikerar
att det finns en sérskild koppling mellan parterna, vilket kan bli vilseledande. Forvaltningen
foreslar darfor att begreppet intressent utgar, sé att det istillet preciseras i foreslagna 6 a § 3 st
ellagen vilka kategorier (myndigheter, fastighetsdgare, operatorer etc.) som kan bli aktuella
samt att ordet intressent stryks i 14 a § 3 p i forordningen.

Forvaltningen vill sérskilt understryka vikten av den samhélls-ekonomiska vérderingen av
effekten Systemtillrdcklighet vid investeringar i stamnétet. Systemtillricklighet bestdms av
béade effekttillracklighet och nattillracklighet. Effekttillracklighet innebér att det finns
tillrackligt med effekt (det vill sdga antal Watt [W]) inom ett specifikt geografiskt omrade for
att med hjélp av tillgdnglig produktionskapacitet och 6verfoéringskapacitet tillgodose
elanvédndarnas effektbehov. Nittillracklighet innebar att den installerade
produktionskapaciteten kan dverforas dar den behdvs och med rétt kvalitet.

Forvaltningen vill visa pé tva exempel som uppstétt eller kan uppsté i Stockholm p.g.a.
bristande systemtillracklighet.

I den viaxande staden okar behovet av el till drift av bostdder, eldriven kollektivtrafik,
elbilsladdning, gatubelysning, vattenrening m.m.. Idag rader brist pa dverforingskapacitet
fran stamnatet till Stockholmsregionen. Enligt Svenska Kraftndt kommer denna
kapacitetsbrist att vara atgérdad forst framat &r 2027. Effekter av otillrdcklig kapacitetsbrist i



nétet dr bl.a. svérigheter att etablera elintensiv verksamhet i Stockholm, t.ex. serverhallar fran
vilka vérme kan &tervinnas och pa sa sétt minska brianslebehov i stadens virmeforsérjning
samt skapa arbetstillféllen.

Generaldirektoren for Svenska kraftnit uttalade sig den 24 juli i Dagens Industri
(www.di.se/hallbart-naringsliv/larmet-risk-for-elbrist-i-stockholm/) om brist pa effekt i
Stockholm och behov av att skjuta fram avvecklingen av avvecklingen av
kolkraftvirmeverket (KVV6) i Virtaanldggningen till 2027. KVV6 dr landets femte storsta
utslappskélla av koldioxid inom energisektorn enligt Naturvardsverkets statistik.

Konsekvenserna av ovanstadende exempel pé bristande system-tillrdcklighet skulle véigas i
en samhillsekonomisk bedomning. Det édr dock en frdga som kréiver en rad dverviaganden
som inte alltid ingar i en samhéllsekonomisk bedémning. Vad skulle det betyda for
Stockholms internationella renommé att forldnga kolanvandningen i Vértan? Vad betyder de
fortsatta koldioxidutsldppen for stadens mal att bli fossilbranslefri? De samhéllsekonomiska
Overviagandena kan dérfor inte ensamt vara avgorande for den hér typen av beslut.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 21 augusti 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen

Koncernledningen anser att det dr rimligt att investeringar i stamnétet nu foreslas analyseras
och beddmas utifran projektets samhéllsekonomiska lonsamhet. Det &r angelédget att storre
investeringar i samhaéllsviktig infrastruktur, oavsett om det handlar om investeringar i
stamndtet for el, jarnvégar eller vagar, utgar fran ensamhallsekonomisk
l6nsamhetsbeddmning.

Koncernledningen vill betona vikten att de samhéllsekonomiska
l6nsamhetsbeddmningarna utformas pé ett sddant sétt som tar hdnsyn till en storstads
komplexa forutsittningar dér investeringar i infrastruktur ofta medfor stora och nodvandiga
kostnader for stadens fortsatta utveckling och tillvéxt.

Det dr inte minst viktigt att de analyser som gors har ett langsiktigt och brett perspektiv pa
projektens 16nsamhet. Exempelvis star Stockholms stad i dag i en situation dér det kan
komma att uppsta effektbrist. Detta adr beroende av att den storskaliga el-infrastrukturen ar
underdimensionerad och att de statliga satsningarna pa stamledningar for elenergi inte byggts
ut och prioriterats i tid. Dagens situation hade kunnat undvikas om en mer langsiktig analys
av samhaéllsekonomisk 16nsamhet och kostnader for investeringar i stamnétet varit
vigledande.




Bilaga 1
Reservationer m.m.
Miljo- och halsoskyddsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Jonas Naddebo m.fl. (C), Lars Jilmstad m.fl. (M) och
Sabine Pettersson m.fl. (L) enligt f6ljande.

Vi uppmirksammar att forvaltningen pekar pa brister i systemtillridckligheten och att detta
enligt Svenska Kraftnit skulle fa till f61jd att man skulle behova forlanga kolkraftverket i
Virtan (KVV6) med 5 ar till 2027.

Det ér for oss forbryllande att Miljopartiet och majoriteten inte reagerat pa detta da man
utlovat avveckling av kolkraftverket till 2022. For oss dr det viktigt att avvecklingsplanerna
inte skjuts pa framtiden.

Séirskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), Maria Ostberg Svanelind
m.fl. (S) och Rikard Warlenius m.fl. (V) enligt f6ljande.

Vi uppmirksammar att forvaltningen pekar pa brister i systemtillrickligheten och att detta
enligt Svenska Kraftnit skulle fa till f61jd att man skulle behova forlanga kolkraftverket i
Virtan (KVV6) med 5 ar till 2027.

For oss ar det viktigt att avvecklingsplanerna inte skjuts pa framtiden.
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