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Sammanfattning

I denna promemoria limnas f6rslag till dndringar i lagen (2017:527)
om studiestartsstdd och férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning. Dessa #ndringar innebér att kommunerna blir ansvariga
for att uppféljningssamtal hills med de personer som studerar med
studiestartsstdd i syfte att 8ka dessa personers méjligheter att
fullfélja sina studier och etablera sig p4 arbetsmarknaden.

Syftet med studiestartsstddsreformen 4r att &ka rekryteringen till
studier bland personer med stort utbildningsbehov for att stirka
dessa personers mdjligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Stédet dr ett redskap som kommunerna kan anvinda sig av inom
ramen for sitt befintliga uppdrag att verka for att vuxna deltar i
utbildning, Studiestartsstddet 4r riktat till de som stér allra lingst
bort frin arbetsmarknaden och f6r vilka steget till studier kréver ett
langvarigt motivationsarbete. Fér att nd fram till och f6r att motivera
dessa personer krivs ett aktivt rekryteringsarbete. Det ricker dock
inte med att f4 dem att vilja pib&rja studier med studiestartsstéd.
For att studiestartsstodsreformen ska f& dnskad effekt r det lika
viktigt att sikerstilla att de studerande f&r méjlighet att fullf6lja sina
studier. Kommunerna behover dérfér vara lika aktiva nir det giller
att f6lja upp hur de studerande klarar att genomféra sina studier och
vid behov ge milgruppen extra stdd och vigledning.

Den enkitundersékning som utredningen tillsammans med CSN
genomfort visar pd stora variationer ndr det giller i vilken
utstrickning kommunerna f5ljer upp de studerande som beviljats
studiestartsstdd. I de fall uppféljningssamtal genomférs visar enkit-
undersdkningen 4ven att syftet med uppféljningssamtalen varierar.
Sammantaget far det till £51jd att det st8d och den extra vigledning
som ett uppfoljningssamtal kan ge och som kan ha stor betydelse for
den studerandes méjligheter att fullfélja sina studier inte kommer




alla studerande som studerar med studiestartsstdd till del. Detta dr
olyckligt ur ett likvirdighets- och rittviseperspektiv. Utredningen
foreslar dirfor att det i1 lagen om studiestartsstdd inférs en
skyldighet for kommuner som viljer att anviinda studiestartsstédet
vid rekrytering att ansvara for att det halls uppféljningssamtal med
studerande som beviljats sidant stdd. Kommunernas skyldighet
foreslas dock inte inbegripa de studerande som beviljats studiestarts-
stdd for en period som omfattar mindre 4n fem veckor. Vidare
foresls att det i lagen om studiestartsstdd ska framg3 att syftet med
uppféljningssamtal ska vara att ge den studerande extra vigledning
och utgdra ett stdd i hans eller hennes studier.

For att syftet med uppféljningssamtalet ska kunna nis bor
uppfoljningssamtalet hillas tidigt i utbildningen och utredningen
foreslar dirfor att det i férordningen om vuxenutbildning inférs en
bestimmelse om att ett uppféljningssamtal ska hillas senast inom
fyra veckor frin det att eleven pabérjat sin utbildning och att det ska
ske inom ramen for arbetet med den individuella studieplanen. Detta
ir viktigt for att kommunen snabbt ska kunna finga upp eventuella
stddbehov och fér att undvika att elever misslyckas med eller
avbryter sina studier.

For att kommunen ska kunna sikerstilla att det hallits
uppféljningssamtal foreslar utredningen att det i férordningen om
vuxenutbildning 4ven regleras att rektorn ska informera elevens
hemkommun om att uppféljningssamtal har hillits.

Aven personer som inte #r berittigade till studiestartsstdd kan
vara i behov av ett uppfSljningssamtal inom ramen fér den
individuella studieplanen. D4 det i utredningens uppdrag endast
ingar att utreda om det bér inféras ett krav pd att de kommuner som
viljer att anvinda sig av studiestartsstddet ska hélla obligatoriska
uppfoljningssamtal med de som studerar med studiestartsstod
limnar utredningen inga forslag pd uppféljningssamtal med andra
elever in de som studerar med studiestartsstdd. Utredningen gor
indock beddémningen att uppféljningssamtal #ven bor erbjudas
andra elever i kommunal vuxenutbildning 4n de som studerar med
studiestartsstod om det finns behov av ett sddant samtal.

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2019.



1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till lag om andring i lagen
(2017:527) om studiestartsstod

Hirigenom foéreskrivs att det i friga om lagen (2017:527) om
studiestartsstod inférs en ny paragraf, 35 a §, och nirmast fore 35 a §
en ny rubrik av f8ljande lydelse.

Nuwarande lydelse Féreslagen lydelse

Uppfoliningssamtal

35a§

En kommun som wiljer ait
anvinda  studiestartsstodet  wvid
rekrytering ansvarar for att det
bélls uppfoliningssamial med den
studerande som beviljats
studiestartsstod.  Uppfoljnings-
samtal ska syfta till att ge den
studerande extra vigledning och
utgbra ett stéd i hans eller hennes
studier.

Uppféliningssamtal  bebiver
dock inte billas med studerande
som beviljats studiestartsstod for
en period som omfattar mindre in
fem wveckor.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen




bestimmer kan med stod av 8 kap.
7§ regeringsformen meddela
ytterligare  foreskrifter  om
uppfbliningssamtal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.



1.2 Forslag till férordning om andring i
forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning

Hirigenom foreskrivs att det i friga om férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning inférs en ny paragraf i 2 kap., 16 a § av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.

16a§

I35 a § lagen (2017:527) om
studiestartsstod ~ finns  bestim-
melser om uppfbliningssamtal med
studerande som beviljats studie-
startsstod. Som en del av studie-
planeringen enligt 16 § ska eit
sddant uppfoliningssamtal hillas
med eleven, senast inom fyra
wveckor frin det att eleven pabirjat
sin uthildning.

Om det finns sirskilda skl far
uppfoliningssamialet enligt forsta
stycket hdllas wvid en senare
tidpunkt.

Rektorn  ansvarar for att
hemkommunen informeras om att
uppfoliningssamial hillits.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.



2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen aviserade i propositionen Studiestartsstdd — ett nytt
rekryterande studiestdd (prop. 2016/17:158) att det skyndsamt bor
utredas om nuvarande reglering av den individuella studieplanen
innehsller tillrickliga moment av uppféljning av studierna eller om
obligatoriska uppféljningssamtal dirutdver bor hillas med de
studerande. I november 2017 beslutade regeringen (dir. 2017:116)
att ge en siirskild utredare i uppdrag att bl.a. utreda om kommunerna
bér 4liggas att hilla uppfsljningssamtal med personer som studerar
med studiestartsstéd. Marie-Héléne Ahnborg férordnades som
sirskild utredare frin och med den 30 november 2017. Utredningen
benimns Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning
(U 2017:10).

Den 30 november 2017 anstilldes Mikaela Zelmerl66w och den 8
januari 2018 Anna Sundborg och Anna Tammelin som sekreterare.

Som experter i utredningen férordnades den 29 januari 2018
utredaren Asa Bengtsson frin Sveriges Kommuner och Landsting,
utredaren Lena Dahlqvist frin  Statens  skolinspektion,
undervisningsridet David Folke frin Statens skolverk, utredaren
Joacim Stromblad frin Centrala studiestddsnimnden, nationella
karrigrvigledningsstrategen Tarja Sthl frin Arbetsférmedlingen,
departementssekreteraren  Arvid  Hedlund  frin  Finans-
departementet, departementssekreteraren Niclas Jirvklo frin Social-
departementet, kansliridet Lina Kager frin Niringsdepartementet,
imnesridet Kristina Lindstrém frin Arbetsmarknadsdepartementet,
departementssekreteraren  Anna Lindblom frin Utbildnings-



departementet, rittssakkunnig Jan Kill frin Utbildnings-
departementet och kansliridet Jan Rehnstam frin Utbildnings-
departementet.

I den del av utredningens uppdrag som rér uppféljningssamtal
med personer som studerar med studiestartsstdd ingdr att redovisa
hur uppfsljning sker inom ramen fér den nuvarande regleringen av
den individuella studieplanen nir det giller kommunal
vuxenutbildning (komvux) och analysera om det bér inféras ett krav
pi att de kommuner som viljer att anviinda sig av studiestartsstodet
ska hilla obligatoriska uppféljningssamtal med alla som studerar
med studiestartsstdd, analysera och féresld nir under studietiden
som uppfdljningssamtal i s4 fall bér héllas och hur det kan samspela
med befintlig uppf8ljning och vigledning, och vid behov limna
nédvindiga férfattningsférslag. Av utredningens direktiv framgér
jven att om obligatoriska uppféljningssamtal beddms behovas, bér
utgingspunkten vara att studerande som fir studiestartsstdd under
en period som ir lingre 4n endast ett fital veckor ska fd sidana
samtal. Den del av utredningens uppdrag som rér uppféljnings-
samtal med personer som studerar med studiestartsstdd redovisas i
denna promemoria.

2.2 Utredningens arbete

I arbetet med promemorian har utredningen inhimtat synpunkter
frin Arbetsférmedlingen, Centrala studiestddsnimnden (CSN),
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Statens skolverk
(Skolverket) och Statens skolinspektion (Skolinspektionen).
Utredningen har tillsammans med CSN genomfért en enkit om
rekrytering och uppféljning av studiestartsstdd riktad mot de
kommuner som hosten 2017 valt att anvinda studiestartsstdd som
ett verktyg for sin rekrytering av personer till studier. Dérutéver har
utredningen samritt med Komvuxutredningen (U 2017:01).
Utredningen har dven haft kontakt med ett antal utvalda kommuner
som bidragit med information om sin hantering av
studiestartsstédet och milgruppen fér stddet. Ett mdte har hallits
med expertgruppen som ocksd har limnats méjlighet att inkomma
med synpunkter pd promemorian.



3 Uppfdliningen av
studiestartsstodet

3.1 Studiestartsstod och dess malgrupp
Nuvarande reglering

Lagen (2017:527) om studiestartsstdd tridde i kraft den 2 juli 2017.
Studiestartsstdd innebir att en studerande fir ett ekonomiskt bidrag
f5r att studera. Syftet med stodet 4r att 8ka rekryteringen till studier
bland personer med stort utbildningsbehov for att stirka dessa
personers méjligheter att etablera sig p4 arbetsmarknaden. Stddet &r
ett redskap som kommunerna kan anvinda sig av inom ramen for
sitt befintliga uppdrag att verka for att vuxna deltar i utbildning.
Kommunerna ir ansvariga for den kommunala vuxenutbildningen
(komvux) och har enligt det befintliga uppdraget en skyldighet att
verka foér att vuxna i kommunen i behov av utbildning pi
grundliggande eller gymnasial nivi deltar i sidan utbildning (2 kap.
10 och 17 §§ skollagen [2010:800]).

Enligt skollagen ska elever i komvux ha tillgng till personal med
sidan kompetens att deras behov av vigledning infor val av framrida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som
avser att pibérja en utbildning ska ha tillging till vigledning (2 kap.
29 §). Vid studier pi grundliggande nivd har kommunen en
skyldighet att se till att den som avser att piborja utbildning pd
grundliggande nivi erbjuds studie- och yrkesvigledning (20 kap. 10
a §). Hemkommunen ansvarar for atc det upprittas en individuell
studieplan fér varje elev (20 kap. 8 § skollagen). Rektorn ansvarar
for att planen revideras och att hemkommunen informeras om
revideringen. Den individuella studieplanen ska utarbetas i
samverkan med eleven och i samband med utarbetandet ska eleven
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erbjudas studie- och yrkesvigledning. I vigledningen ska det ing
information om bl.a. studieekonomiska férutsittningar (2 kap. 16 §
forordningen [2011:1108] om vuxenutbildning).

Enligt lagen om studiestartsstdd ér det frivilligt f6r kommunerna
att anvinda sig av studiestartsstddet i sin rekryterande verksamhet.
Om en kommun valt att anvinda sig av studiestartsstdd ska
kommunens rekryteringsarbete enligt samma lag ske i samverkan
med Arbetsférmedlingen. Kommunen ska i ndra samarbete med
Arbetsférmedlingen anta riktlinjer foér rekryteringsarbetet, efter att
ha inhimtat synpunkter frin Férsikringskassan och lokala fore-
tridare f6r arbetsmarknadens parter och folkbildningen (2 §).

I lagen om studiestartsstdd regleras dven att studiestartsstod
endast fir limnas till den som har kort utbildning och ett stort behov
av utbildning p§ grundliggande eller gymnasial niv for att kunna
etablera sig pi arbetsmarknaden (4 §). Ytterligare villkor dr att
studiestartsstdd endast fir limnas frin och med det kalenderdr som
den studerande fyller 25 &r och lingst till och med det kalenderir
som den studerande fyller 56 ar (5 §). Studiestartsstod fir dessutom
bara limnas till den som #r anmild som arbetssékande hos den
offentliga arbetsformedlingen (6 §) och som inom de senaste tre
sren fore starten av den tidsperiod som studiestartsstddet avser inte
har fitt studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) (7 §). En
studerande som senast tre &r fore studiestarten har fitt studiestéd
kan endast beviljas studiestartsstdd om det finns sirskilda skil. (8 §).

Studiestartsstdd far limnas for varje vecka som den studerande
bedriver studier p4 minst halvtid. Studierna méste dock pagd under
en sammanhingande tid om minst tre veckor (12 §). Studiestartsstdd
far limnas i hégst 50 veckor vid studier p4 heltid. Vid studier pd
deltid fir studiestartsstdd limnas under hégst 67 veckor vid studier
p4 minst 75 procent men mindre &n 100 procent av heltid, eller 100
veckor vid studier pg minst 50 procent men mindre dn 75 procent av
heltid (16 §).

Nirmare bestimmelser om forutsittningar fér att erhilla
studiestartsstdd finns 1 forordningen (2017:732) om studie-
startsstod. Bla. s fir studiestartsstod endast limnas till studerande
f5r studier p grundliggande eller gymnasial nivé inom komvux eller
motsvarande utbildning i folkhégskola (5 §).

I lagen om studiestdd finns dven bestimmelser om
uppgiftsskyldighet f6r myndigheter, liroanstalter och studerande
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(31-33 §§). Nirmare bestimmelser om uppgiftsskyldighet finns i
forordningen om studiestartsstdd. Dir regleras bl.a. (24 §) att en
liroanstalt p4 begiran ska rapportera till CSN uppgift om

1. utbildning,

2. studietid,

3. studiernas omfattning,
4. studieaktivitet, och

5. studieresultat.

Ay lagen om studiestartsstdd framgér att CSN ska félja upp och
utvirdera kommunens rekryteringsarbete enligt samma lag samt att
kommunen ska dokumentera sitt rekryteringsarbete och limna
sidana uppgifter till CSN som beh&vs for uppfoljning och
utvirdering (35 §). Vidare regleras i forordningen om
studiestartsstdd att CSN sirskilt ska f&lja upp om en kommun har
hallit uppfsljningssamtal med den studerande och att CSN fér
meddela ytterligare foreskrifter om innehdllet i kommunernas
dokumentation och om vilka uppgifter som ska limnas for
uppf8ljning och utvirdering av kommunernas rekryteringsarbete.
Centrala studiestddsnimnden fir dven meddela nirmare f6reskrifter
om hur och nir uppgifterna frin kommunerna ska 6verféras till
myndigheten (31 §).

CSN har med st6d av férordningen om studiestartsstdd meddelat
ytterligare foreskrifter om beviljning av studiestartsstdd (Centrala
studiestdsnimndens foreskrifter och allminna rdd [CSNFS
2017:1] om beviljning av studiestartsstéd). Av dessa foreskrifter
framgar bla. att liroanstalten vid tvd tillfillen per &r ska limna
uppgift om de utbildningar hos ldroanstalten som ger rite till
studiestartsstdd. Uppgifter ska iven limnas om den tid som
utbildningen pagér och om utbildningens studieomfattning (10 kap.
2 §). Vidare anges att for en studerande som har beviljats
studiestartsstdd ska ldroanstalten limna uppgifter om den
studerandes utbildning, studietid och studieomfattning. Nir en
studerande som har ansdkt om eller beviljats studiestartsstdd har
pabsrjat studierna pi ett utbildningsprogram eller en kurs ska
liroanstalten bekrifta att han eller hon har registrerats pi
utbildningen eller kursen (10 kap. 3 och 4 §§). Laroanstalten ska, fér
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studerande som har ansékt om eller beviljats studiestartsstdd, till
CSN omgiende meddela 1. om den studerande helt eller delvis
avbryter sina studier, 2. om den studerande forlinger sin studietid,
och 3. om det i &vrigt sker férindringar i den studerandes utbildning,
studietid och studicomfattning som kan paverka ritten till studie-
startsstdd eller studiestartsstddets storlek (10 kap. 5 §). En
liroanstalt som ir komvux ska limna uppgift om antal godkinda
gymnasiepoing eller verksamhetspoing. En folkhogskola ska enligt
foreskrifterna limna uppgift om att studierna har fullgjorts 1 den takt
som utbildningsplanen foreskriver (10 kap. 6 §). Uppgifter limnas
p4 det sitt som CSN efter samrdd med liroanstalten har beslutat om
7).

Till foreskrifterna (10 kap. 5 § 1) har CSN &ven meddelat all-
minna réd. Av dessa framg#r att det bdr vara varje liroanstalts ansvar
att utforma kriterier fér nir en studerande ska anses bedriva studier.
Exempelvis kan det stillas krav p4 nirvaro vid obligatoriska moment
och prov och en studerande kan d& anses ha avbrutit sina studier om
han eller hon inte lingre deltar 1 de obligatoriska momenten.

Av CSNi:s féreskrifter om beviljning av studiestartsstdd framgar
sven att kommunen pi individuell nivi ska dokumentera om
uppféljningssamtal har hillits (13 kap. 2 § andra stycket) och att
kommunen, p& det sitt och vid den tidpunkt CSN bestdmmer, ska
overfsra dokumentationen enligt 13 kap. 2 § andra stycket till CSN
(13 kap. 3 § andra stycket).

I lagen om studiestéd anvinds bendmningen studerande for de
som deltar i studier p4 grundliggande eller gymnasial nivd inom
komvux eller motsvarande utbildning 1 folkhdgskola. I skollagen
anvinds benimningen elev for den som deltar i utbildning enligr
skollagen. I promemorian férekommer dirfér bide benimningarna.
Benimningen elev anvinds uteslutande i samband med det som
f5ljer av skollagen och benimningen studerande anvinds i friga om
det som féljer av lagen om studiestartsstéd.

Bakgrunden till att studiestarisstodet inforts

Utbildningsbehoven ir stora bland de arbetslosa. Ar 2017 saknade 1
genomsnitt mer 4n var tredje inskriven arbetslés gymnasie-
utbildning, vilket motsvarar 127 000 personer (Arbetsformedlingens
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arsredovisning 2017, avsnitt. 2.1.3.) Personer med kort utbildning
l6per betydligt hogre risk for arbetsldshet 4n personer med hogre
utbildning. Studiestartsstddet 4r en del av det kunskapslyft som
regeringen inledde under 2015 och som innebir ett antal olika
utbildningssatsningar fér vuxna som bl.a. ska ge minniskor chans att
utbilda sig for att kunna f4 ett jobb eller omskola sig. Kunskapslyftet
ska ocks3 bidra till att férkorta tiden f6r nyanlindas etablering 1
samhillet och pi arbetsmarknaden. Satsningar har bla. gjorts som
innebir att en ritt till behorighetsgivande utbildning inom komvux
har inforts och dven forbittrade utbildningsméjligheter f6r arbets-
16sa. Vidare har ett regionalt yrkesvux inforts dir kommuner har
méjlighet till statsbidrag for att anordna utbildningar i syfte att
kunna erbjuda utbildningar som motsvarar arbetskraftsbehoven 1
olika regioner. For att ytterligare forstirka mojligheterna for fler
vuxna att utbilda sig och kunna etablera sig pé arbetsmarknaden har
studiestartsstddet inforts.

Syftet med studiestartsstddet &r att det ska frimja rekryteringen
till studier bland personer som #r i behov av utbildning pd
grundliggande eller gymnasial niva f6r att kunna ta sig in pd, eller
tillbaka till, arbetsmarknaden. Det ir riktat till de som stir allra
lingst bort frin arbetsmarknaden och for vilka steget till studier
kriiver ett lingvarigt motivationsarbete. Fér dessa personer kan de
studieekonomiska foérutsittningarna ha avgdrande betydelse.
Tanken ir att studiestartsstddet, genom att de ekonomiska riskerna
minskar, ska kunna bidra till att dessa personer vigar ta steget att
paborja studier och att'personer som annars inte skulle ha studerat
ska paborja utbildning. M&jligheten att under en begrinsad tid
studera utan nigon stdrre ekonomisk risk kan #ven bidra till att de
som har ett stort utbildningsbehov, gir vidare till fortsatta studier
dir levnadsomkostnaderna finansieras genom det ordinarie
studiemedelssystemet. (jfr prop. 2016/17:158 s. 35).

Studiestartsstddet ska alltsi ses som en motiverande insats som
tillsammans med andra sddana insatser kan anvindas av kommunen
i den uppsdkande och rekryterande verksamheten och viglednings-
arbetet. For att insatsen ska 3 genomslag har vikten av samverkan
med andra aktorer tydliggjorts i reglerna om studiestartsstdd.
Rekryteringsarbetet ska ske i samverkan mellan kommuner och
Arbetsformedlingen, bl.a. genom att riktlinjer for det lokala arbetet
ska tas fram i samarbete med Arbetsférmedlingen och antas av
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kommunerna. Samverkan sikerstiller att insatser vidtas inom ramen
f5r en kedja av insatser som syftar till att 8ka méjligheterna for
mélgruppen att b&rja studera. For exempelvis personer som dr
foremal for Arbetsformedlingens etableringsuppdrag kommer
studier s3som sfi eller annan vuxenutbildning pa grundliggande eller
gymnasial nivi att pibérjas redan under etableringstiden.
Kommunerna kan direfter med hjilp av studiestartsstddet rekrytera
dessa personer till fortsatta studier i syfte att dessa senare ska kunna
etablera sig p& arbetsmarknaden.

Rekryteringen av mdlgruppen

Det ir kommunen som tillsammans med Arbetsférmedlingen
identifierar vilka individer som utg6r mélgruppen fér insatsen i den
egna kommunen. Enligt lagen om studiestartsstdd ska kommun-
ernas rekryterande arbete med studiestartsstddet ske i samverkan
med Arbetsférmedlingen som har en viktig roll i rekryteringen av
individer som har behov av att ta del av studiestartsstodet.
Kommunen behdver dven etablera samverkansformer med CSN
som hanterar och betalar ut stédet. En yterligare férutsittning for
att malgruppen for studiestartsstod ska kunna delta i utbildning &r
att kommunerna anordnar utbildningar som &r anpassade for
milgruppens behov och férutsittningar.

Hur anvinds studiestartsstodet i dag?

D4 de lokala omstindigheterna skiljer sig 4t mellan kommunerna,
har vissa kommuner ett storre behov av att anvinda sig av stédet dn
andra. De kommuner som véljer att anvinda sig av studiestartsstdd i
sin rekryterande verksamhet organiserar verksamheten kring
studiestartsstddet pd olika sitt.

Utredningen har i arbetet med uppdraget utgtt frin de uppgifter
som CSN i januari 2018 tagit fram avseende hosten 2017. Enligt
dessa uppgifter deltog 271 kommuner i studiestartsstodet. Antalet
studerande med beviljat studiestartsstdd hosten 2017 var 803
personer (enligt uppgift frin CSN per den 17 mars 2018 har antalet
studerande med beviljat studiestartsstod hosten 2017 justerats till
844 studerande). Av dessa 803 personer ir 457 kvinnor (57 procent)
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och 346 min (43 procent). De flesta studerande ir i dldersgruppen
25-29 &r (208 personer varav 115 min). I den nidst storsta
sldersgruppen 30-34 &r (195 personer) ir andelen kvinnor som
storst, 105 kvinnor. Av de studerande deltog ca 90 procent i komvux
(726 personer) och ca 10 procent i folkhégskoleutbildning (77
personer). 284 personer deltog pi heltid i utbildning pd
grundskolenivi. Motsvarande siffra fér utbildning pa gymnasialnivd
var 442 personer. P4 deltid deltog 22 personer pd grundskoleniva och
55 p& gymnasienivi. Ca 70 procent av de studerande har kort tidigare
utbildning (hégst grundskoleutbildning). Total har det under
stédets forsta halvér inkommit 1 282 ansokningar om
studiestartsstod till CSN. 843 ansdkningar bifélls, 401 avslogs och
Svriga avvisades, ftertogs eller avskrevs. De vanligaste orsakerna for
avslag var att den sékande inte uppfyllde arbetsldshetsvillkoren (72
procent).

3.2 Uppfoljningssamtal med personer som studerar
med studiestartsstdd

I propositionen Studiestartsstdd — ett nytt rekryterande studiest6d
(prop. 2016/17:158 s. 40) konstaterade regeringen att det finns
starka skil for att kommunerna bér hilla uppféljningssamtal med
den studerande, sirskilt mot bakgrund av att malgruppen utgdrs av
personer som i mnga fall &r studieovana. Regeringen menade att ett
sddant samtal kan genomféras av kommunen inom ramen f&r sitt
ansvar att rekrytera personer till studier. I de fall d3 kommunen
ocks3 ir utbildningsanordnare menade man vidare att sidana samtal
kan féras i samband med sidana revideringar av den individuella
studieplanen som kommunen &r ansvarig for. Regeringen kon-
staterade dven att det kan finnas skil att hilla uppfSljningssamtal
tidigt under studietiden, d& syftet med ett uppféljningssamtal bor
vara att ge den studerande extra vigledning och st8d i sina studier
vilket skulle bidra till att forbittra studieresultaten och
genomstrdmningen. Vidare konstaterades att ett uppfsljningssamtal
iven kan utgdra en kontrollfunktion i form av en avstdmning av om
den studerande faktiskt bedriver aktiva studier i enlighet med vad
som planerats.
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Hur foljs studiestartsstodet upp i dag?

Fér att 3 en aktuell bild av hur kommuner hanterar uppféljningen
av studiestartsstddet i dag har utredningen tillsammans med CSN
genomfért en undersdkning i form av en webbaserad enkit som
skickades ut via e-post. Enkiten stilldes till ansvariga for
studiestartsstddet i kommuner som anmilt deltagande for sats-
ningen. Enkiten skickades ut den 24 januari och undersdkningen
pagick t.o.m. den 16 februari 2018. Enkiten innehsll frigor om
rekrytering och uppféljningssamtal i samband med studiestartsstdd
och skickades till 235 mottagare (vissa mottagare representerar mer
in en kommun). Svar har inkommit frin 146 av de tillfrigade
kommunerna vilket ger en svarsfrekvens pd 62 procent. Trots att
svarsbortfallet var 38 procent och att studiestartsstédet endast
funnits under en begrinsad tid beddmer utredningen att underlaget
frin enkiten ger en bild 6ver kommunernas syn p& och arbete med
studiestartsstddet.

I dagsliget finns inget krav pd kommunerna att halla
uppféljningssamtal med de studerande som beviljats studie-
startsstdd. Underlaget frin enlitundersskningen visar dock att de
flesta kommuner haller nigon form av uppféljningssamtal med de
studerande dven om det inte halls samtal med samtliga studerande.
En &vervigande del av kommunerna genomfér uppfdljningssamtal
ibland eller med utvalda studerande (72 procent). Ca 28 procent av
de tillfrigande kommunerna angav att de alltid haller
uppfoljningssamtal med studerande som beviljats studiestartsstdd.
Ca 16 procent angav att de hiller uppféljningssamtal ofta, ca 28
procent ibland och ca 16 procent inte alls. Utdver dessa svar angav
ca 13 procent att de inte vet om det hills samtal. Detta svar kan bero
pé att enliten skickades ut till ansvariga men det kan dven bero pd
att kommunerna fortfarande 4r i en uppstartsfas.

Enkitsvaren visar dven att i de fall uppfoljningssamtal genomférs
s§ varierar syftet. Av de tillfrigade kommunerna som erbjuder eller
haller uppfsljningssamtal svarade ca 62 procent (i denna fraiga var det
mbjligt att ange flera svarsalternativ) att syftet med uppféljnings-
samtalet var att ge extra vigledning. Ca 63 procent angav att syftet
med uppféljningssamtalet var att ge de studerande stdd i studierna.
Ca 68 procent angav att syftet vara att kontrollera att aktiva studier
bedrivs enligt plan. Ca 21 procent angav att syfte var négot annat.
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Exempel pi andra syften var fornyad ansokan eller att se till om
kontakten med CSN fungerar f6r den studerande.

Utifrin det underlag som enkiten gav framgr att uppf6ljnings-
samtal, i de fall de halls, i de flesta fall genomf&rs samtidigt som den
individuella studieplanen revideras. Ca 71 procent av de svarande
angav detta svarsalternativ. Det var dock mojligt att ange flera
svarsalternativ p4 denna friga och ca 29 procent av de svarande angav
att uppfoljningssamtal halls redan i samband med upprittandet av
den individuella studieplanen. Ca 39 procent angav att uppfoljnings-
samtalet holls vid ndgot annat tillfille 4n inom ramen for den
individuella studieplanen. Exempel pé andra tillfillen var genom
telefonkontakt eller nir det finns behov av stéd eller kontakt f6r att
undvika risk f&r avbrott eller avhopp. Vissa angav att uppfdljningen
sker kontinuerligt eller vid uppsékande méte.

I enkiten stilldes #ven frigan om vem som hiller i
uppféljningssamtalen. Av de tillfrigade kommunerna som erbjuder
eller haller uppféljningssamtal angav ca 90 procent att samtalen halls
av en studie- och yrkesvigledare. I nigot enstaka fall var det en
Jarare, rektor eller utbildningssamordnare som haller i samtalen.

Nir det giller tiden for uppféljningssamtalet framgdr av
enlkitsvaren att 1 de fall de genomf&rs s4 hlls de, enligt ca 48 procent
av de svarande, nir utbildningen pigitt en tid. Utredningen har i
kontakter med nigra utvalda kommuner fitt mer konkretiserade
svar dir det framgar att uppféljningssamtal i dessa kommuner
vanligen har hillits ungefdr i mitten av utbildningen, som ett
erbjudande till de studerande.

I enkiten stilldes iven frigan vad kommunen anser om
uppfoljningssamtal. Av underlaget framgér att niistan hilften av de
svarande kommunerna anser att uppfoljningssamtal r 6vervigande
positivt, di det ger den studerande extra vigledning och st6d samt
ger kommunen eller utbildningsanordnaren en mdjlighet att
kontrollera att studierna féljer planen. En liten andel av de svarande,
ca 3 procent, angav att uppféljningssamtal normalt inte tillfér ndgot
eller lite f&r den studerande. Ca 5 procent, angav &ven att de anser
att uppfoljningssamtal kriver mer resurser 4n det mervirde som
skapas.

Uppgifter om uppféljningssamtal med studerande rapporteras
frin kommunerna till CSN utan att de anvinds i CSN:s
handliggning. M&jligheten att rapportera in uppgiften har dock
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endast varit mdjlig sedan november 2017 och utredningen har dirfér
valt att ligga en stSrre vikt vid de uppgifter som framkommit 1
enkitundersékningen. Uppgifterna om uppfljningssamtal som
kommunerna rapporterat till CSN hittills for 2017 visar pd att
uppf6ljningssamtal har héllits med 154 studerande, vilket 4r ett ligre
antal 4n vad som framkommit i enkitundersékningen.

3.3 Behov av férandring

Enkitundersskningen visar allts p stora variationer nir det giller i
vilken utstrickning kommunerna féljer upp de studerande som
beviljats studiestartsstdd. Detta fir till foljd att det stéd och den
extra vigledning som ett uppféljningssamtal kan ge och som kan ha
stor betydelse for den studerandes méjligheter att fullfélja sina
studier inte kommer alla till del. Utredningen beddmer dirfor att om
studiestartsreformen ska f& onskad effekt och for att virna
likvirdigheten bor regleringen skirpas och en skyldighet att hilla
uppféljningssamtal inféras.

Enkitundersdkningen visar ven att i de fall uppféljningssamtal
genomfors si varierar syftet. Utredningen gor dirfér ocksd
bed&mningen att den nuvarande regleringen behover férindras sé att
det blir tydligt vilket syfte uppfoljningssamtalet ska ha. Med tanke
pa det stdd som milgruppen fér studiestartsstddet behdver for att
fullfslja sina studier bor syftet med uppféljningssamtalet i férsta
hand vara att ge sidant st6d. For att syftet, att ge den studerande
extra vigledning och utgbra ett st6d i hans eller hennes studier, pa
bista sitt ska kunna uppnis bor uppféljningssamtal ske tidigt in 1
utbildningen och ligga inom ramen f&r arbetet med den individuella
studieplanen.
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4 Uppfoljning - stod fill studerande
i att fullfolja sina studier

4.1 Obligatoriskt uppféljningssamtal med
personer som studerar med
studiestartsstéd

Forslag: I lagen om studiestartsstdd ska en bestimmelse inf6ras
om att en kommun som viljer att anvinda studiestartsstodet vid
rekrytering ansvarar for att det hills uppfsljningssamtal med
studerande som beviljats studiestartsstod. Uppf6ljningssamtal
behiver dock inte hillas med studerande. som beviljats
studiestartsstdd for en period som omfattar mindre &n fem
veckor.

Uppféljningssamtalet ska syfta till att ge den studerande extra
vigledning och utgdra ett stod i hans eller hennes studier.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om uppféljningssamtal. Sidana foreskrifter ska
inforas i férordningen om vuxenutbildning.

Skilen for utredningens forslag
Uppfoljningssamtal ska vara obligatoriskt

Syftet med studiestartsstodet dr att det ska frimja rekryteringen till
studier bland personer som 4r i behov av utbildning pi
grundliggande eller gymnasial nivd for att de ska kunna ta sig in pd,
eller tillbaka till, arbetsmarknaden. Det ir riktat till de som stér allra
lingst bort frin arbetsmarknaden och for vilka steget till studier
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kriver ett lingvarigt motivationsarbete. Det handlar om personer
som ofta dr tveksamt instillda tll studier bla. p4 grund av att de
kinner sig osikra 1 utbildningssammanhang och har liten tilltro till
den egna studieférmigan. Fér att nd fram till och {&r att motivera
dessa personer krivs ett aktivt rekryteringsarbete. Det riicker dock
inte med att f3 dem att vilja pdbérja studier med studiestartsstdd.
For att studiestartsstddsreformen ska 8 6nskad effekt dr det lika
viktigt att sikerstilla att de studerande far méjlighet att fullfslja sina
studier. Kommunerna behver dirfér vara lika aktiva nir det giller
att f8lja upp hur de studerande klarar att genom{éra sina studier och
vid behov ge extra stdd och vigledning.

Den enkitundersékning som utredningen tillsammans med CSN
genomférde under januari till februari 2018 visar att hur
kommunerna viljer att hantera uppféljningen varierar stort. Aven
om ménga kommuner erbjuder uppftljningssamtal finns fortfarande
ett stort antal som inte gor det. I kommuner dir uppféljningssamtal
genomférs erbjuds inte alla som studerar med studiestartsstdd
uppf8ljningssamtal

Det finns dirmed stora skillnader nir det giller de studerandes
mojligheter att f§ det st6d 1 att fulllslja sina studier som ett
uppféljningssamtal kan ge. Det 4r didrfér utredningens bedémning
att nuvarande reglering behdver skirpas och att en skyldighet att
hélla uppféljningssamtal behdver inféras.

Som en f5ljd av utredningens beddmning f6reslds att det i lagen
om studiestartsstdd inférs en bestimmelse om att den kommun som
valt att anvinda studiestartsstddet vid rekrytering ocksd ansvarar for
att det hills uppféljningssamtal med den studerande som beviljats
studiestartsstdd. P4 samma sitt som det i skollagen stills krav pd att
kommunen ska bedriva ett aktivt rekryteringsarbete och att
kommunen ansvarar f&r att det upprittas en individuell studieplan
for varje elev 1 komvux, bedémer utredningen att det 4r rimligt att
det i lagen om studiestartsstdd fértydligas att kommunen ansvarar
for att uppfoljningssamtal hills med personerna i malgruppen. Detta
ir viktige ur ett rittvise- och likvirdighetsperspektiv men ockss for
att forbdttra studieresultaten, 8ka genomstrémningstakten och i
forlingningen stirka de studerandes mojligheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden eller gd vidare med fortsatta studier.

21




Undantag for vissa studerande

Utredningen foreslir att kommunens ansvar fér att det halls
uppféljningssamtal med studerande endast ska omfarta de
studerande som beviljats studiestartsstdd fér en period som
omfattar minst fem veckor. Studiestartsstod fir limnas f6r varje
vecka som den studerande bedriver studier pi minst halvtid och
studierna miste pigd under en sammanhingande tid om minst tre
veckor. Uppgifter frin CSN avseende beviljat studiestartsstod
hésten 2017 visar att det 4r mycket f4 som studerar under en sd kort
period. En majoritet av de studerande har beviljats studiestartsstod
for en period som striicker sig dver 10 veckor. Den genomsnittliga
beviljade perioden ir 29 veckor, dir 20 veckor r vanligast. Av de 803
personer som beviljats studiestartsstdd hosten 2017 deltog 726
personer i komvux och 77 personer i utbildning vid folkhsgskola.
Av dessa 803 personer deltog 442 personer i utbildning p gymnasial
niv4 p4 heltid och 55 personer pi deltid. Inom komvux pa gymnasial
nivé omfattar de flesta kurserna 100 gymnasiepoing, vilket innebdr
20 poing i veckan om man studerar p4 heltid. Utredningen beddmer
darfor att det rimligen inte behsver hillas uppfsljningssamtal med
studerande som beviljats studiestartsstod fér en period som
omfattar mindre 4n fem veckor.

Syfeet med uppfoliningssamial ska vara stod

Fér de studerande som studerar med studiestartsstdd kan behovet
av stod antas vara stort. Milgruppen fér kommunernas
yuxenutbildning r heterogen och personerna i malgruppen har olika
fsrutsittningar. Bestimmelser om stdd for elever i komvux finns 1
skollagen, i férordningen om vuxenutbildning samt 1 férordningen
(SKOLFS 2012:101) om lLiroplan fér vuxenutbildningen.
Regleringen 4r dock mer begrinsad 4n for &vriga skolformer 1
skolvisendet. Det saknas bl.a. bestimmelser om sirskilt stdd. Det
finns heller inga krav p4 elevhilsa, specialpedagoger m.m. Utdver
den ledning och stimulans som alla elever behéver och har rétt att fa
f5r att kunna nd si lingt som méjligt enlige utbildningens mdl, finns
dock ritten till stéd i form av extra anpassningar inom ramen fér den
ordinarie undervisningen for dem som befaras att inte nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds (3 kap. 5 a skollagen). Denna
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ritt dr av sirskild betydelse for elever som studerar med
studiestartsstdd och det bor dirfér vara tydligt att syftet med
uppféljningssamtal ska vara att utifrén den enskildes studiesituation
definiera stodbehoven for att bittre kunna anpassa undervisningen
till elevens behov och férutsittningar, t.ex. genom sprikstdd eller
studiehandledning p4 modersmélet.

Ett uppfoljningssamtal skulle dven kunna utgéra en avstimning
om den studerande faktiskt bedriver aktiva studier i enlighet med
vad som har planerats. Att studiestartsstddet anvinds pa det sitt som
ir tinkt och ges till de personer som utgdr malgruppen och dirmed
har de tinkta behoven ir avgorande for studiestartsstédets
legitimitet. Det 4r ddrfor av stérsta vike att kontrollen av hur stodet
anvinds genomfors pi ett systematiskt sitt for att minimera risken
for missbruk som 1 sin tur kan leda till att de som har ett rittmitigt
behov av studiestartsstod inte fir det stdd de behover. Frigan dr
dock om en sidan kontroll ska ligga inom ramen fér det stédjande
uppféljningssamtalet. Utredningen har i sina kontakter med
kommuner funnit att det finns en stark énskan om att virna studie-
och yrkesvigledarens stédjande och vigledande roll. Flera vittnar
om erfarenheterna frén uppféljningen av det rekryteringsbidrag for
yuxenstuderande som utbetalades under iren 2003 till 2006 och som
hade stora likheter med studiestartsstddet. Dessa erfarenheter visar
p4 svirigheten med att samtidigt som man ska st6dja och motivera
personer med svag tillit till sin férméga att bedriva studier 4ven ska
ha en kontrollerande funktion som kan uppfattas som hotfull av de
studerande. Kontrollen bér istillet utféras i andra sammanhang n
vid stédjande uppféljningssamtal med hinvisning ll de
bestimmelser som redan finns. Lagen om studiestartsstdd ger t.ex.
den studerande sjilv en skyldighet att till CSN rapportera dndrade
forhallanden som har betydelse for ritten till studiestartsstdd eller
paverkar stodets storlek. I CSN:s foreskrifter [CSNFS 2017:1]
tydliggérs utbildningsanordnarnas skyldigheter att rapportera
hindelser i den studerandes studier som har betydelse for
studiestartsstddet. Likasi 4r kommunerna skyldiga att rapportera
uppgifter om utbildningar, studietider och uppgifter om de
studerandes frinvaro och studieavbrott till CSN. Utredningen gor
dirfsr beddmningen att den kontrollen redan féljer av nu gillande
bestimmelser och uppféljningssamtalet behover dirfér inte
utformas som en kontrollerande funktion. Utredningen bedémer

23




dock att ett stédjande uppfoljningssamtal kan ge samma effekter
som en kontrollerande funktion,. dvs att studiestartsstddet anvinds
p3 det sitt som 4r tinkt och kan motivera de studerande till att
fullfslja studierna.

Ytterligare foreskrifter far meddelas

I denna promemoria féreslds att en kommun som viljer att anvinda
studiestartsstodet vid rekrytering ansvarar for att det hills
uppfoljningssamtal med den studerande  som beviljats
studiestartsstdd. Bestimmelser om hur och nir uppfoljningssamtal
ska hillas 4r pi en sidan detaljnivi att de inte bor regleras i lag.
stillet bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om
uppféljningssamtal. Utredningen féreslar dirfor att det i lagen om
studiestartsstdd ska finnas en upplysningsbestimmelse med
inneborden att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer med stdd av den s.k. restkompetensen kan foreskriva
yterligare foreskrifter om uppféljningssamtal. I avsnitt 4.2 foreslds
att ytterligare foreskrifter om uppfdljningssamtal ska inféras 1
forordningen om vuxenutbildning.

Bestimmelser om uppféljning och utvirdering av kommunens
rekryteringsarbete finns 1 35 § lagen om studiestartsstdd och 31 §
fsrordningen om studiestartsstdd. Utredningens beddmning dr att
dessa bestimmelser ir tillrickliga for att, om utredningens forslag
om obligatoriskt uppféljningssamtal realiseras, fortsittningsvis
lunna folja upp om uppféljningssamtal har hillits med den
studerande. Utredningen foreslr darfér inga forfattningsindringar
var det giller uppfoljning eller utvirdering av kommunens
rekryteringsarbete och uppf8ljningssamtal.
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4.2 Uppfdljningssamtal ska hallas inom ramen
for arbetet med den individuella
studieplanen i komvux

Forslag: I forordningen om vuxenutbildning ska det inféras en
bestimmelse om att ett uppféljningssamtal ska hillas med elev
som beviljats studiestartsstdd, senast inom fyra veckor frén det
att eleven pdbdrjat sin utbildning. Uppfdljningssamtalet ska
héllas inom ramen f&r arbetet med den individuella studieplanen.

Om det finns sirskilda skil fir uppféljningssamtalet héllas vid
en senare tidpunkt.

Rektorn ansvarar fér att hemkommunen informeras om att
uppféljningssamtal héllits.

Skilen for utredningens forslag

Ett obligatoriskt uppfoljningssamtal ska béllas inom ramen for arbetet
med den individuella studieplanen i komvux

For varje elev 1 komvux ska det finnas en individuell studieplan.
Planen ska innehilla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och
planerad omfattning av studierna (20 kap. 8 § skollagen). Rektorn
ansvarar fér att studieplanen f8ljs upp, utvirderas och vid behov
revideras. Rektorn ansvarar ocks f6r att hemkommunen informeras
om revideringen. Foér att undvika att kommunen ska uppleva
inférandet av ett obligatoriskt uppféljningssamtal med elever som
studerar med studiestartsstdd som en extra palaga gor utredningen
bedémningen att uppfoljningssamtalet bér integreras som en del av
vad kommunen redan gér och har en organisation f6r. Utredningen
foreslar darfér att kommunens skyldighet att hilla uppfsljnings-
samtal med elever inom komvux ska fullgéras inom ramen for
arbetet med den individuella studieplanen. Utredningen har
overvigt om det obligatoriska uppféljningssamtalet istillet skulle
hallas inom ramen fér kommunens rekryterande verksamhet. Den
enkitundersékning som utredningen l3tit genomféra i samarbete
med CSN visar att de flesta av de kommuner som i dag f6ljer upp de
studerande med studiestartsstéd gor det framfor allt inom ramen for
arbetet med den individuella studieplanen eller i annan uppstkande
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verksamhet. Av undersékningen framkommer det &ven att det
framfér allt 4r en studie- och yrkesvigledare som hiller
uppf8ljningssamtalen, men i nigra kommuner hiller dven andra
yrkeskategorier ~ uppfoljningssamtalen.  Enligt  utredningens
bedémning finns det férdelar med att det 4r personer som eleverna
moéter i sin  utbildning som i forsta hand bistdr med
uppféljningssamtalet. Det kan exempelvis vara studie- och
yrkesviigledare, lirare eller rektor. I anslutning till detta kan elevens
behov av olika stédinsatser identifieras och den individuella
studieplanen revideras. Det ir dirfor enligt utredningens bedémning
mer limpligt att det obligatoriska uppf8ljningssamtalet hills inom
ramen for den individuella studieplanen in inom ramen f6r den
rekryterande verksamheten.

Om utbildningsanordnaren ir nigon annan 4n kommunen, t.ex.
en upphandlad utbildningsanordnare eller en folkhdgskola, finns det
inget som hindrar att en sidan utbildningsanordnare har
uppféljningssamtal med eleven.

I denna promemoria liggs inga forslag om  hur
uppfdljningssamtalet ska ske i de fall studierna genomfdrs pé
folkhdgskola. Eftersom det 4r kommunen som foreslds ha ansvar for
att uppfoljningssamtal hills med studerande dr det enligt
utredningens beddmning limpligt att kommunen i dessa fall
kommer &verens med folkhogskolan hur detta ska gi till sd att
hemkommunen kan sikerstilla att det hills uppféljningssamtal med
de studerande som studerar med studiestartsstod.

Det obligatoriska uppfoliningssamtalet ska hillas tidigt © utbildningen

Som nimnts tidigare foreslir utredningen att syftet med att dligga
kommunen en skyldighet att ansvara for att det hills
uppféljningssamtal med studerande som beviljats studiestartsstdd
ska vara att ge extra stdd och vigledning for att ddrigenom oka
méjligheterna for den studerande att fullfslja sina studier. For att
syftet ska kunna nds bor ett sddant obligatoriskt uppféljningssamtal
hillas tidige i utbildningen si att kommunen, utifrin elevens
studiesituation, snabbt kan fnga upp de stédbehov som finns, gora
ritt anpassningar av undervisningen och revidera den individuella
studieplanen i enlighet med elevens férutsittningar och behov.

26



Detta #dr viktigt f6r att undvika att elever misslyckas med eller
avbryter sina studier. Avbrott i komvux ir relativt vanligt
forekommande. Enligt Skolverkets officiella statistik for 2016
avbrét ca 19 procent av kursdeltagarna sin kurs. Andelen avbrott
bland mién &r ndgot hdgre dn f&r kvinnor (21,9 procent respektive
17,5 procent). Inom komvux pi grundliggande niv 4r avbrott mer
férekommande (24 procent 2016) 4n i komvux pi gymnasial nivi
(18,5 procent 2016).

Enkidtundersékningen visade att i ungefir hilften av de
kommuner som genomfr uppféljningssamtal hills dessa nir
-utbildningen pégétt en tid. I nigra kommuner hills uppféljnings-
samtal ungefir i mitten av utbildningen. Det 4r utredningens
beddmning att ett uppfdljningssamtal inte b&r héllas senare in fyra
veckor efter att eleven pabérjat sin utbildning. Om det finns
sirskilda skil kan uppféljningssamtalet dock hillas vid en senare
tidpunkt. Det kan handla om situationer nir det inte ir méjligt att
hélla uppféljningssamtal inom den féreslagna tiden pi grund av
sjukdom eller andra omstindigheter vilka verksamheten inte kunna
rida dver.

Utdver det obligatoriska uppféljningssamtalet kan det finnas
behov av ytterligare uppfoljningssamtal. Aven om det inte ir ett krav
finns det inget som hindrar att det hélls uppféljningssamtal vid flera
tillféllen eller kontinuerligt under utbildningen.

Hemkommunen ska informeras om att uppfoliningssamial hillits

Foér att hemkommunen ska kunna sikerstilla att det halls
uppféljningssamtal foreslér utredningen att rektorn ska informera
elevens hemkommun om att uppf6ljningssamtal har héllits. I likhet
med det ansvar rektor i dag har att informera hemkommunen om
revidering av den individuella studieplanen (2 kap. 16 § férordningen
om vuxenutbildning) bed®mer utredningen att rektor bér ha
motsvarande ansvar for att informera elevens hemkommun om att
uppfdljningssamtal har hillits. Hemkommunen har ett &vergripande
ansvar for att en individuell studieplan upprittas f6r varje elev och
foreslds i ett motsvarande ansvar fér att uppféljningssamtal halls.
Med hemkommun i 26 § lagen om studiestartsstdd och 1
férordning om studiestartsstéd avses den kommun som personen dr
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folkbokférd i. For den som #r bosatt i landet utan att vara
folkbokférd hir avses med hemkommun den kommun som han eller
hon stadigvarande vistas i eller, om han eller hon saknar
stadigvarande vistelseort, den kommun som han eller hon for
illfillet uppehaller sig i. Detsamma gller den som 4r kvarskriven i
en kommun enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481). Skollagens
definition av hemkommun 4r den samma som ovan sd i friga om
uppfdljningssamtalet bér det med hemkommun inte foreligga nigra
oklarheter.

Utredningen beddmer #ven att kommunerna genom att
systematiskt f&lja upp de rekryterande insatserna och regelbundet ta
¢ill vara elevernas erfarenheter kan utveckla sitt arbete f6r att nd fram
till och motivera personer som annars inte skulle vilja att studera vid
komvux. En sidan systematisk uppfsljning 4r ett viktigt underlag for
utvecklingen av kommunens arbete med att fa fler personer som har
stort behov av utbildning att se utbildningen som ett reellt alternativ.

4.3 Uppfoljningssamtal bor dven erbjudas
andra elever i komvux

Bedomning: Uppfljningssamtal bor dven erbjudas andra elever
sn de som studerar med studiestartsstdd om det finns behov av
ett sidant samtal.

Skilen for utredningens bedomning: Syfret med studiestartsstddet
ir att Oka rekryteringen till studier bland personer med stort
utbildningsbehov fér att stirka dessa personers mdjligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Aven andra elever i komvux kan ha
behov av stod for att fullfélja sina studier i syfte att etablera sig pd
arbetsmarknaden, for fortsatta studier eller for personlig utveckling.

Som beskrivits ovan ir de som r aktuella fr studiestartsstodet
personer som #r studieovana och dirfor kriver lingvarige
motiveringsarbete, omfattande stéd och extra vigledning. Det giller
dock inte bara malgruppen for studiestartsstdd. Det 4r allmént kint
att antalet individer i behov av extra studiemotiverande dtgirder eller
stod for att fullfslja sina studier #r stdrre in milgruppen for
studiestartsstodet. Risken for avhopp ar ocksa mycket stor hos dessa
individer. Aven personer som inte &r beréttigade till studiestartsstéd
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skulle vara betjinta av ett uppf6ljningssamtal inom ramen fér den
individuella studieplanen. D4 det i utredningens uppdrag endast
ingdr att utreda om det bér inféras ett krav pd att de kommuner som
viljer att anvinda sig av studiestartsstddet ska hilla obligatoriska
uppfdljningssamtal med de som studerar med studiestartsstéd
limnar utredningen inga férslag pd uppftljningssamtal med andra
elever 4n de som studerar med studiestartsstdd. Utredningen gor
indock beddémningen att dven andra grupper av elever in de som
studerar med studiestartsstdd bor erbjudas uppfdljningssamtal om
behovet finns, i syfte att ge extra viigledning och stéd till eleven. Ett
sddant samtal skulle kunna utmynna i att eleven erbjuds extra
anpassningar, modersmélsstdd eller att studieplanen revideras for att
ytterligare anpassas till elevens behov och f6rutsittningar.




H |krafttradande

Forslag: Andringarna 1 lagen om studiestartsstdd och
forordningen om vuxenutbildning ska trida i kraft den 1 juli
2019.

Skilen for utredningens forslag: For att de forslag som limnas i
denna promemoria ska kunna genomféras behdver indringar goras 1
lagen om studiestartsstdd och forordningen om vuxenutbildning,
Eftersom forslaget till lag om éndring i lagen om studiestartsstodet
kriver riksdagsbehandling r det limpligt att lagindringen och den
tillhérande forordningsindringen trider i kraft den 1 juli 2019. Vid
valet av tidpunkt for niir de nya bestammelserna ska borja tillimpas
behover hinsyn tas till bide kommuner och studerande som beviljats
studiestartsstod. Kommunerna bér vid planeringen av sitt rekry-
terande arbete enligt 20 kap. 10 och 17 §§ skollagen samt i arbetet
med de individuella studieplanerna i komvux kunna planera och
organisera hur uppféljningssamtal kan genomf&ras med de personer
som beviljats studiestartsstod. Aven CSN och Skolverket ska hinna
informera om forindringarna och goéra Ovriga nddvindiga
forberedelser.
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6 Konsekvenser

Enligt utredningens direktiv (dir. 2017:116) ska utredningen
redogdra for konsekvenser av sina férslag i enlighet med vad som
framggr av kommittéforordningen (1998:1474). Enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen bér en inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte g8 utéver vad som &r nddvindigt med hinsyn till
indamélen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska géras
under lagstiftningsprocessen. Om ndgot av forslagen i promemorian
paverkar det kommunala sjilvstyret ska dirfor, utover forslagets
konsekvenser, ocksé de sirskilda avvigningar som lett fram tll -
forslaget sdrskilt redovisas.

6.1 Vilka berérs av regleringen?

I denna promemoria foreslis att en kommun som viljer att anvinda
studiestartsstddet vid rekrytering av personer till studier ska ansvara
f5r att uppfoljningssamtal hills med den studerande som beviljats
studiestartsstod. Syfret med uppféljningssamtalet foreslds vara att ge
extra vigledning och utgéra ett stdd till den studerande i sina studier.
Vidare foreslas att ett obligatoriskt uppféljningssamtal ska héllas
med eleven i komvux, senast inom fyra veckor frin det att eleven
pabériat sin utbildning inom ramen f&r arbetet med den individuella
studieplanen. Om det finns sdrskilda skil fir uppf6ljningssamtalet
hsllas vid en senare tidpunkt. Uppféljningssamtal f5reslds dock inte
behova hillas med studerande som beviljats studiestartsstéd for en
period som omfattar mindre 4n fem veckor. Rektorn foreslds ansvara
£5r att hemkommunen informeras om att uppféljningssamtal hallits.

Forslagen om uppféljningssamtal berér de som studerar med
studiestartsstod. Antalet studerande med beviljat studiestartsstéd
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var, enligt uppgifter frin CSN per den 17 mars 2018, hosten 2017
844 personer men antalet studerande beriiknas 6ka.

Utdver de studerande berdr promemorians férslag sévil de kom-
muner som beslutat att anvinda sig av studiestartsstédet som de som
anordnar komvux. Indirekt kan #ven arbetsgivare komma att
paverkas vars kompetensférsérjning underlittas om fler personer
genomgir och fullfsljer utbildningen.

6.2 Konsekvenser for staten

Enligt regeringens berikningar i propositionen Studiestartsstdd —ett
nytt rekryterande studiestdd (prop. 2016/17:158) skulle ett nytt
studiestartsstdd innebdra att ca 10 000 heltidsstuderande per ar
kommer i friga for studiestartsstdd nir reformen 4r fullt utbyggd.
Eftersom ménga studerar under kortare tid &n 40 veckor eller pd
deltid gar det i genomsnitt flera studerande pd en heldrsplats. Det
innebir att ca 15 000-20 000 personer med stora utbildningsbehov
frligen forvintas rekryteras till utbildning. Regeringen beriknade
utifrin ovan nimnda antal helirsstuderande att kostnaden for ett
nytt studiestartsstéd skulle bli ca 90 000 kronor per r for en
heltidsstuderande (motsvarande 40 veckor). Totalt sett beriknades
kostnaden for studiestartsstddet uppga till 448 miljoner kronor f6r
2017. Fér 2018, 2019 och 2020 beriknade regeringen kostnaderna -
till 909 miljoner kronor, 930 miljoner kronor respektive 960
miljoner kronor.

Studiestartsstddets inférande innebar ett nytt 16pande dtagande
for CSN. Forslagen i denna promemoria kan pa sikt antas {4 positiva
effekter for CSN genom en minskad administrativ borda till f6ljd av
fler studerande med studiestartsstdd 1 ett tidigt skede genom
uppféljningssamtal kan ges std i sina studier, vilket 1 sin tur kan
bidra till minskad risk for felutbetalningar. Vidare bedomer
utredningen att férslagen innebir att CSN, Arbetsférmedlingen och
Skolverket kan behéva informera om de féreslagna bestdimmelserna.
Utredningen bedémer dock att férslagen i denna promemoria
sammantaget inte bér medféra nigra nimnvirda ekonomiska
konsekvenser for staten.
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6.3 Konsekvenser for enskilda

Studiestartsstédet ger mojligheter for vissa arbetslosa som har ett
stort behov av utbildning att studera utan att behdva ta lan.
Utredningen gor bedémningen att forslagen i denna promemoria
kommer att stirka dessa personers méjligheter att fi stod och
vigledning i studierna. Dirmed férbittras utsikterna for en fullfsljd
utbildning och etableringen pa arbetsmarknaden underlittas liksom
mojligheten att g& vidare till fortsatta studier.

Ménga av dem som tillhér mlgruppen f6r studiestartsstodet och
dirmed #ven det foreslagna uppfoljningssamtalet 4r utrikes fodda.
Enligt uppgifter frin Arbetsformedlingen har en relativt hog andel
av de utrikes f6dda som 4r arbetslssa kort tidigare utbildning. Ar
2017 var antalet inskrivna arbetslésa som var 25 r eller dldre och
hade hogst forgymnasial utbildning drygt 106 000 personer. Av
dessa var drygt 75 procent utrikes f6dda. Det har visat sig att minga
av dessa personer kan ha svirt att hinna genomfora utbildning pa
grundliggande nivi pi den tid som stir till férfogande genom
studiemedelssystemet  (se  t.ex.  betinkandet ~Kommunal
vuxenutbildning pi grundliggande nivd — en oversyn for okad
individanpassning och effektivitet [SOU 2013:20]). Di det
fsreslagna obligatoriska uppfoljningssamtalet syftar till att fler ges
méjlighet att fullfslja utbildning och fortsitta sina studier pa hégre
nivier eller komma in p4 arbetsmarknaden skulle det gynna utrikes
foddas etablering p4 arbetsmarknaden.

I denna promemoria foreslis att rektorn ansvarar foér att
hemkommunen informeras om att uppf6ljningssamtal héllits. Sidan
informationen bér kunna ske i enlighet med bestimmelserna till
skydd fér personuppgifter.

6.4 Konsekvenser for kommuner

Genom studiestartsstddet har kommunerna getts mojligheten till ett
nytt effektive redskap att anvinda i sict redan befintliga uppdrag att
verka for att vuxna ska delta i utbildning. Enligt de nu gillande
bestimmelserna ska en kommun aktivt verka f8r att n8 de vuxna i
kommunen som har ritt att delta i utbildning p4 grundliggande nivd
och for att motivera dem att delta i sidan utbildning (20 kap. 10 §
skollagen). Likas3 har kommunen en skyldighet att informera om

33




mojligheterna till utbildning pi gymnasial nivd och aktivt verka for
att vuxna i kommunen deltar i sidan utbildning (20 kap. 17 §
skollagen). Det 4r frivilligt fér kommunerna att anvinda sig av
studiestartsstodet. Om en kommun viljer att gora det foreslds 1
denna promemoria att kommunen ska dliggas en skyldighet att
ansvara for att det halls uppfoljningssamtal med studerande som
beviljats studiestartsstdd. Vidare foreslas att ett obligatoriskt upp-
fliningssamtal ska hillas med eleven i komvux som beviljats
studiestartsstd, senast inom fyra veckor frin det att eleven pdborjat
sin utbildning inom ramen for arbetet med den individuella
studieplanen. Utredningen gor, med anledning av ovan nimnda,
bedémningen att det inte ror sig om ndgot nytt stagande och det 4r
diirmed inte friga om nigon inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen. Mot den bakgrunden bedémer utredningen att nigon
proportionalitetsprévning inte heller behdver goras.

Utredningens forslag om en skyldighet att genomftra
uppféljningssamtal medfér dock pid  kort sikt en viss
kostnadsskning. Kostnaderna for uppfoljningssamtal beddms uppgd
iill totalt 8 310 000 kronor. I den summan ingdr kostnad dels for
genomforandet av  sjilva uppfdljningssamtalet, dels  for
administrationen  diromkring. Berikningen har utgdte frin
antagandet att 15 000 studerande per 4r kommer att studera med
studiestartsstéd nir reformen ar fullt utbyggd. Kostnaden for
genomfdrandet av uppfsljningssamtal beriknas uppga till 4 445 000
kronor. Berikningen utgir frin att ett uppf6ljningssamtal i
genomsnitt pigir under en timme och att 16nenivén for en studie-
och yrkesvigledare &r 2019 fOrvintas ge en genomsnittlig
timkostnad pa 297 kr i timmen, inklusive semesterdagtilligg och
arbetsgivaravgifter. Vidare beriknas en kostnad om 3 855 000 kronor
f5r kommunens administration med uppféljningssamtal. I denna
berikning har utredningen utgdtt frin att det krivs en timmes
administration med en forvintad personalkostnad for en
administratér pi i genomsnitt 257 kronor i timmen. De som
kommer att rekryteras genom det nya studiestartsstodet har i en del
£l ekonomiskt bistind frin kommunerna. D4 studiestartsstddet ar
frivilligt for kommunerna att anvinda och dé stodet 1 stort berdknas
leda till att behovet av ekonomiskt bistdind minskar med
uppskattningsvis 103 miljoner kronor per 4r fr.o.m. 2018 (jfr prop.
2016/17:158 s. 110) bedsmer utredningen att forslagen i denna
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promemoria inte medfsr behov av resurstillskot till kommunerna.
Om utredningens bedémning under avsnitt 4.3 skulle realiseras
innebir det givetvis en storre kostnadsSkning f6r kommunerna n
vad som redovisas i denna promemoria.

6.5 Konsekvenser for foretag eller
konkurrensférhallanden

Det ir kommuner, eller i vissa fall landsting, som enligt skollagen 4r
huvudmin fér komvux. Foretag kan dock indirekt komma att
paverkas av vissa av foérslagen i denna promemoria i de fall
kommuner viljer att upphandla utbildningar frin externa
utbildningsanordnare. Det saknas for nirvarande uppgifter om hur
ménga foretag som ir verksamma inom den vuxenutbildning som
regleras i skollagen och dirmed &ven information om fSretagens
storlek och juridiska form. Enligt Skolinspektionen hade t.o.m. den
17 januari 2018 ca 185 enskilda utbildningsanordnare (inklusive
folkhsgskolor) beviljats betygsratt. Det kan vara en indikation pd
antalet verksamma fretag men ger inte hela bilden dd betygsritt inte
ir ett krav for att kunna upphandlas som enskild anordnare av
komvux. Av Skolverkets officiella statistik &ver kursdeltagare i
komvux 2016 framgar att totalt 45 procent av kursdeltagarna deltog
i utbildning hos en annan anordnare. Andelen kursdeltagare som
Jaser hos en annan anordnare har dkat under de senaste tio dren och
variationen mellan olika regioner i landet dr dock stor.

Utredningen gér beddmningen att eventuella tillkommande
kostnader for utbildningsforetagen till foljd av promemorians
forslag om ett uppfoljningssamtal kan hanteras av kommunerna
inom ramen for upphandlingen. Utbildningsanordnarna kan i sin tur
beakta detta vid anbudsgivning. Forslagen forvintas inte medfora
nigra administrativa kostnader f6r foretagen och bedéms inte heller
f& nigra konsekvenser for dess konkurrensférhallanden.
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6.6 Konsekvenser for jamstélldheten mellan
kvinnor och man

Srudiestartsstodet ir, i likhet med studiestddet i Gvrigt, kénsneutralt
utformat. Férslagen i denna promemoria om ett obligatoriskt
uppfljningssamtal beddms &ven vara neutralt fér jimstilldheten.
Uppgifter frin Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik visar att
av de personer med hogst férgymnasial utbildning och som varit
arbetslésa i minst sex manader var 52 procent mén och 48 procent
kvinnor under 2015. Uppgifter frin Skolverket visar dock att
kvinnor ir Gverrepresenterade inom vuxenutbildningen och utgdr
drygt 60 procent av studiemedelstagarna under 2016. Uppgifter frin
CSN visar att kénsfordelningen mellan min och kvinnor av de
studerande som studerar med studiestartsstod under 2017 uppgick
till 43 procent respektive 57 procent. Mot bakgrund av att kvinnor i
hégre utstrickning in min pibdrjar studier kan det férvintas att si
sven kommer att bli fallet nir det giller studier med hjilp av
studiestartsstod. Utifrdn en samlad beddmning av ovanstdende finns
det skiil att anta att det kommer att hllas uppf6ljningssamtal med
fler kvinnor in med min. D4 andelen avbrott i komvux bland mén ar
nigot hogre &n for kvinnor (21,9 procent respektive 17,5 procent)
kan forslagen om uppfoljningssamtal antas bidra till att firre min
avbryter sin utbildning och pé s sitt gynnar forslagen bade kvinnor
och min.

6.7 Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen (EU)

Forslagen i denna promemoria berdr inte fragor som 4r reglerade i
EU-ritten.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2017:527) om studiestartsstdd

35 a § En kommun som vdljer att anvinda studiestartsstodet vid
rekrytering ansvarar for att det bills uppfoliningssamtal med den
studerande som beviljats studiestartsstod. Uppfoliningssamtal ska syfta
till att ge den studerande extra vigledning och uigora ett stod i hans eller
hennes studier.

Uppfoliningssamial bebover dock inte héllas med studerande som
beviliats studiestartsstod for en period som omfattar mindre dn fem
veckor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela yuterligare foreskrifter om
uppfoliningssamial.

I paragrafen som #r ny finns bestimmelser om uppfsljningssamtal.

1 forsta stycket anges att en kommun som viljer att anvinda
studiestartsstdd vid rekrytering till studier ska ansvara for att
uppféljningssamtal hills med den studerande som beviljats
studiestartsstdd. Vidare anges att syftet med samtalet ska vara att ge
extra vigledning och utgdra ett stdd till den studerande 1 hans eller
hennes studier.

I andra stycket anges att uppfoljningssamtal inte behdver hillas
med studerande som beviljats studiestartsstdd f6r en period som
omfattar mindre n fem veckor. Det innebir att skyldigheten foér
kommunen att hilla uppféljningssamtal inte omfattar de studerande
som beviljats studiestartsstdd for en kortare period 4n fem veckor.

I tredje stycket finns en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stdd
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av den s.k. restkompetensen kan meddela ytterligare féreskrifter om

uppféljningssamtal. Det kan siledes pa forordningsnivd finnas

ytterligare krav p hur och nir uppfljningssamtal ska ske.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.
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