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PM Rotel V (Dnr KS 2018/1027)

Kategorisering av verksamheter och atgarder utifran
krav pa miljokonsekvensbeskrivning

Remiss fran Milj6- och energidepartementet
Remisstid den 26 oktober 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Naturvardsverket har pd uppdrag av regeringen med hjélp av Havs- och
vattenmyndigheten foreslagit vilka miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter som alltid kan antas medfora betydande miljopaverkan, samt for
vilka verksamheter fragan om betydande miljopaverkan ska bedémas fran fall till
fall.

Ett viktigt syfte ar att sidkerstilla att Sverige uppfyller
Miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet (MKB-direktivet). Naturvardsverket har haft
som utgangspunkt att det inte ska stéillas mer langtgdende krav pa
verksamhetsutdvare dn vad som foljer av MKB-direktivet, om det inte r motiverat
for att uppna ett tillrackligt miljoskydd.

I uppdraget ingick inte att foresla att tillstdndspliktiga verksamheter ska undantas
fran krav pa miljobedomning och inte heller att foresla &dndringar i
miljoprovningsforordningen. Skrivelsen som redovisar regeringsuppdraget, har
skickats till staden for yttrande och finns i sin helhet pa Naturvardsverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har vidareremitterat &rendet
till dotterbolagen Stockholm Vatten och Avfall AB samt Stockholms Hamn AB.

Stockholms Hamn AB har valt att inte svara pa remissen och Stockholms
Stadshus AB avstér fran att svara med egna synpunkter och hinvisar direkt till
Stockholm Vatten och Avfall AB:s svar.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att i det fortsatta arbetet sdkerstélla
att de lokala och regionala myndigheterna inte drabbas av merarbete utan
motsvarande samhéllsnytta. Om antalet d&renden 6kar som f6ljd av forslaget bor
staten sOrja for en enhetlig tilldimpning av fordndrade regelverk.


https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2017/Kategorisering-verksamheter-atgarder-utifran-krav-miljokonsekvensbeskrivning.pdf

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden tillstyrker forslagen men anser att den
underimplementering som kvarstar géllande delar av ndgra anmilningspliktiga
verksamhetskoder bor hanteras utan att fler anmélningspliktiga verksamheter blir
tillstandspliktiga.

Stockholms Stadshus AB (genom Stockholm Vatten och Avfall AB) ar positivt till
forslaget men ser samtidigt att ett storre ansvar ldggs pa handldggande myndighet.
Det &r mycket positivt om handlédggningstiden minskar. Detta forutsitter dock att den
enskilde handléggaren bereds mdjlighet att sdtta sig in i drendet och har erforderlig
kompetens att gora en konsekvent bedomning fréan fall till fall.

Mina synpunkter

Naturvérdsverkets forslag innebér att farre tillstdndspliktiga miljofarliga
verksamheter jamfort med dagens regler alltid ska antas medfora betydande
miljopaverkan.

Angéende anmélningspliktiga verksamheter sa foreslar Naturvardsverket att
tillsynsmyndigheten behover ta stéillning i frigan om betydande miljopaverkan for
fler verksamheter dn idag. Naturvardsverkets bedomning &r att fordndringarna kan
genomforas med ett bibehallet miljéskydd och sammantaget innebér fordndringarna
att foretagens administrativa borda minskar nigot.

Forslaget innebér samtidigt att de kommunala ndmnderna (tillsynsmyndigheten), i
fler anmilningsédrenden an idag, kommer att behéva prova om verksamheten eller
atgirden behover tillstdndsprovas. Detta medfor alltsa att arbetsbordan for att
handldgga anméalningar troligen kommer att 6ka, dock har kommunerna mdjlighet att
finansiera den 0kade arbetsbordan via avgifter. For att dven sékerstélla en jAimn niva
mellan handlaggare, och i viss mén d4ven mellan olika myndigheter, bor riktlinjer tas
fram for att underlitta arbetet och att stodja en likartad bedémning.

Sammantaget dr bedomningen fran Naturvardsverket att forslaget kan genomforas
med ett bibehallet eller till och med ett nagot forbéattrat miljoskydd, jag har darfor
inget att erinra mot forslaget.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 4 oktober 2018
KATARINA LUHR

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Naturvardsverket har pd uppdrag av regeringen med hjélp av Havs- och
vattenmyndigheten foreslagit vilka miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter som alltid kan antas medfora betydande miljopaverkan, samt for
vilka verksamheter fragan om betydande miljopaverkan ska bedémas fran fall till
fall.

Ett viktigt syfte dr att sékerstélla att Sverige uppfyller
Miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet (MKB-direktivet). Naturvardsverket har haft
som utgangspunkt att det inte ska stillas mer langtgédende krav pa
verksamhetsutdvare dn vad som foljer av MKB-direktivet, om det inte r motiverat
for att uppna ett tillrdckligt miljoskydd.

I uppdraget ingick inte att foresla att tillstindspliktiga verksamheter ska undantas
fran krav pa miljobedomning och inte heller att foresla &ndringar i
miljoprovningsforordningen. Skrivelsen som redovisar regeringsuppdraget i sin
helhet finns pa Naturvérdsverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har vidareremitterat &rendet
till dotterbolagen Stockholm Vatten och Avfall AB samt Stockholms Hamn AB.

Stockholms Hamn AB har valt att inte svara pa remissen och Stockholms
Stadshus AB avstér fran att svara med egna synpunkter och hinvisar direkt till
Stockholm Vatten och Avfall AB:s svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 augusti 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stads miljoprogram for perioden 20162019, antaget av kommunfullméktige den
4 april 2016, utgar fran de utmaningar som rader for att Stockholms livsmiljo ska vara
héllbar. Miljoprogrammet omfattar bade den direkta paverkan som staden har genom sin egen
organisation men dven det som staden indirekt rar 6ver i form av dvriga aktorers paverkan
inom stadens geografiska omrade. I miljoprogrammet finns bland annat mélséttningen om ett
giftfritt Stockholm samt mél om hallbar mark- och vattenanvéndning.

Av kommunfullméktiges budget for 2018 framgér att stadens milj6- och
hélsoskyddsndmnd ska, bade i forebyggande tillsyn och som samtalspartner med néringslivet,
oka béade stadens och privata aktorers arbete for minskad kemikaliepaverkan. I takt med att
staden vixer etablerar sig allt fler verksamheter som ar anmélnings- eller tillstindspliktiga.

Mot denna bakgrund vill stadsledningskontoret framfora att nationella regelverk som
stodjer Stockholms stads miljéambitioner generellt sett vilkomnas. Det ar lovvért i sig att
astadkomma en storre grad av dverensstimmelse mellan svensk lag och EU-direktiv da det
torde forenkla for bade néringsliv och berdrda myndigheter.

Stadsledningskontoret konstaterar att arbetsbordan fér den kommunala
tillsynsmyndigheten bedoms 6ka samtidigt som den administrativa borda for foretagen


https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2017/Kategorisering-verksamheter-atgarder-utifran-krav-miljokonsekvensbeskrivning.pdf

bedoms minska nagot. Enligt stadsledningskontorets uppfattning saknas underlag i férslaget
for att bedoma om dessa fordndringar stér i rimlig proportion till varandra och pa vilket sétt
handldggningstiderna totalt sett paverkas. Det ar viktigt att sdkerstilla att de lokala och
regionala myndigheterna inte drabbas av merarbete utan motsvarande samhéllsnytta av
insatsen. Om antalet drenden hos tillsynsmyndigheterna 6kar ar det dven viktigt fran de
sokandes och ovriga sakdgares perspektiv att sorja for enhetlig tillimpning av férdndrade
regelverk.

Naturvéardverket redovisar att foreslagen reglering inte motsvarar MKB-direktivet full ut
och stadsledningskontoret tolkar skrivningarna som att ytterligare regeljusteringar behover
goras. Kontoret forordar i sa fall att sddana justeringar efter remittering genomfors samtidigt
med 6vriga dndringar i forslaget.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 25 september
2018 foljande.

1. Godkénna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

2. Justera drendet omedelbart.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 11 september 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen har inga synpunkter pd de dndringar som foreslas gillande
tillstandspliktiga verksamheter.

Vad giller anmélningspliktiga verksamheter konstaterar miljoforvaltningen att de
foreslagna dndringarna medfor att tillsynsmyndigheten i fler fall 4n idag behover gora en
behovsbedomning. En stor del av verksamheterna som kommer att omfattas av
behovsbedomningskravet innebér ddremot sannolikt mycket séllan betydande miljopaverkan.
Andringarna innebr #ven i detta fall en reglering som bittre Sverensstimmer med MKB-
direktivet varfor forvaltningen tillstyrker forslaget d4ven i den delen.

Forvaltningen noterar att forslagen inte innebdr att den svenska implementeringen
motsvarar MKB-direktivet fullt ut. Naturgrustékter for markédgarens husbehov som ar
anmilningspliktiga enligt 4 kap. 4 § miljoprovningsférordningen omfattas av MKB-
direktivets bilaga 1 (p. 19) om verksamhetsomradet overstiger 25 ha. Eftersom bestdimmelsen
i miljoprovningsdirektivet foreskriver anmélningsplikt foreslar Naturvardsverket dock att det
fortsatt gors en behovsbeddmning gillande alla naturgrustékter for husbehov som regleras av
bestaimmelsen. En naturgrustékt for husbehov med verksamhetsomrade dverstigande 25 ha
kommer alltsa i den svenska implementeringen inte alltid att krdva en
miljokonsekvensbeddmning trots att s& foreskrivs i direktivet.

Likasé omfattas behandling av avfall i form av uppgrivda férorenade massor pé plats
under hogst tolv manader (anmalningspliktig verksamhet enligt 29 kap. 37 §
miljoprovningsforordningen) av MKB-direktivets bilaga 1 (p. 9) om det ror sig om farligt
avfall och behandling sker genom kemisk behandling under rubriken D9 i bilaga 1 till
avfallsdirektivet (2008/98/EG). Aven vad giller 29 kap. 37 § miljéprovningsforordningen
foreslar Naturvardsverket att det i den svenska implementeringen ska krévas en
behovsbedomning. Av MKB-direktivet foljer dock att en miljokonsekvensbeddmning alltid
ska krdvas om det ar fraga om farligt avfall och de metoder som anges i punkten 9 i bilaga 1
till direktivet anvénds.

Forvaltningen uppfattar att Naturvardsverket bedomer att det i dessa fall &r ldmpligare att
utreda om justeringar kan goras i miljoprovningsforordningen genom att de idag
anmalningspliktiga verksamheterna i den delen de omfattas av MKB-direktivets bilaga 1 blir



tillstandspliktiga (se s. 38 i forslaget). En sddan 6versyn har inte omfattats av
Naturvardsverkets uppdrag denna géng.

Forvaltningen konstaterar att ndgon utdkad tillstandsplikt inte fore-slas for dessa
verksamheter i nuldget. I en fortsatt lagstiftningsprocess bor dock beaktas att en
tillstandsprocess alltid innebér 6kade kostnader och tidsutdrakt for verksamhetsutovarna. Den
kvarstdende underimplementeringen bor dérfor i framtiden 16sas genom krav pa
miljokonsekvensbedomning i den man det foljer av MKB-direktivet trots att verksamheterna
endast omfattas av anmélningsplikt. I vart fall anser forvaltningen att tillstdndsplikten inte bor
utdkas mer dn nddviandigt.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 23 augusti 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremisser

Stockholm Vatten och Avfall

Naturvardsverket har genomfort ett regeringsuppdrag i vilket man redovisar vilka krav pa
miljokonsekvensbeskrivning som bor stéllas pé miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter. Stockholm Vatten och Avfall producerar vatten och renar avloppsvatten
fran 6ver en miljon ménniskor i stockholmsregionen. Dérutover samlas avfall in fran knappt
en miljon invanare i Stockholms stad. Bolaget &r direkt paverkade ur sévél ett vatten- som ett
avfallsperspektiv.

I korthet innebér forslaget att kraven sdnks avses géllande dokumentering av
miljokonsekvenser. Bolaget ér positivt till forslaget men ser samtidigt att ett storre ansvar
laggs pé handldggande myndighet. For den vattenrelaterade verksamheten har forslaget har
storst paverkan vid provning av avloppsreningsverk mindre dn 10 000 personekvivalenter
vilket &r en ldgre gréns &n Stockholm Vatten och Avfalls befintliga reningsverk.

Det ar mycket positivt om handldggningstiden minskar. Detta forutsétter dock att den
enskilde handldggaren bereds mojlighet att sétta sig in i drendet och har erforderlig
kompetens att gora en konsekvent beddémning fran fall till fall. Om detta inte uppfylls finns en
risk att handlaggningstiden snarare riskerar att 6ka vilken vore mycket negativt. For att
sdkerstilla en jamn niva mellan handlaggare, och i viss mén dven mellan olika myndigheter,
krévs ocksa att riktlinjer tas fram vilka leder till en likartad bedémning. En enklare
handldggning skapar dven positiva effekter for branschen i stort och bolaget kommer
sannolikt paverkas av positiva bieffekter sdsom enklare tillgang till externa resurser i samma
bransch.
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