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Konsekvensutredning avseende forslag till andring i
foreskrifter om hantering och genomforande av
nationella prov (SKOLFS 2013:19)

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6—8 §§ i féorordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

Skolorna ska hantera nationella prov pa ett sadant sitt att provets syfte inte motverkas.
Detta giller dven under den tid som provet kan komma att ateranvindas av Skolverket.

Ett prov ska forvaras pa en skolenhet pad ett siadant sitt att provets innehdll inte blir kint
innan provet ska genomforas av eleverna. Efter att eleverna genomfort provet ska det
forvaras pa ett sadant sitt att Skolverket kan dteranvinda provet under den tid som har
toreskrivits.

Skolverket far kontinuerligt information fran skolor och enskilda personer om att det
forekommer otilliten spridning1 vid och i anslutning till genomférande av de nationella
proven. Spridningen kan se ut pa olika sitt och bor dirfér bemétas med olika 16sningar.

Skolverket bedémer att viss spridning kan stivjas genom att fortydliga regleringen av
hanteringen och genomférandet av proven.

En malsittning med de foéreslagna dndringarna dr att foreskrifterna om hanteringen och
genomforandet av nationella prov blir tydligare och innebir i vissa delar en skirpning som
ett led 1 arbetet med att stirka sidkerheten runt proven. De foreslagna dndringarna syftar
aven till att underlitta Skolinspektionens arbete genom att féreskrifterna blir tydligare.

Foreskrifterna bor trida i kraft 1 januari 2019 och foreslas borja tillimpas varterminen 2019
och fér kommunal vuxenutbildning, forsta kalenderhalvaret 2019. Som en konsekvens av
detta foreslas en foljdindring i dndringsféreskrifterna SKOLFS 2018:12 punkten 2 i
overgangsbestimmelserna.

Bakgrund

Y Otilliten spridning innebir att hela eller delar av ett nationellt provs innehdll otillatet sprids till personer som
inte ska ha tillgdng till innehallet. Spridning kan ske pa olika sitt, till exempel att ett férslutet paket 6ppnas
och det tryckta materialet sprids eller genom att innehéllet fotograferas av och sprids via sociala medier.
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Bestimmelser om nationella prov finns i 26 kap. skollagen (2010:800), 9, 11 och 12 kap.
skolférordningen (2011:185), 8 kap. gymnasieférordningen (2010:2039) och 4 kap.
forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning samt i andra foéreskrifter om prov som
meddelas av Skolverket.

Skolverket meddelar féreskrifter om hantering och genomférande av de nationella proven i
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva och utbildning i svenska for invandrare.

De senaste arens otillitna spridning av proven har frimst inneburit att provmaterial spridits
till exempel genom att fotografier av materialet publicerats i olika sociala media. Det
innebdr att det forslutna provmaterialet kan ha hanterats felaktigt. Enligt nuvarande
reglering dr det tillatet att Oppna forslutet provmaterial sa tidigt som dagen innan ett prov
ska genomféras men dnda forvaras pa ett saidant sitt att provinnehallet inte blir kant.

Skolinspektionen har ocksa kunnat konstatera att det rader brister i hur prov hanteras infor
provtillfillen och att det finns brister bland skolor i efterlevnaden av reglerna om att ett
prov ska forvaras sa att provets innehall inte riskerar bli kint.?

Skolverket har noterat i kommunikation med rektorer och lirare att spridningen av de
nationella proven sker i samband med att proven levereras, till skolan, i samband med att
proven Oppnas och vid sjilva provtillfillet. De foreslagna dndringarna fokuserar darfor pa
att tydliggbra hanteringen av de nationella proven samt att fortydliga vad som bor
sikerstillas vid leverans, 6ppnande och vid sjilva provtillfillet. Signaler har ocksa kommit
fran bade huvudmin, rektorer, lirare och andra skolmyndigheter och fackorganisationer
som menar att Skolverket tydligare bor reglera och konkretisera hanteringen och
genomforandet av de nationella proven. Pa sa sitt skulle en otilliten spridning undvikas.

Skolverket har sedan tidigare i hanteringsinstruktioner f6r nationella prov som skickas till
rektorn (tillsammans med bestillningsbrev som skickas till rektorer f6r de skolformer som
ska genomfora nationella prov) starkt rekommenderat de nu foreslagna dndringarna.
Rekommendationerna ir inte tvingande och darfor 6nskar Skolverket att foreskrifterna om
torvaring av proven skirps och blir tydligare.

Mot den bakgrunden foreslar Skolverket att kraven i foreskrifterna om hantering och
genomforande av nationella prov tydliggérs och i vissa delar skirps. Genom de féreslagna
indringarna 1 foreskrifterna blir foreskrifterna om hantering och genomférande av
nationella prov tydligare. Regleringarna bedéms minska risken for att prov otillatet sprids
innan genomférandet. En tydligare reglering underlittar ocksa Skolinspektionens
granskningsarbete.

A Allmant

Det som framgar av punkterna nedan utgar fran 6 § férordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning.

2 Skolors hantering och férberedelse av nationella prov. Skolinspektionens dnr 402-2017:4652
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1. Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Forslag om reglering av forvaring av proven

Forslaget innebidr en skdrpning om forvaringen av proven genom att forvaringen sker pa
ett sidant sitt att det sdkerstills att provens innehall inte blir kint fére foreskriven
provtidpunkt, foreskrivet provdatum, foreskriven provperiod eller under foreskriven
anvandningstid. Skolverket foreslir av samma skal dven att skolorna ska ha rutiner for
mottagandet av proven vid leverans.

Syftet med den foreslagna dndringen dr att ytterligare tydliggora betydelsen av att proven
inte dr atkomliga for personer som inte ska ha atkomst till dem och att dirmed minska
spridningsrisken.

Forslag om reglering att proven inte digitalt far éverféras och spridas

Skolverket har fatt signaler om att prov fors Over till digitala provplattformar och andra
digitala verktyg. Det innebir att till exempel uppgifter skrivits in digitalt eller scannats in
och publicerats i ett digitalt verktyg. Syftet med fOrslaget ér att tydliggora att ett prov inte
far Overforas till en digital provplattform eller annat digitalt verktyg. Dirmed undviks
risken for missforstaind om 6verforing av prov till digital plattform och likvirdigheten
Okar vid provgenomférandet. Forslaget bedoms ocksa innebira att Skolinspektionens
granskningsarbete underlittas. Spridningsrisken bedéms minska om ett prov inte 6verfors
digitalt.

Sedan den 29 juni 2018 ir det obligatoriskt att anvinda dator eller annan digital enhet nar
eleverna skriver uppsatsdelarna i engelska, svenska och svenska som andrasprak i arskurs
9 i grundskolan, drskurs 10 1 specialskolan, gymnasieskolan samt inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva. Enligt 4 § Skolverkets foreskrifter (SKOLES 2013:19)
om hantering och genomférande av nationella prov bestir ett nationellt prov av
elevmaterial och lararmaterial. Elevmaterial dr elevhiftena i form av delprov med en eller
flera uppgifter som eleverna ska besvara. Elevlosningarna, det vill sdga elevproducerade
texter, ska alltsa skrivas digitalt och fir sparas digitalt. Med de foreslagna dndringarna ér
det dock inte tillitet att ligga in sjilva elevmaterialet (elevhiftet) eller uppgiften/-erna i en
digital provplattform, annat digitalt verktyg eller pa annat sitt 6verfora till digitalt format
och sprida detta. Det dr sdledes viktigt att skilja pa elevmaterial och elevlgsningar i
tillimpningen av denna reglering vilket ocksa dr forenligt med ovan nimnda férordningar.

Forslag om reglering av nar ett forslutet prov far ppnas

Forslaget innebir en reglering av nir ett forslutet prov far 6ppnas. Syftet dr att minimera
risken for spridning eftersom tiden mellan 6ppnandet av proven och provgenomférandet
minskar.

Forslaget innebir ocksa en reglering och konkretisering av nir ett prov tidigast fir ppnas
for att géra anpassningar for elever med funktionsnedsittning. Det som dr nytt ar att ett
prov som dr fOrslutet fir Oppnas tidigast dagen fore foreskrivet provdatum eller
foreskriven provperiod 1 syfte att anpassa provets genomférande for elever med
funktionsnedsittning av annat slag dn férlingd provtid och extra pauser. Detta beslut ska
fattas av rektor.

Forslag om reglering av rutiner fér provgenomférande
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Forslaget innebir ett tydliggdrande om att elever under provtillfallet ska ha tillgang till det
material som anges i lirarinformationen for respektive prov.

Syftet 4r att tydliggbra att elever har tillgang till det material som anges i
lirarinformationen. Detta kan leda till minskad spridning da det fortydligar specifikt vad
som avses med tillatet material och dirmed okar likvardigheten vid provgenomférandet.

Forslag om reglering av rutiner fér beddémning av provet
Forslaget innebir ett tydliggbrande av nir bedomningsanvisningar far 6ppnas och av vem.

Syftet dr att undvika spridning av bedomningsanvisningar fore provtillfillet eftersom det
ir extra kiansligt om de skulle spridas. Skolverket rekommenderar redan starkt en sadan
hantering av bedémningsanvisningarna i de hanteringsinstruktioner som skickas till rektor
(tillsammans med bestillningsbrev med information om hur proven bestills).
Rekommendationen innebir att bedémningsanvisningarna far 6ppnas av rektor forst efter
att provet har genomforts.

2. Beskrivning av alternativa |6sningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Skolverket kan endast gora det obligatoriskt for skolenheter att pa ett sikert sitt hantera
och genomféra nationella prov genom att foreskriva om det. Rekommendationer om hur
provet ska hanteras och genomféras dr inte tvingande for skolorna pd det sitt som en
foreskrift dr. Detta riskerar att medfora att det dven fortsittningsvis finns osikerheter kring
hur provet hanteras och genomférs. Dessutom kan Skolinspektionen endast reagera pa hur
skolorna lever upp till forfattningarnas krav. Genom enbart rekommendationer kommer
Skolverket saledes inte fullt ut at problemet med otilliten spridning av nationella prov.
Enligt Skolverkets mening finns ingen alternativ 16sning pa problemet dn att inféra
ytterligare regleringar i foreskrifter dir det 4r maojligt och finns bemyndigande.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Elever, lirare, rektorer och huvudmin f6r kommunala och fristaiende grundskolor och
gymnasieskolor, huvudmannen fér sameskolan respektive specialskolan, anordnare av
kommunal vuxenutbildning samt anordnare av utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning med betygsritt som genomfor nationella prov berérs av regleringen.

Siffrorna nedan ir uppskattade och tagna fran skolregistret lisiret 2018/2019 per den 23
augusti 2018.

Uppskattningsvis dr det 4 023 grundskolenheter med offentlig huvudman respektive 851
grundskolenheter med enskild huvudman som har behérighet att bestilla nationella prov.’
De fristiende skolenheterna utgdr siledes ca 17 procent av totala antalet grundskolor
grundskolenheter.

9 specialskolenheter och 5 sameskolenheter har behorighet att bestilla nationella prov.

For gymnasieskolan dr det uppskattningsvis 900 skolenheter med offentlig huvudman
respektive 442 skolenheter med enskild huvudman som har behorighet att bestilla
nationella prov. De fristaende skolenheterna utgér saledes ca 33 procent av totala antalet
gymnasieskolenheter.

3 Endast grundskolenheter som i skolenhetsregistret har markering att det bedrivs undervisning i de arskurser
dir det ges nationella prov far bestilla proven.
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For kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva dr det 390 skolenheter som har
behorighet att bestilla nationella prov.

For kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare dr det 314 skolenheter som har
behorighet att bestilla nationella prov.

For anordnare av utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning och utbildning i
svenska for invandrare med betygsritt har foljande antal behorighet att bestilla angivet
nationellt prov:

® (4 anordnare med betygsritt f6r kursprov och sfi-prov.

e 27 anordnare med betygsritt f6r endast kursprov.

e 84 anordnare med betygsritt for endast sfi-prov.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som Skolverkets beslutanderatt grundar sig
pa

Foreskrifterna grundar sig pa bemyndiganden i:

e 9kap.22a§, 11 kap. 12 a § och 12 kap. 12 a § skolférordningen (2011:185),
e 8 kap. 3 e § gymnasieférordningen (2010:2039) och
e 4 kap. 10 c § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

5. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medféor och en jamférelse av konsekvenserna for de Overvagda
regleringsalternativen

Skyldigheten f6r skolenheter att genomféra nationella prov uppstir inte genom
foreskrifterna utan genom regleringar i férordningar. Det dr dven 1 férordningar som det
anges vilka prov som ska genomféras i de olika skolformerna. Kostnaderna for
skolhuvudmin som avser sjilva proven och administrationen runt proven behandlas darfor
inte 1 konsekvensutredningen.

Forslag om reglering av férvaring av proven, leverans och nar ett forslutet prov far
Oppnas

En reglering innebir viss begrisning av flexibiliteten vid genomférande av prov vilket
riskerar att medféra merkostnader for de som genomfér nationella prov. Identifierade
mojliga konsekvenser kan vara:

- 6kade behov av administrativa resurser pa provdatum
- anpassning av lokaler dir proven forvaras
- 6kade behov av planering och framférhallning

Forslaget innebir en inskrinkning i forhdllande till nu gillande reglering som tillatit en
tidigare 6ppning av proven av andra skil dn enbart anpassning. Forslaget kan innebira att
det administrativa arbetet intensifieras precis innan provgenomférandet. Denna
intensifiering kan uppsta eftersom skolorna tidigare haft lingre tid pa sig for forberedande
administrativt arbete., t ex utdelning av prov till larare, kopiering och anpassning av prov.
For att administrationen efter att forslaget beslutats ska fungera krivs planering generellt av
administrativa rutiner infér provgenomforandet. Det behover sikerstillas att det finns
personal pa plats pa provdagens morgon som kan ombesorja administrationen.
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Rektorn behoéver ha beslutat om eventuella anpassningar fér elever med
funktionsnedsittning som kriver annan anpassning in forlaingd provtid och extra pauser
tor att fa Oppna ett forslutet prov fore féreskrivet provdatum eller provperiod.

Forslaget innebir en inskrinkning i forhallande till gallande reglering som tillatit en tidigare
Oppning av proven av andra skil dn enbart anpassning. Skolverkets bedomning ar att de
allra flesta anpassningar som gors for elever med funktionsnedsittning ér férlingd provtid
och extra pauser och att det dr kint fOr ldraren att eleven ér i behov av den typen av
anpassning. Sidana anpassningar kriver inte att liraren behover tidigarelagd 6ppning av
provet.

Skolverket bedémer trots ovan nimnda konsekvenser att en reglering 4r motiverad mot
bakgrund av att spridningsrisken bedéms minska drastiskt och att skolorna har méjlighet
att klara av detta med god planering. Provdatumen och provtidpunkter beslutas och
publiceras pa Skolverkets webbplats i mycket god tid, normalt cirka ett och ett halvt ar i
forvag. Skolverket har redan infor lisiret 2018/2019 starkt rekommenderat det som
foreslds 1 foreskrifterna i de hanteringsinstruktioner som skickats till rektor. Skolenheterna
bor diarfér redan ha planerat arbetet med provens genomfdrande utifran de
rekommendationer som framgar av hanteringsinstruktionerna.

Skolenheten ska ha rutiner for att ta emot en leverans av ett prov pa ett sadant sitt att det
sikerstills att provets innehall inte blir kant. Proven ska ocksé forvaras pa ett sidant sitt att
det sakerstills att provets innehall inte blir kint fére provgenomférandet tydliggor
Skolverket att proven ska forvaras pa ett sadant sitt att det inte ska vara mojligt att 6ppna
de forslutna proven innan provet ska genomforas. Aven efter att provet har genomforts
ska proven fOrvaras pa ett sadant sitt att det sakerstills att provets innehall inte blir kint.
Forslaget innebir ocksa att det blir ett av Skolinspektionen efterfragat tydliggdrande i
foreskrifterna. Aven rektorer har efterlyst tydligare skrivning kring hur proven ska forvaras.

Skolverket bedémer att de foreslagna forindringarna inte innebdr nagra negativa
kostnadsdrivande konsekvenser. Forslaget till forindringar syftar till att tydliggora att det
ska vara sikerstillt att proven forvaras pa ett sadant sitt att provets innehall inte blir kint
vilket innebdr att personer som inte ska ha tillging till proven inte kan komma it dem.
Skolverket bedémer att samtliga skolenheter sannolikt redan har eller kan skapa rutiner for
att sikerstalla att elever och andra personer inte har tillgang till proven da proven inte
genomfors.

Forslag om reglering av att proven inte far dverféras digitalt

Skolverket bedémer att forslaget om att provets innehdll inte far liggas in 1 digital
provplattform och andra digitala verktyg eller pa annat sitt 6verforas i digitalt format inte
medfér nagra kostnader eller andra konsekvenser. De anpassningar fér elever med
funktionshinder som skulle kunna gbras med hjalp av digitala verktyg gar att och ska redan
16sas pa andra sitt som exemplifieras i respektive provs lirarinformation.

Forslag om reglering av rutiner for provgenomférande

Skolverket bedémer att forslaget till reglering av rutiner i form av vilka material som ar
tillitna vid provgenomférandet inte innebér nagra kostnader eller andra konsekvenser.

6 (8)



Forslag om reglering av rutiner for 6ppnande av beddmningsanvisningar infor
beddmning av provet

Skolverket bedomer att forslaget om att rektor ska 6ppna bedomningsanvisningarna for ett
prov efter provets genomforande inte innebar nagra kostnader eller andra konsekvenser.

6. Beddomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utbver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Skolverket bedomer att innehiéllet 1 detta forslag inte paverkas av de av skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Foreskrifterna bor trida i kraft 1 januari 2019 och féreslds borja tillimpas varterminen 2019
och f6r kommunal vuxenutbildning, férsta kalenderhalvaret 2019. Huvudmin och rektorer
ska dirmed kunna beakta de beslutade dndringarna i foreskrifterna i sina verksamheter frin
och med varterminen 2019 s att riskerna for otilliten spridning av de nationella proven
kan minimeras frin och med varterminen 2019. Som en konsekvens av detta foreslds en
toljdindring 1 dndringsforeskrifterna  SKOLFS 2018:12 punkten 2 1 Overgangs-
bestimmelserna.

Skolverket kommer att informera samtliga huvudmin och skolenheter som berérs av
toreskrifterna. Detta gbrs genom information pa Skolverkets webbplats, bestillningsbrev
och brevutskick till rektorer och huvudman.

B Kommuner och landsting

Skolverket bedomer att regleringen inte fir effekter f6r kommuner eller landsting utéver
det som framkommer under avsnitt A ovan.

C Foretag

Fristaende huvudmin inom grundskolan och gymnasieskolan berérs pa samma vis som for
kommuner och landsting som beskrivits under avsnitt A ovan. Aven de féretag som
erbjuder utbildning pa entreprenad eller utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning med betygsritt berors.

Regleringen bedéms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrenstérmaga eller villkor i Ovrigt. Konsekvensutredningen innehéller darfor inte
ndgon beskrivning av punkterna i avsnitt C.

D Samrad

Vid framtagande av dessa fOreskrifter har inget samrdd genomfdrts. Skolverket har
regelbundna kontakter med malgrupperna och frigan har i viss man redan behandlats i
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tidigare remissférfarande avseende dndringsforeskrifter om hantering och genomférande
av nationella prov.*

Skolverket har i samband med tidigare foreskriftsarbete avseende féreskrifter om hantering
och genomférande av prov fitt synpunkter om att ytterligare fortydliga och konkretisera
foreskrifter for hantering och genomférande av nationella prov.”

Skolinspektionen har i samtal med Skolverket pekat pa vikten av tydligare regleringar i
toreskrifter for att kunna genomféra granskningar av hur nationella proven genomférs och
hanteras pa skolenheterna. Detta framkom édven 1 remissvar viaren 2018 i samband med
tidigare foreskriftsarbete om hantering och genomférande av nationella prov.’

Inte heller i de samtal som Skolverket haft med lirarorganisationer i juni 2018 har det
framkommit nigra synpunkter som innebir att Skolverket bor avsta fran att foreskriva om
de foreslagna dndringarna. Lirarorganisationerna stillde sig positiva till ft')rslaget.7

Efter de nationella proven som genomférdes varen 2018 gjorde Skolverket en enkit som
skickades till rektorer i grundskolan och gymnasieskolan.8 Bland de svarande finns
onskemal att Skolverket skapar storre tydlighet i regleringen av genomférandet av
nationella prov.

Skolverket har med anledning av utarbetandet av foreskrifterna om hantering och
genomforande samverkat med de lirositen som tar fram proven. Vid upprepade tillfillen
har, pa s k referensgruppstriffar mellan provinstitutioner och Skolverket, frigan om
spridning tagits upp. Det har forts en dialog om hur riskerna f6r spridning kan minimeras i
linje med de foreslagna dndringarna i foreskrifter.

E Kontaktperson

Vid fragor kontakta undervisningsrad Carl Welander Sellvall tfn. 08-527 334 26
carl.sellvall@skolverket.se

+ Andring i Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2013:19) om hantering och genomférande av nationella prov
(SKOLFS 2018:12)

5 Konsekvensutredning avseende forslag till dndring i féreskrifter om hantering och genomférande av
nationella prov (SKOLFS 2013:19), dnr. 6.1.2-2017:777

¢ Remissvar ifrin Skolinspektion avseende forslag till andring i f6reskrifter om hantering och genomférande
av nationella prov (SKOLFS 2013:19), dnr. 6.1.2-2017:777

7 Anteckningar frin méte 2018-06-14 med Lirarnas riksférbund och Lirarférbundet

8 Rektorsundersokning gillande spridning av nationella prov, dnr. 5.1.3-2018:1148
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