Stockholms
stad

PM Rotel Il (Dnr KS 2018/1141)

Anmalan om svar pa remiss av Betankandet En
utvecklad oversiktsplanering Del 2: Kommunal reglering
av upplatelseformer (SOU 2018:46)

Remiss fran Naringsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Anmaélan om svar pa remiss godkéinns.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfér foljande.
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat Betéinkandet En utvecklad oversiktsplanering
Del 2: Kommunal reglering av upplételseformer (SOU 2018:46). Beténkandet
handlar om att se 6ver kommunernas behov av att kunna bestimma upplételseformer
vid nyproduktion av bostider, exempelvis genom en bestimmelse i en detaljplan.
Bakgrunden ir att enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, BFL,
finns ett kommunalt ansvar vad géller bostadsbestandets fordelning pa
upplatelseformer.

Som stadens svar pé remissen har stadsledningskontorets tjdnsteutlatandelimnats
till Néringsdepartementet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsnamnden.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att det ar olampligt att
reglera upplételseformen nir ndgon annan dn kommunen dger marken, eftersom det
skulle utgora ett intrang i enskildas réttsforhallanden.

Exploateringsndmnden delar utredningens uppfattning om att det ar olampligt att
reglera upplatelseformen nér ndgon annan 4n kommunen dger marken.

Stadsbyggnadsndmnden anfor att staden tillampar tomtréttsinstitutet vid
upplatelse av mark for uppforande av nya hyresritter. Genom tomtréttsinstitutet och
markanvisning har kommunen goda mdjligheter att vélja upplatelseform for ny
bebyggelse. Lagen kommer inte att gélla i de fall kommunen uppléter marken med
tomtrétt.

Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.



Anmélan om svar pa remiss godkinns.
Stockholm den 22 november 2018
JOAKIM LARSSON
Bilagor

1. Reservationer m.m.
2. Remissen

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Utredningen foreslar att kommuner inte ska kunna reglera upplételseform i detaljplan. Som
framkommer i drendet s& paverkar inte detta Stockholm idag i ndgon storre utstrackning da
staden dger mycket mark och den storsta andelen av nybyggnationen sker pa stadens mark.
Men mark ar en dndlig resurs. For Stockholms framtida mdjligheter att paverka
upplatelseformer pa mark som staden inte dger och for de kommuner som inte dger lika
mycket mark behdvs det verktyg for kommuner att besluta om vilken upplatelseform som ska
byggas. Kommunerna har ett sérskilt ansvar for att sidkra bostadsférsdrjningen i synnerhet for
grupper langt ifran bostadsmarknaden. Dessa grupper kan i forsta hand inte kdpa en
bostadsritt utan for att ta detta ansvar behdvs det i manga kommuner byggas ménga fler
hyresrétter. Darfor méaste kommunerna ocksa fa relevanta verktyg for att paverka
upplatelseformen pa det som byggs.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Clara Lindblom och Rikard Warlenius (bada V) med
hénvisning till Véansterpartiets sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat Betéinkandet En utvecklad 6versiktsplanering
Del 2: Kommunal reglering av upplételseformer (SOU 2018:46). Beténkandet
handlar om att se 6ver kommunernas behov av att kunna bestimma upplételseformer
vid nyproduktion av bostider, exempelvis genom en bestimmelse i en detaljplan.
Bakgrunden ar att enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, BFL,
finns ett kommunalt ansvar vad géller bostadsbestandets fordelning pa
upplatelseformer.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 5 oktober 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att stadens vision, kommunfullméktiges budget, dversiktsplan,
riktlinjer for bostadsforsorjning samt markanvisningspolicy utgér en god plattform for
stadens bostadsforsorjning och tillhandahaller ramarna for upplatelser av stadens mark bland
annat gillande upplatelseformer. Staden har genom sitt stora markinnehav och tydliga
styrdokument goda mdjligheter att styra fordelningen av upplatelseformer for de bostéder
som uppréttas inom kommunens granser.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att det &r oldmpligt att reglera
upplatelseformen nir ndgon annan 4n kommunen dger marken, eftersom det skulle utgora ett
intrang i enskildas réttsforhallanden. Det finns ett allmént behov av att kunna reglera
upplételseformen och hyresritten fyller en sérskild funktion pa bostadsmarknaden. Minst lika
viktig ar fragan om blandade upplatelseformer for att uppna en socialt hallbar
bostadsutveckling och en god rdrlighet pd bostadsmarknaden. Stadsledningskontoret anser
darfor att utredningen féster allt for lite vikt vid kommuners méjligheter att med blandade
upplatelseformer som medel dstadkomma en &n mer socialt hallbar bostadsforsorjning.
Stadsledningskontoret vill lyfta fram det arbete som Kommissionen for ett socialt héllbart
Stockholm genomfort. Dér presenteras ett antal fordjupade beskrivningar av varfor blandade
upplatelseformer ar viktigt for att motverka segregation och uppné en sammanhallen stad. Det
hade darfor ocksa varit intressant om utredningen studerat mojligheten huruvida kommuner
kan reglera upplatelseformen dven for bostadsrétter.

Vid upplatelse av mark for hyresratt anvander sig staden av tomtrattsupplatelser. Da
foreslagen lag inte géller i det fall kommunen uppléter mark med tomtrétt, kommer lagen
endast marginellt pdverka Stockholms stads moéjligheter att reglera upplatelseformer utifran
nuvarande arbetssitt. Staden kommer sannolikt att fortsatt upplata mark genom
tomtréttsupplatelse for bostdder som upplats med hyresritt. Det administrativa merarbete
avseende avgéldregleringen som omniamns i utredningen motiverar enligt
stadsledningskontorets bedomning inte i sig en ny lagstiftning inom detta omrade. Att
kommunen redan idag har mdjlighet att upplata mark till hyresrétter genom forséljning av
kommunal mark &ndras inte genom den foreslagna lagstiftningen.



Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 27 september 2018
foljande.

1 Exploateringsndmnden godkénner kontorets tjénsteutlatande som
svar pa remissen.
2 Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Ljuslin (V), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjdnsteutldtande daterat den 5 september 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Exploateringskontoret delar utredningens uppfattning om att det dr oldmpligt att reglera
upplatelseformen nir ndgon annan &n kommunen dger marken.

Exploateringskontoret héller ocksd med om att det finns ett allmént behov av att kunna
reglera upplatelseformen och att hyresritten fyller en sirskild funktion pa bostadsmarknaden.
Minst lika viktigt &r frigan om blandade upplatelseformer for att uppna en socialt hallbar
bostadsutveckling. Kontoret anser att utredningen faster alltfor lite vikt vid kommuners
mdjligheter att med blandade upplatelseformer som medel dstadkomma socialt héallbar
bostadssituation. Det hade darfor varit intressant om utredningen dven studerat huruvida en
kommun kan reglera upplatelseformen dven for bostadsritter.

Vid upplatelse av mark for hyresratt tillimpar staden tomtréttsinstitutet. Da lagen inte
kommer att giélla i det fall kommunen uppléter marken med tomtritt kommer lagen inte att
oka Stockholms stads mdjligheter att reglera upplatelseform utifran nuvarande arbetssitt. Mot
denna bakgrund hade det varit 6nskvért att utredningen dven omfattat mark som upplats med
tomtratt.

Reglering av upplatelseformen foreslas ske genom en ny lag — lagen om kommunal
reglering av bostdder med hyresritt, inte genom en bestimmelse i1 detaljplan. Att reglera
upplatelseformen genom en ny lag menar kontoret &r att foredra framfor en bestimmelse i en
detaljplan, eftersom en planindring ofta kréver en stor arbetsinsats.

For att forhindra att den som forvirvat marken tar del av en betydligt storre vinst dn vad
som hade skett om kommunen salt marken utan férbehall forutsétter det att kommunerna,
liksom i dag, reglerar fragan om tilldggskopeskilling ndr mark som &gs av kommunen
overléts till ndgon annan, trots att marken omfattas av ett beslut om upplatelseform.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 26 september 2018
foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att Gverlamna kontorets tjdnsteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sarskilt uttalande gjordes av Sebastian Wiklund (V), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 8 september 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.



I stadens vision, dversiktsplan, kommunfullméktiges budget, markanvisningspolicy och
riktlinjer for bostadsforsdrjningen anges malsattningar och utgangspunkter for stadens
bostadsforsorjning. Blandade upplatelseformer som ett medel for att kunna motverka
segregation och uppna malet om en socialt sammanhallen stad med socialt blandade
stadsdelar uttrycks tydligt. Kontoret anser att staden har goda mdjligheter att styra den totala
fordelningen av upplételseformer for de bostiader som ska uppréttas inom kommunen.

I enlighet med stadens styrdokument, delar kontoret utredningensuppfattning att
hyresritter &r viktigt for att kunna uppfylla de uppgifter som kommunen har enligt lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar, BFL, samt hyresrittens betydelse for ekonomiskt
svaga grupper.

I utredningar framtagna inom ramen fér Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm
ges fordjupade beskrivningar av varfor blandade upplatelseformer ar viktigt for att motverka
segregation och uppna en sammanhallen stad. Kontoret anser att betédnkandet saknar ett
sadant utvecklat resonemang om att blandade upplatelseformer kan dstadkomma socialt
blandade stadsdelar. Likasa saknas resonemang kring vikten av socialt blandade stadsdelar
for att motverka segregation, som lyfts fram i kommissionen.

Reglering av upplatelseformen foreslés ske genom en ny lag — lagen om kommunal
reglering av bostidder med hyresritt, och inte genom en bestimmelse i detaljplan. Att reglera
upplatelseformen med stdd i en ny lag menar kontoret &r att foredra framfor en bestimmelse i
en detaljplan, eftersom en planindring ofta kréver en stor arbetsinsats och en detaljplan
behdver vara héllbar dver tid.

Staden tillimpar tomtréttsinstitutet vid upplételse av mark for uppférande av nya
hyresrétter. Genom tomtréttsinstitutet och markanvisning har kommunen goda mdjligheter att
vilja upplételseform for ny bebyggelse. Lagen kommer inte att gélla i de fall kommunen
upplater marken med tomtrétt. Da lagen inte kommer att gélla i de fall kommunen upplater
marken med tomtrétt, vilket staden gor for uppforande av nya hyresrétter, kommer lagen inte
att 6ka Stockholms stads mdjligheter att reglera upplatelseform i nyproduktion. Kontoret
anser att det hade varit 6nskvért att utredaren i hogre grad tagit detta i beaktande. Eftersom
lagen inte kommer att kunna tillimpas av Stockholms stad i de fall kommunen upplater
marken med tomtrétt, kommer kommunen i de flesta fall inte heller att ges starkare
mojligheter att forhindra senare ombildningar fran hyresritt till nagon annan upplatelseform.

Det hade varit 6nskvért att utredningen presenterat en bredare analys av hur en kommun
kan reglera upplatelseformen vid uppforande av bostadsritter pa stadens mark.

Avseende val av upplatelseform pa en specifik plats skiljer sig kommunens radighet
beroende pa markégoforhéallanden. I de fall marken &dgs av en privat aktor & kommunens
mojlighet att paverka upplatelseform for ny bebyggelse begréinsad till dialog med
markdgaren.

Kontoret kan konstatera att juridiska forutséttningar att reglera upplételseformer dven pa
privat 4gd mark skulle dka stadens mojligheter att styra stadsutvecklingen mot socialt
blandade stadsdelar. Kontoret delar dock utredningens uppfattning om att det ar olampligt att
reglera upplételseformen nér ndgon annan dn kommunen dger marken, eftersom det skulle
utgora ett intrang i enskildas réttsforhallanden.

Det hade varit 6nskvért om utredningen hade kunnat presentera en bredare och djupare
analys av hur forslaget forhaller sig till bland annat kommunalréttsliga, fastighetsréttsliga och
EU-riéttsliga aspekter.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Ljuslin (V) enligt foljande.

Utredningen foreslar att kommuner inte ska kunna reglera upplételseform i detaljplan. Som
exploateringskontoret framhaller s& paverkar inte detta Stockholm idag i ndgon storre
utstrackning da staden dger mycket mark och den stdrsta andelen av nybyggnationen sker pa
stadens mark.

Men mark dr en dndlig resurs. For Stockholms framtida mojligheter att paverka
upplatelseformer pa mark som staden inte dger och for de kommuner som inte dger lika
mycket mark behovs det verktyg for kommuner att besluta om vilken upplételseform som ska
byggas. Kommunerna har ett sérskilt ansvar for att sdkra bostadsforsorjningen i synnerhet for
grupper langt ifran bostadsmarknaden. Och dessa grupper kan i forsta hand inte kdpa en
bostadsrétt utan for att ta detta ansvar behdvs det i manga kommuner byggas manga fler
hyresritter. Darfor méaste kommunerna ocksa fa relevanta verktyg for att paverka
upplatelseformen pa det som byggs.

Stadsbyggnadsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Sebastian Wiklund (V) enligt f6ljande.

Se under exploateringsndmnden.
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