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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Arendet bestar av tva rapporter frin Boverket och ett delbetinkande i en offentlig
utredning som har tillsénts staden pé remiss. I rapporten Dokumentationssystem for
byggprodukter foreslar Boverket att ett krav pa loggbok infors vid nya byggnader i
syfte att kunna spara byggprodukter som kan ge negativa hélso- eller miljoeffekter.

Den andra rapporten behandlar Boverkets forslag till Klimatdeklaration av
byggnader. I denna foreslar Boverket metod och regler for att redovisa byggnaders
klimatpaverkan med beaktande av ett livscykelperspektiv. Syftet med lagen om
klimatdeklaration &r att 6ka medvetenheten och kunskapen om byggnaders
klimatpaverkan.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har
1 sin tur vidareremitterat drendet till AB Svenska Bostdder, AB Stockholmshem och
AB Familjebostéder.

Stadsledningskontoret ar i grunden positiv till forslagen men vill i sammanhanget
poéngtera vikten av att ett inférande av forslagen inte far inverka menligt pé strdvan
efter effektiva stadsbyggnadsprocesser och mdjligheten att halla nere kostnaderna for
nyproduktion.

Miljé- och hdilsoskyddsndmnden har inga erinringar mot kommitténs forslag men
patalar vikten av kontinuerlig uppdatering av &mnen som ska ingé i
innehallsforteckningarna vartefter nya d&mnen sldpps ut pd marknaden.




Stadsbyggnadsndmnden &r 1 huvudsak positiv till syftet med foreslagen till ny
lagreglering.

Stockholms Stadshus AB tillstyrker 1 huvudsak forslagen i Boverkets rapport
Klimatdeklaration av byggnader. Forslaget om en ny lag om klimatdeklaration dr
vialkommet och kommer skapa kunskap om byggskedets klimatpéverkan och ge
forutsdttningar for en nationell standard for klimatberékningar.

Mina synpunkter

Staden behdver verka for och sékerstélla att miljo- och klimatperspektivet integreras
i alla steg i nya stadsbyggnadsprocesser. Forslagen frén Boverket och delbetdnkandet
ligger 1 darfor i linje med den miljo- och klimatambition som finns i
finansborgarradets forslag till budget 2019. Foreliggande forslag kan forvéntas
resultera i goda effekter pa minskad klimatpaverkan. Samtidigt ar det viktigt att
kraven pé staden vad géller dokumentation och deklaration utformas pé ett vad géller
arbetsinsatsen rimligt sétt. Staden har hogt stillda mal for bostadsbyggandet och
stravar efter effektiva processer dir kostnaden for nya byggnader behover hallas
nere. Stockholms stad har en stor nyproduktion av bostider varvid forslagen och
kraven kommer att paverka staden ekonomiskt. Viktigt att beakta &r dven att
konsekvenserna av forslagen inte innebér en konkurrensnackdel for mindre och
utldndska foretag.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sigs i stadens promemoria.

Stockholm den 7 december 2018
JOAKIM LARSSON

Bilaga
1. Reservationer m.m.
2. Boverkets rapporter 2018:22 Dokumentationssystem for byggprodukter och
2018:23 Klimatdeklaration av byggnader samt delbetdnkandet SOU 2018:51
Resurseffektiv anvéndning av byggmaterial

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Vi vilkomnar Boverkets bada rapporter och delbetdnkandet och delar milj6- och
hélsoskyddsforvaltningens synpunkter pa dessa. Samtidigt vill vi pdminna om att nésta steg,
efter att metoder for dokumentation och deklarationer finns pa plats, &r tydligare regelverk
och kravstillande pa byggnader, sé att dven de nar upp till hogt stillda krav pa miljéhansyn,
lag klimatpéverkan och resurseffektivitet.

I likhet med sévil miljo- och hélsovardsnimnden som stadsledningskontoret vill vi betona
att det utover utredningens forslag dven behdvs en skédrpning av kraven pa utsortering av



byggmaterial. Lagstiftning av fler fraktioner &n farligt avfall, organiskt avfall, elavfall och
brannbart skulle 6ka mojligheterna till atervinning. Dértill behdver hela dtervinningskedjan
fungera sé att inte exempelvis langa transporter motverkar miljovinsten. Med hénsyn till att
byggande och rivning ger upphov till en tredjedel av samhillets totala avfallsmangder bor
regeringen saledes inte bara besluta om ett frimjandepaket utan &ven utreda incitament for att
oka édtervinningsgraden av byggavfall.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Clara Lindblom och Rikard Warlenius (badda V) med
hinvisning till Vénsterpartiets sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Arendet bestar av tva rapporter frin Boverket och ett delbetinkande i en offentlig
utredning som har tillsénts staden pé remiss. I rapporten Dokumentationssystem for
byggprodukter foreslar Boverket att ett krav pa loggbok infors vid nya byggnader i
syfte att kunna spara byggprodukter som kan ge negativa hilso- eller miljoeffekter.

Den andra rapporten behandlar Boverkets forslag till Klimatdeklaration av
byggnader. I denna foreslar Boverket metod och regler for att redovisa byggnaders
klimatpaverkan med beaktande av ett livscykelperspektiv. Syftet med lagen om
klimatdeklaration &r att 6ka medvetenheten och kunskapen om byggnaders
klimatpaverkan. Forslaget bygger pé att en miniminiva av klimatdeklaration for
byggnader ska inforas for i princip samtliga nya byggnader. Effekten av lagen
beddms bli cirka 10 till 20 procent ldgre koldioxidutslépp fran sjédlva byggskedet
jamfort med i dag.

I ett delbetdnkande fran Kommittén for modernare byggregler foreslas en
reglering for att frimja en resurseffektiv byggmaterialanvéindning. Byggande och
rivning genererar en tredjedel av samhéllets totala avfallsméngder inom savil EU
som 1 Sverige. Kommittén vill darfor mojliggora for marknadens aktorer att gora
medvetna materialval och lagger fram tvé forslag. Det forsta forslaget géller krav pa
innehallsforteckningar for byggprodukter att inforas genom EU-reglering. Det andra
forslaget &r ett nationellt fraimjandepaket for resurseffektiva byggmaterialval for
minskat bygg- och rivningsavfall.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har
1 sin tur vidareremitterat drendet till AB Svenska Bostdder, AB Stockholmshem och
AB Familjebostider.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 28 november 2018 har 1
huvudsak foljande lydelse.

I stadens Miljoprogram 2016-2019 ar en av mélséttningarna att anvindningen av bygg- och
anldggningsvaror som innehéller miljo- och hélsoskadliga &mnen ska minska.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslagen frén Boverket och delbetdnkandet ligger i
linje med finansborgarradets forslag till budget 2019 dar det framgar att staden maste
sdkerstilla att miljo- och klimatperspektivet tas tillvara fran start i nya
stadsbyggnadsprocesser och att hela husets livsldngd bor finnas med i arbetet redan fran
borjan. Forslagen véntas ha goda effekter pd minskad klimatpaverkan fran byggprocessen.
Stadsledningskontorets anser dock att det &r av stor vikt att kraven pa dokumentation och
deklaration utformas sa att arbetsinsatsen inte blir for omfattande. Staden har stora
utmaningar med hdga mal for bostadsbyggandet och stravar efter effektiva processer dir
kostnaden for nya byggnader behdver hallas nere.



Stadsledningskontoret konstaterar att loggbok i nybyggnationen i stora delar redan idag ar
en utvecklad praxis i staden. Det som inte registreras &nnu dr médngder av olika material.
Detta &r ett sétt att synliggora vilka byggprodukter och vilka potentiellt hilsoskadliga &mnen
som anvénds.

Stadsledningskontoret ser positivt pa Boverkets forslag till Klimatdeklaration av
byggnader och pa forslaget att staten ska tillhandahalla en nationell databas med generiska
klimatdata for byggsektorn. Staten bor dven verka for att denna databas anvénds regelmaissigt
for att deklarationerna ska bli kvalitetssdkrade och jamforbara.

Stadsledningskontoret konstaterar att inférandet av obligatorisk klimatdeklaration enligt
utredningen véntas leda till 10 till 20 procent ldgre koldioxidutslapp fran byggprocessen dn
idag och detta till en begrinsad kostnad.

Stadsledningskontoret vill samtidigt framfora att staden med de fyra kommunala
bostadsbolagen har en relativt stor nyproduktionen av bostider. Tillsammans med 6vriga
namnder och bolag utgoér staden dgare av ett omfattande byggnadsbestand.
Stadsledningskontoret delar dérfor inte Boverkets bedomning att forslaget endast marginellt
paverkar kommuner. Forslaget vintas medfora ekonomiska konsekvenser for kommunen i
egenskap av byggherre och byggnadségare.

Delbeténkandet Resurseffektiv anvindning av byggmaterial 1agger fram forslag for att 6ka
resurseffektiviteten. Stadsledningskontorets anser att forslaget att krédva
innehéllsforteckningar for byggprodukter ar rimligt, och delar Boverkets bedomning att
regeringen bor foresld for Europeiska kommissionen att reglera detta. Stadsledningskontorets
ser inte att en EU-reglering, istdllet for en lokal eller nationell reglering, skulle paverka staden
pa nagot nAmnvart sétt.

Stadsledningskontoret ser ocksé positivt pa forslaget om ett nationellt frimjandepaket for
resurseffektiva byggmaterialval for minskat bygg- och rivningsavfall. Men med tanke pa hur
lag atervinningsgraden ar idag sa bor regeringen inte stanna vid ett frimjandepaket utan dven
utreda incitament for att 6ka &tervinningsgraden av byggavfall.

De remitterade rapporterna lyfter i sina konsekvensanalyser fragan om de foreslagna
regleringarna kan komma att missgynna mindre eller utldndska leverantorer, och finner att sa
kan bli fallet. Visst informationsstdd foreslas for att motverka dessa effekter, och forslaget om
nationell databas med klimatdata syftar bland annat till att underldttar for foretag.
Stadsledningskontoret anser att regeringen i det fortsatta arbetet behover bevaka effekterna
for smé och utldndska leverantdrer sa att dessa inte far véisentligt svarare att konkurrera pa
marknaden pa grund av de foreslagna regleringarna.

Stadsledningskontoret vill i sammanhanget poéngtera vikten av att ett inférande av
forslagen inte far inverka menligt pa stridvan efter effektiva stadsbyggnadsprocesser och
mdjligheten att hélla nere kostnaderna for nyproduktion.



Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 november
2018 foljande.

1. Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar att dverlamna milj6forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pa Boverkets rapport 2018:22
Dokumentationssystem for byggprodukter.

2. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att tillstyrka Boverkets rapport
2018:23 Klimatdeklaration av byggnader.

3. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att tillstyrka Boverkets
delbetinkande SOU 2018:51, Resurseffektiv anvéndning av byggmaterial.

4. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rikard Warlenius (V), bilaga 1.

Miljoéforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 6 november 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter och forslag for var och en av de remitterade dokumenten redovisas
under respektive rubrik nedan.

2018:22 Dokumentationssystem for byggprodukter
En ny lag om loggbok for vissa byggnadsverk
Boverket foreslar i sammanfattning:
e en helt ny lag och forordning om dokumentationssystem for byggprodukter i
byggnadsverk
o att det ska inforas lagkrav pa att uppratta loggbok vid uppforande av nya byggnader
som har en bruttoarea dver 1000 kvadratmeter
e att det ska inforas lagkrav pa att upprétta loggbok for nya anldggningar som byggs i
form av vég, jarnvég, sparvagn eller tunnelbana. Lagtrafikerade vigar med en
arsdygnsmedeltrafik (ADT) under 2000 fordon ska dock vara undantagna fran kravet
e att byggprodukter som stadigvarande ingér i byggnadsverk
ska fortecknas i loggboken med vissa undantag
e att loggbokens innehall omfattar féljande uppgifter om byggprodukterna:
- Artikelinformation (tillverkare, identifikationskod, avsedd anvidndning)
- Datum for loggning
- Sékerhetsdatablad, for kemiska produkter enligt Reach, artikel 31
- Information om kandidatdimnen i varor enligt Reach, artikel 33
- Prestandadeklaration, om produkten dr CE-markt
- Méngd
- Placering (fritext)
o att loggbok ska uppréttas vid uppforande av nya byggnadsverk
och hallas uppdaterad under byggnadsverkets livsldngd
o att loggbok ska finnas hos byggnadsverkets dgare under
byggnadsverkets livslingd. Boverket foreslar att byggnadsverkets dgare fritt kan vélja
loggbokssystem sa ldnge som krav pa innehéll och vad som i 6vrigt kommer av
lagstiftningen uppfylls. Loggbok ska finnas i elektronisk (digital) form
o att loggbok ska uppréttas vid uppférande av nya byggnadsverk
och hallas uppdaterad under byggnadsverkets livslangd
e att kommande foreskrifter &ven bor vara anmélningspliktiga till kommissionen som
tekniska foreskrifter enligt EU:s anmélningsdirektiv
e ectt stegvist inférande dar Boverket har gjort vissa avgrénsningar i regelforslagets
omfattning for att det ska vara tillimpbart pa kort sikt



Forvaltningen stiller sig positiv till ny lag och férordning om dokumentationssystem for
byggprodukter i byggnadsverk. Forslaget harmoniserar med stadens miljoprogram och
kemikalieplan gillande bruket av loggbok i bygg- och anldggningsprojekt.

Anvindningen av loggbok ger 6kad sparbarhet for material som anvénds i
byggnadsverket, inklusive farliga &mnen. Detta underlittar framtida forvaltning och
materialinventeringar i samband med &ndring, sanering eller rivning. Férvaltningen ar

dven positiv till att val av loggbokssystem ska vara fritt,

att loggbok ska finnas tillgdnglig i elektronisk (digital) form och héallas uppdaterad under
byggnadens hela livsldngd.

Byggnader som omfattas
Boverket foreslar att det ska inforas lagkrav pa upprittande av loggbok vid uppférande av nya
byggnader som har en bruttoarea 6ver 1000 kvadratmeter.

Boverket papekar att avgriansningen géllande bruttoarea till exempel far som f6ljd att
manga forskolor inte kommer att omfattas av loggbokskrav. Boverket resonerar vidare att
loggboken har ett mer omfattande syfte och mal, det vill séga att sdkerstilla sparbarheten av
byggprodukter dver tid for att mdjliggdra arbetet med giftfri miljo, att 6ka ateranvandning
och tervinning av byggprodukter och att byggnaders nuvarande funktion spelar mindre roll.
Vidare skriver myndigheten att Boverkets byggregler innehéller krav pa att material och
byggprodukter som anvénds i en byggnad inte ska paverka inomhusmiljén negativt och att
byggherren redan idag har krav pa sig att garantera en riskfri innemiljo6 i miljéer dér kinsliga
grupper vistas.

Av Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019 framgar att staden delar den prioritering
som gors av bland andra Kemikalieinspektionen och Miljomalsberedningen att barn och
ungdomar &r sérskilt viktiga grupper att skydda fran farliga kemiska &mnen. Att exkludera
forskolor och andra lokaler dér barn vistas minskar méjligheten att kunna substituera och
folja upp vilka material som anvinds i dessa miljoer. Forvaltningen anser att informationen
om vilka farliga &mnen som finns i material och varor &r bristféllig och att avsaknaden av
information om innehallet forsvarar mojligheten for byggherren att garantera en riskfri inne-
miljo for kdnsliga grupper.

Det forekommer ocksa att byggmaterial innehéller &mnen som inte deklarerats eller
forekommer i for hoga halter. Forvaltningen har exempelvis vid uppf6ljning av byggmaterial
(genom kemisk analys) i forskolor hittat kortkedjiga klorparaffiner som overstiger tillatna
halter enligt kemikalielagstiftningen. Dessa dmnen aterfinns dven i bade luft och damm.
Succesivt infors dessutom regleringar pa fler &mnen enligt kemikalielagstiftningen och det &r
dé relevant att kénna till vart riskmaterial har byggts in. Att &ven infora lagkrav for lokaler for
forskolor 6kar mdjligheten att kunna identifiera och byta ut material som efter att de byggts in
visar sig innehalla skadliga &mnen for denna kénsliga méalgrupp.

Med Boverkets forslag att loggbokskravet endast ska omfatta nya byggnader som har en
bruttoarea 6ver 1000 kvadratmeter exkluderas ockséa andra lokaler och mindre bostadshus.
For byggande aktorer dr arbete med loggbok legitimt och anvénds redan systematiskt.
Forvaltningen anser saledes att bruttoarean for vilka byggnader som ska omfattas av kravet
ska sénkas for att &ven omfatta mindre bostadshus och lokaler. Alternativt kan gréns for
bruttoarea 6ver 1000 kvadratmeter kvarstd och darutdver inkludera byggnader med vissa
funktioner som omfattar barn och unga, exempelvis skola och forskola.

Anliggningar som omfattas
Boverket foreslar vidare att det ska inforas lagkrav pa att upprétta loggbok for nya
anldggningar som byggs i form av vig, jirnvdg, sparvagn eller tunnelbana. Lagtrafikerade
vigar med en arsdygnsmedeltrafik (ADT) under 2000 fordon ska dock vara undantagna fran
kravet.

Forvaltningen konstaterar att forslaget kommer att innebéra att merparten av stadens
anldggningsprojekt undantas fran krav pa loggbok. Stadens huvudgator kommer att omfattas



av kravet men inte uppsamlingsgator och lokalgator. I vrigt &r inte ledningségares material
inkluderat, vilket beror stadens bolag SVOA (avfall och vatten) och STOKAB (fiber).
Forslaget omfattar inte heller de externa ledningsdgare som anldgger ledning for gas, el och
fiber pa allmén platsmark dvs. pa stadens mark. Andra kommunala bygg- och
anldggningsprojekt pa allmén platsmark, som parkeringshus, lekparker, torg, fritids- och
idrottsanldggningar m.fl. ryms inte heller i forslaget. Flertalet kommuner arbetar med
liknande projekt péa allmén platsmark som nu exkluderas i forslaget. Den totala
miljobelastningen av flera mindre anldggningar kan rimligtvis vara storre dn for de stora
anldggningar som enligt Boverkets forslag ska omfattas av lagforslaget. Historiskt har ocksa
anldggningar med rdr, kabel och ledningar varit problematiska pga. anvéindningen av farliga
amnen. Forvaltningen anser att fler typer av anldggningsprojekt ska inkluderas i lagforslaget.
Exempelvis ledning for gas, el och fiber pa allmén platsmark dvs. pa stadens mark. Andra
kommunala bygg- och anldggningsprojekt pé allmén platsmark som bor omfattas dr mindre
végar, parkeringshus, broar, hamnar, lekparker, torg samt fritids- och idrottsanldggningar.

Byggprodukter som ska dokumenteras

For byggnader foreslar Boverket att alla byggprodukter som stadigvarande ingér i byggnader,
inklusive VVS-installationer, ska fortecknas i loggboken. Undantag gors for apparater,
utrustning och kablar i tele- och elsystem och inféstningar som till exempel skruv, spik,
platband eller motsvarande.

Forvaltningen stéller sig positiv till Boverkets forslag angéende vilka produkter som ska
dokumenteras. Att elkablar foreslds undantas fran dokumentationskrav &r dock problematiskt
dé dessa ofta innehaller hogre halter av exempelvis tungmetaller och flamskyddsmedel som
kan frigdras och paverka inomhusmiljén. Ledningsidgare anviander ocksé stora méngder av
kabel pa allmén platsmark. Att ha kunskap om placering av kabel ar ocksa viktigt vid
framtida sanering och étervinning. Forvaltningen foreslar att kabel ska inkluderas i
dokumentationskravet. Byggherren ansvarar for informationen.

Innehall i loggboken
Boverket foreslar att sékerhetsdatablad for kemiska produkter och information om
kandidatdmnen i varor infogas i loggboken enligt lagstadgade principer.

Forvaltningen stéller sig positiv till Boverkets forslag om vilka uppgifter som ska inga i
loggboken avseende artikelinformation, datum, sikerhetsdatablad, information om
kandidatdmnen, prestandadeklaration, méngd och placering.

Forvaltningen ar aven positiv till Boverkets olika ambitionsnivéer gillande reglering av en
loggbok som innefattar olika typer av informationsdelar. Den foreslagna nivén i Boverkets
forfattningsforslag inkluderar enbart information som ér tillgéinglig genom CLP-férordningen
(EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och forpackning av amnen och blandningar
och Reach-forordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006.
Kemikalieinformation enligt Reach ska alltid tillhandahallas tillsammans med
prestandadeklarationen enligt byggproduktférordningen.

Forvaltningen anser att det inte &r tillrdckligt att endast krdva information om
kandidatimnen och sdkerhetsdatablad enligt foreslagen niva. Denna asikt delas dven av
svenska foretrddare for branschen, myndigheter och regeringen vilka efterfragar krav pa
ytterligare information om kemiskt innehall i byggprodukter (SOU 2018:51). For varor &r det
dé endast information om innehall av kandidatlistans for narvarande 191 &mnen som kommer
att anges i loggbok. Dessutom uppdateras kandidatlistan med fler &mnen tva ganger per ér,
vilka d& inte uppdateras for en redan loggbokford vara. I byggvaror anvinds tusentals olika
kemikalier varav alla farliga &mnen inte ar forbjudna eller reglerade. Farliga &mnen kan
dérfor finnas i "varor", ett begrepp som anvéinds inom EU:s kemikalieférordning Reach.
Boverket har uppméarksammat detta problem och féresléar en framtida niva for reglering
gillande innehéll i loggbok. Denna niva inkluderar krav pa att byggprodukter som fortecknas
i loggboken ska omfattas av en innehéllsdeklaration gillande kemiska &mnen. Det skulle ge
forutsittningar for en sparbarhet av kemiska dmnen i byggnader och anldggningar dver tid
och nyttan av loggboken skulle realiseras pa ett fordelaktigare sitt. Denna niva &r inte mojlig
att lagreglera for narvarande enligt Boverket eftersom sadana regler bedoms strida mot EU:s



byggproduktférordning. Det &r dock positivt att Boverket lyfter behovet av en skarpare
reglering géllande innehallsinformation och har intentionen att kunna inféra detta pa sikt,
vilket ocksa harmoniserar med stadens krav.

Upprittande, forvaltning och 6verlimnande av logghboken

Boverket foreslar att loggbok ska uppréttas vid uppférande av nya byggnader och
anldggningar och héllas uppdaterad under byggnadens eller anldggningens livslangd.
Byggherren ska se till att loggbok upprittas. Byggherren har skyldighet att dverldmna
loggboken till dgaren som dérefter har skyldigheten att forvalta och uppdatera loggboken
under byggnads eller anldggnings livslangd.

Forvaltningen ar positiv till Boverkets forslag att loggboken ska uppdateras under
byggnads eller anlaggnings livsldngd. I forslaget exkluderas dock befintliga byggnader och
ombyggnader. Boverket lyfter att reglerna emellertid pa sikt ska kunna utvidgas till att dven
omfatta krav pa att loggbok upprittas vid stérre dndringar, som utforts fére lagens
ikrafttradandedatum.

For byggnader foreslar Boverket att uppdateringskyldigheten ska gélla vid lov- eller
anmaélningspliktiga atgédrder. Enligt Boverket saknas dock mojligheten att, som for
byggnader, koppla atgérder av anldggningar till befintliga regler som &r lov- och anmaélnings-
pliktiga. Istdllet foreslas att véisentliga dndringar av anlédggningar ska uppdateras i loggboken.
I dag fors loggbok vid stérre ombyggnader i Stockholms stad, exempelvis tétskiktsbytet av
Sergels torg. Loggbok planeras &ven att anviandas vid ombyggnad av stadens
forvaltningsbyggnad for tekniska forvaltningar. Forvaltningen anser att &ven storre
ombyggnader av befintliga byggnader och anldggningar som uppforts fore lagens
ikrafttrddandedatum, ska omfattas av dokumentationskrav i loggbok redan i nuvarande
lagforslag.

2018:23 Klimatdeklaration av byggnader

Forvaltningen stéller sig positiv till att krav pa klimatdeklarationer for nyproducerade
byggnader infors. Vid nyproduktion av byggnader med de energikrav som staden stiller i
markupplatelseavtal vid byggande pa stadens mark, 55 kWh/m? relativt Boverkets nationella
krav 80 kWh/m?, ir klimatpaverkan ungefar lika stor frin byggmaterial och byggprocessen
som fran driften av byggnaden. Stockholms stad har i stadsutvecklingsprojektet Norra
Djurgardsstaden paborjat ett utvecklingsarbete med att begéra in berdkningar av
klimatpaverkan fran byggmaterial och byggprocess.

Forvaltningens erfarenhet fran Norra Djurgardsstaden &r att kompetensen att berdkna
klimatpéverkan fran byggprocess och byggmaterial varierar stort mellan olika byggherrar.
Genom att ett nationellt krav infors kommer kompetensen inom berdkningsmetodik att
byggas upp inom hela branschen. En forutséttning for deklarationernas kvalitet dr, som
Boverket foreslar, att en nationell kvalitetskontrollerad databas for berdkningar byggs upp.

Forvaltningen tillstyrker Boverkets forslag men ldmnar nedan synpunkter pa hur det
fortsatta arbetet kan forbéttras.

Byggnader som omfattas av kravet - Boverkets forslag

Boverket foreslar att flerbostadshus och lokaler inledningsvis omfattas av krav pa
klimatdeklaration. For 6vriga byggnader, dédribland sméhus, anser Boverket att det ar rimligt
att kraven kan borja gélla tva ar senare.

Byggnader som omfattas av kravet - Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningen bedomer att det inte torde vara svarare eller dyrare att klimatdeklarera 6vriga

byggnader sdsom sméhus &n att deklarera flerbostadshus och lokaler. Forvaltningen foreslar
darfor att samma krav som giller flerbostadshus och lokaler dven ska gilla sméhusindustrin,
sa att samma kompetens byggs upp inom denna del av byggbranschen. Forvaltningen anser

saledes att kravet for att deklarera smahus inte ska senareldggs tva ar.



Byggnader som omfattas av kravet - Boverkets forslag
Boverket foreslér att krav pa klimatdeklaration géller vid uppférande av byggnader, dock med
vissa undantag.

Foljande byggnader foreslés bli undantagna kraven pa klimatdeklaration:

1. Byggnader som huvudsakligen anvénds for andakt eller religios verk-samhet.

2. Industrianldggningar och verkstéder.

3. Bostadshus som anvinds eller 4r avsedda for anvéindning

a) mindre an fyra méanader per ar, eller

b) under en begriansad del av aret, om energianvindningen beréknas vara mindre dn 25
procent av en heldrsanvéndning.

4. Tillfélliga byggnader som ir avsedda att anvdndas hogst tva ar.

5. Ekonomibyggnader med ett 14gt energibehov som ar avsedda for jord-bruk, skogsbruk
och ddrmed jadmforlig néring.

6. Fristdende byggnader med en total anvindbar golvarea som adr mindre &n 50
kvadratmeter.

7. Byggnader som &r avsedda for totalférsvaret och som pa grund av byggnadens
utformning eller den verksamhet som bedrivs dér &r av hem-lig natur.

Byggnader som omfattas av kravet - Miljoforvaltningens synpunkter

I sin motivering hinvisar Boverket till att byggnader som omfattas av undantag av
energideklaration dven ska omfattas av undantag fran klimatdeklaration. Férvaltningen delar
inte Boverkets uppfattning att samtliga undantagna byggnadskategorier ovan ska omfattas av
undantaget fran klimatdeklarationen eftersom klimatpéverkan fran byggfasen inte kan
jamforas med energianvindningen i driftfasen.

Forvaltningen foreslar att undantaget for byggnader beskrivna under punkt 1, och 4 tas
bort. Forvaltningen anser att byggnader som huvudsakligen anvénds for andakt eller religios
verksamhet bor omfattas av kravet pa klimatdeklarationer eftersom denna typ av byggnader
har samma klimatpaverkan som andra byggnader som omfattas av kravet pa
klimatdeklaration. I frdga om byggnader som avsedda for tillféllig anvéndning, foreslar
forvaltningen att dessa byggnader inte ska omfattas av undantaget. Det byggs flera modulhus
som dr avsedda for tillféllig anvéndning. Klimatpaverkan fran dessa byggnader i byggfasen
kan jamforas med klimatpaverkan fran andra byggnader som dr avsedda for permanent
anvindning. For punkt 2 (Industrianldggningar och verkstéder) foreslar forvaltningen att
Boverket infor en nedre gréns for anvandning av byggmaterial med hog klimatpaverkan,
exempelvis betong och stal, sa att storre industrianldggningar omfattas av kravet pa
klimatdeklarationer.

Diremot kan undantaget for byggnader beskrivna under punkt 3,5, 6 och 7 kvarsta.
Forvaltningen har forstaelse for att byggnader som &r avsedda for totalforsvaret &r
sekretessklassade och att det da &r svart att fa fram information om byggmaterialen.

Enhet for deklaration - Boverkets forslag

Klimatpaverkan berdknas som GWPGHG20 och redovisas i enheten kg kol-
dioxidekvivalenter. Exakt vad som inrdknas i GWP bestdms av hur GWP har berdknats i de
klimatdata for enskilda produkter, branslen och sa vidare som ligger till grund for
klimatdeklarationen for en hel byggnad.

Enhet for deklaration - Miljoforvaltningens synpunkter
Forvaltningen vill papeka att vid berdkningen av ett enskilt byggprojekt, kommer resultatet att
variera beroende p4 vilken standard som ligger till grund av framtagande av EPD:er!

L En beskrivning som innehaller information om produkters miljoprestanda.
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(Environmental Product Deklaration). Detta i sig gor att resultaten kan vara ojamforbara.
Forvaltningen forslar att en standardisering for EPD:er infors.

Klimatdata - Boverkets forslag
Savil generiska data som verkliga data ska kunna anvindas for berdkning av modul A1-AS5 i
klimatdeklarationen.

Klimatdata - Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningen foreslar att i forsta hand ska verkliga data anvéndas. I de fall da det inte gar
att fa fram verkliga data, kan generiska data anvéndas. Detta darfor att olika kvalitéer av
samma material kan ha stora skillnader i klimatpaverkan. Dessa skillnader blir bara
redovisade om standardiserade EPD:er anvénds.

Metod och redovisning - Boverkets forslag

Boverket foreslar att staten finansierar framtagandet av en nationell databas med generiska
klimatdata for byggsektorn. Naturvéardsverket foreslés att i samrad med Boverket och
Trafikverket fa i uppdrag att utveckla och langsiktigt férvalta denna databas som successivt
kan byggas pa med fler sektorer och data for fler miljopaverkanskategorier.

Metod och redovisning - Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningen foreslar att det ska vara obligatoriskt att anvéinda den nationella databasen vid
LCA-berdkningen. P4 sa sitt sdkerstélls kvalitén pa klimatdata som anvinds. Dessutom anser
forvaltningen att en sddan databas maste innehélla EPD:er och inte enbart generiska
klimatdata.

Metod och redovisning - Boverkets forslag

Boverket har tagit fram en skiss pa rapportmall for klimatdelaration som verket kommer att
utveckla till en slutversion.

Metod och redovisning - Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningen foreslar att klimatdeklarationen ska innehélla mer informativa data. Det ska
framga fran klimatdeklarationen om generiska eller verkliga data ligger till grund vid
framtagandet av resultatet, dessutom ska klimatdeklarationen innehélla information om vilket
berdkningsverktyg som anvéndes vid framtagandet av resultatet. Det ska ocksé framga vilka
byggdelar och vilka byggmaterial som deklareras.

Registrering av klimatdeklaration - Boverkets forslag

Boverket foreslar att klimatdeklarationen registreras senast sex manader efter att slutbesked
eller interimistiskt slutbesked har meddelats. Ett alternativt forslag ar att klimatdeklarationen
och energideklarationen registreras vid samma tillfélle, d.v.s. senast tva ar efter att byggnaden
har tagits i bruk.

Registrering av klimatdeklaration - Miljéforvaltningens synpunkter

Forvaltningen foreslar att klimatdeklarationen ska registreras for forsta gangen i samband
med bygglovsansokan. Detta i sig kan gora det mdjligt att paverka valet av byggmaterialen
medan projektering fortfarande pagéar. Kravet pa att registrera klimatdeklarationen senast sex
manader efter att slutbeskedet eller interimistiskt slutbesked har meddelats kvarstar.

SOU 2018:51 Resurseffektiv anvdndning av byggmaterial

Boverkets forslag
Byggmaterialanvindningen &r inte resurseffektiv vare sig inom EU eller i Sverige. Byggande
och rivning genererar en tredjedel av samhillets totala avfallsmangder. Till 2020 ska 70
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viktprocent av det icke-farliga bygg- och rivningsavfallet ateranvandas eller atervinnas. 2014
uppskattas att EU och Sverige uppnadde 50 respektive 58 procent. Det finns potential att
ateranvanda och atervinna mer byggprodukter men det finns hinder.

Kommitténs analys har visat att det finns tva huvudsakliga hinder for resurseffektiv
byggmaterialanvindning:

e brist pa information om innehéll i byggprodukter

o brist pa ekonomiska incitament att ateranvinda eller atervinna byggprodukter.

Kommittén foreslar innehéllsforteckningar for byggprodukter och ett nationellt
frimjandepaket for resurseffektiva byggmaterialval. Frimjandepaketet innebér att regeringen
uppdrar at Vinnova att skapa bestillargrupper, 1dmna bidrag till utvecklings- och forsk-
ningsstudier och sprida information.

Miljoforvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen delar kommitténs uppfattning att brist pd information om innehéll i
byggprodukter och brist pa ekonomiska incitament att ateranvanda eller atervinna
byggprodukter bidrar till en ineffektiv byggmaterialanvéndning. Det finns dock ménga andra
bidragande faktorer som forvaltningen noterat i tillsynen av hanteringen av rivningsavfall:

e rivningar ska gé fort, det blir dyrt att 14ta rivningsfirmor sortera och demontera mer &n
nodvindigt

o for vissa avfallsslag kan atervinning medfora langa transportstrackor da antalet
atervinningsforetag ar litet

o efterfragan pa begagnade varor &r liten

o det dr med géllande hyreslagstiftning ofta billigare att riva ut hela kok, innerdorrar,
fonster o.s.v. &n att spara och renovera trots att befintlig inredning manga ganger haller
hogre kvalitet &n de byggvaror de ersétts med. Byggreglerna kan behdva ses over s att
dessa inte i onddan hindrar renovering och aterbruk.

e byggvaror tillverkas inte for langsiktig anvandning

Milj6forvaltningen anser att det utdver utredningens forslag behovs en skérpning av
kraven pa utsortering. Avfallshierarkin &r visserligen inford i 15 kapitlet 10 § 1 miljobalken
men lagstiftade krav pa utsortering av fler fraktioner an farligt avfall, organiskt avfall, el-
avfall och brannbart skulle 6ka mojligheterna till atervinning ytterligare. Sortering av fler
fraktioner forutsitter dock att hela atervinningskedjan fungerar sé att inte t.ex. langa
transporter dter upp miljovinsten.

Milj6forvaltningen har inga erinringar mot kommitténs forslag men patalar vikten av
kontinuerlig uppdatering av &mnen som ska inga i innehallsforteckningarna vartefter nya
amnen sldpps ut pd marknaden. Att utifran en innehallsforteckning gora en bedomning kan
vara svart eftersom alla inte kan kénna till de olika &mnenas egenskaper och om det finns
alternativ. Systemet med innehallsférteckningar bor utformas sa att det hjélper anvéndarna att
beddma dmnenas miljo- och hélsofarlighet och att gora béttre val.
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Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 november 2018
foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att dverldmna kontorets tjdnsteutlatande
som svar pd remissen frdn kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 1 november 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret 4r i huvudsak positivt till syftet med foreslagen till ny lagreglering.
Eftersom Boverket redan ér tillsynsmyndighet for kraven pé energideklarationer av
byggnader och foreslas dven vara ansvarig for tillsyn av kraven pa dokumentationssystem och
klimatdeklarationer paverkas Stadsbyggnadsndmndens ansvarsomrade endast marginellt.
Némnden ges en upplysningsskyldighet om kraven pé klimatdeklaration och loggbok
gentemot byggaktorer. Skyldigheten kommer att medfora viss intern utbildningsinsats
tillsammans med justering av kommunikation- och beslutsmallar.

Med hénvisning till behov av lattillginglig och enkel byggreglering foreslar
stadsbyggnadskontoret att befintliga och nya krav samlas i en lag med tillhdrande forordning
som darmed skulle avse bade energi- och klimatdeklarationer, samt krav pa dokumentation av
material 1 ett byggnadsverk.

Kontoret uppmérksammar att de nya lagkraven forvantas leda till 6kade byggkostnader
tillsammans med en 6kad efterfragan pa specialkompetens inom byggsektorn. Bade dkade
produktionskostnader och brist pa kompetens kan paverka bostadsbyggandet negativt.

Utover ovanstiende vill stadsbyggnadskontoret lyfta fram att utifran ett mer dvergripande
perspektiv behdver en bred parlamentarisk utredning genomforas som i méjligaste man
aterstdller dverblickbarheten, stabiliteten och systematiken i PBL-systemet, vilken i sin tur ar
kopplad till tillimpningen av annan speciallagstiftning. Detta d& de senare &rens méanga
lagéndringar inom plan- och bygglagstiftningen medfort att regelsystemet upplevs alltmer
ooverblickbart. Noterbart ar att det ror sig om ett 40-tal dndringar bara i PBL sedan ar 2010.

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden godkénner kontorets utlatande som svar pa
remissen och forklarar beslutet omedelbart justerat.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 26 november 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss

De tre underremissinstanserna har svarat pa varsin av de remitterade rapporterna och
delbetéinkandet. Respektive bolags svar édr avstimt med de tva andra bolagen och svaren ar
darfor att anse som gemensamma.

AB Svenska bostiders remissvar pd delbetinkandet SOU 2018:51 Resurseffektiv
anvindning av byggmaterial har i huvudsak foljande lydelse:

Svenska Bostéder stéller sig bakom utokade EU-krav inom Byggproduktforordningen. Vi ser
idag att aterbruk av byggvaror ér svart att genomfora. Manga material 4r problematiska och
dven for byggprodukter utan farliga &mnen finns inte tillrdckligt med incitament for att de ska
tas om hand. Osidkerheten pa marknaden é&r stor och endast sméskaliga initiativ i aterbruk har
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genomforts, t.ex. genom Stockholms stads projekt ”Stocket” déar Svenska Bostdder medverkar
for att hitta mojliga arbetssétt.

Svenska Bostéder har goda erfarenheter av deltagande i andra bestéllargrupper, t ex BeBo
och BeLok som drivs av Energimyndigheten. Vi tror ocksa att bestdllargrupperna borde
samarbeta med andra branschorganisationer, bl. a. SABO och Fastighetsidgarna

AB Stockholmshems remissvar pa Boverkets rapport 2018:22 Dokumentationssystem for
byggprodukter har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholms stads bostadsbolag ar aktiva medlemmar i den ekonomiska foéreningen
Byggvarubedomningen som dger ett system for bedomning av byggvaror, sétter upp kriterier
for bedomning av byggvaror samt tillhandahaller en webbaserad information om beddmda
byggvaror. Ett nationellt system fér dokumentation av byggprodukter, i enlighet med vad som
foreslas i rapporten, skulle dérfor vara négot positivt. Det skulle ge en dkad sparbarhet dver
vad som byggs in i vara byggnader, med en positiv paverkan pa vart arbete med resurser och
kemikalier for att bland annat sdkra sunda inomhusmiljéer for vara hyresgéster. Boverket
foreslar att loggbok ska upprittas vid uppférande av nya byggnadsverk och dérefter vid lov-
och anmélningspliktiga atgérder enligt PBL. Att inte i ett forsta skede stilla krav pa loggbok i
befintliga byggnader &r en avvidgning AB Stockholmshem férordar.

AB Familjebostiders remissvar pd 2018:52 Klimatdeklaration av byggnader har i
huvudsak foljande lydelse:

Bolaget ser positivt pa forslaget om lag om klimatdeklaration. Det kommer skapa kunskap
om byggskedets klimatpaverkan och ge forutsattningar for en nationell standard for
klimatberdkningar. En nationell databas for generiska klimatdata for byggsektorn krévs.
Bolaget vill dven tilldgga att lagen behdver kompletteras med gréansvarde for klimatpaverkan
for byggskedet, i nértid efter att lagen tratt i kraft.

Familjebostéder deltar for ndrvarande med demonstrationsprojekt for
livscykelanalysberdkningar for byggskedet, ett programprojekt finansierat av
Energimyndigheten. De demonstrationsprojekt som Familjebostdder genomfort
klimatberdkningar i visar att mojligheter for att gora standardiserade klimatberédkningar finns.
Bolaget delar uppfattningen att kravet ska stéllas vid uppférande av byggnader och star
bakom forslaget att kravet inledningsvis ska stéllas pa flerbostadshus.

Bolaget stiller sig bakom forslagets generella redovisningsprinciper, t ex att
produktskedet och modulerna A1-A3 ska vara obligatoriskt att redovisa. Detta har visat sig i
bolagets egna klimatberdkningar vara genomforbart, utan att arbetet blivit alltfér omfattande
eller komplicerat. Dock kan vissa delar behdva fortydligas avseende vissa definitioner.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen stéller sig i huvudsak positiv till férslagen som framfor och konstaterar att
stadens bolag redan i dag ligger l4ngt fram i arbetet med att minska byggnaders klimat- och
miljopaverkan.

Koncernledningen tillstyrker i huvudsak Kommitténs for modernare byggreglers forslag i
delbetinkandet Resurseffektiv anvindning av byggmaterial. Det finns i dag brister i arbetat
med aterbruk och atervinning av byggvaror. Manga material ar problematiska och &ven for
byggprodukter utan farliga &mnen finns inte tillrackligt med incitament for att de ska tas om
hand. Det &r déarfor vilkommet om ytterligare steg tas inom detta omrade.

Koncernledningen tillstyrker i huvudsak forslagen som fors fram o Boverkets rapport
Dokumentationssystem for byggprodukter och konstaterar att stadens bostadsbolag redan i
dag har ett vdl utvecklat arbete inom detta omrade. Ett nationellt system for dokumentation av
byggprodukter, i enlighet med vad som foreslas i rapporten, skulle darfor vara nagot positivt.
Det skulle ge en dkad spéarbarhet dver vad som byggs in i vara byggnader, med en positiv
paverkan pé vért arbete med resurser och kemikalier for att bland annat sdkra sunda
inomhusmiljoer for stadens hyresgéster.
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Koncernledningen tillstyrker i huvudsak forslagen i Boverkets rapport Klimatdeklaration
av byggnader. Forslaget om en ny lag om klimatdeklaration dr vilkommet och kommer skapa
kunskap om byggskedets klimatpéverkan och ge forutséttningar for en nationell standard for
klimatberdkningar. Redan i dag bedriver AB Familjebostdder pilotprojekt inom
livscykelanalys i syfte ta fram en modell for berdkning av byggnadens totala klimatpaverkan
och diarmed pé sikt ta fram nyckeltal att styra mot.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Rikard Warlenius (V) enligt foljande.

Vi vilkomnar Boverkets rapporter om dokumentationssystem for byggprodukter,
klimatdeklaration av byggnader och delbetinkandet om resurseffektiv anvindning av
byggmaterial och vi delar tjdnsteutlatandets synpunkter pa dessa. Vi vill samtidigt passa pa att
paminna om att nésta steg, efter att metoder for dokumentation och deklarationer finns pa
plats, dr tydligare regelverk och kravstéllande pa byggnader, s att de dven nar upp till hogt
stillda krav p& miljohénsyn, lag klimatpéverkan och resurseffektivitet.
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