Stockholms
stad

PM Rotel VI, Rotel VIII (Dnr KS 2018/1296)

Anmalan om svar pa remiss av betiankandet Vart
gemensamma ansvar - for unga som varken arbetar eller
studerar (SOU 2018:11)

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Anmaélan om svar pa remissen godkénns.

Foredragande borgarraden Jan Jonsson och Karin Ernlund anfor
foljande.

Arendet

Kommuner har enligt skollagen ett aktivitetsansvar for ungdomar i aldern 16-19 ér
som dr folkbokforda i kommunen och som inte genomfor eller har fullfoljt
gymnasieutbildning. Ansvaret innebar att kommunen ska halla sig informerad om
vilka som tillhor mélgruppen, kontakta dem och erbjuda dem lampliga, individuellt
anpassade atgéirder for att de fraimst ska aterga till studier eller fa arbete.

Regeringen fattade 2015 beslut om ett direktiv till en samordnare vars uppdrag
har varit att utveckla det kommunala aktivitetsansvaret. Samordnaren har ldmnat
betdnkandet Vart gemensamma ansvar — unga som varken arbetar eller studerar. I
betidnkandet presenteras tretton forslag inom tre omraden: det kommunala
aktivitetsansvaret, kvalitet i insatser, samt samverkan och samordnat stod. Forslagen
riktar sig till flera olika aktorer pa nationell, regional och lokal nivé och handlar
frimst om styrning, organisering och forbattrad kunskap.

Staden har besvarat remissen med stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden.
Stadsledningskontoret bedomer att de tretton forslag samordnaren presentat i
betéinkanden kan i huvudsak forbéttra och utveckla vart arbete med
aktivitetsansvaret, men stéller sig tveksam till 6kad detaljstyrning.
Arbetsmarknadsndmnden anser att forslagen 1 utredningen generellt r bra och att
de kan leda till en utveckling av arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.

Vara synpunkter

Vi foreslér att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmilan om svar pa remissen godkénns.



Stockholm den 28 november 2018

JAN JONSSON KARIN ERNLUND
Bilaga

Sammanfattning av betéinkande SOU 2018:11 Vért gemensamma ansvar — for
unga som varken arbetar eller studerar

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Kommuner har enligt skollagen ett aktivitetsansvar for ungdomar i aldern 16-19 ér
som dr folkbokforda i kommunen och som inte genomfor eller har fullfoljt
gymnasieutbildning. Ansvaret innebér att kommunen ska halla sig informerad om
vilka som tillhdr méalgruppen, kontakta dem och erbjuda dem lampliga, individuellt
anpassade atgérder for att de framst ska éterga till studier eller fi arbete.

Regeringen fattade 2015 beslut om ett direktiv till en samordnare vars uppdrag
har varit att utveckla det kommunala aktivitetsansvaret. Samordnaren har ldmnat
betdnkandet Vart gemensamma ansvar — unga som varken arbetar eller studerar. I
beténkandet presenteras femton forslag inom tre omréden: det kommunala
aktivitetsansvaret, kvalitet i insatser, samt samverkan och samordnat stod. Forslagen
riktar sig till flera olika aktorer pé nationell, regional och lokal nivé och handlar
framst om styrning, organisering och forbéttrad kunskap.

Stadsledningskontoret bedomer att de tretton forslag samordnaren presentat i
betdnkanden kan i huvudsak forbéttra och utveckla vart arbete med aktivitetsansvaret
men stéller sig tveksam till 6kad detaljstyrning.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 25 september 2018 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pé forslagen som beddms ge staden béttre stdd, underlag
och tydligare riktning i stadens arbete med unga som varken arbetar eller studerar.

Kommunala aktivitetsansvaret

Forslagen som samordnaren presenterar kring det kommunala aktivitetsansvaret kan ge
bittre forutsdttningar for Stockholms stads arbete med aktivitetsansvaret. Unga som varken
arbetar eller studerar lever ofta med ekonomisk utsatthet och att utreda majligheter till att
bryta den utsattheten, som exempelvis med ekonomisk erséttning, skulle kunna stirka de
ekonomiska forutséttningarna for unga inom aktivitetsansvaret. Ekonomisk ersittning skulle
vara en bra drivkraft till egen forsorjning. Forslaget om okat stod fran Skolverket skulle vara
positivt for Stockholms stad i1 arbete med aktivitetsansvaret. Att Skolinspektionen skulle sétta
upp en langsiktig plan for sin granskning och tillsyn av aktivitetsansvaret ses som positivt for
Stockholm stad. Utvecklingen av en nationell betygsdatabas skulle underlatta stadens
uppsodkande arbete av unga som omfattas av aktivitetsansvaret med kortare och forenklad
handléggning. Databasen skulle ge staden tydligt underlag och att goéra den avgiftsfri
mojliggor att fler kommer vara positiva till forslaget att anvéinda databasen. Samordnaren
beskriver att tidigare anslutna kommuner ansag att det var enkelt och icke tidskrdvande att
ansluta sig till databasen, men ndmner inte om kommunerna ansag att det skapade 6kad
uppgiftslamning. Det &r oklart for Stockholms stad om anslutande till databasen kommer
krdava mer omfattande uppgiftinlimning. Stadsledningskontoret anser att samordnaren bor ha i
atanke &r att inte gora uppgiftslimningen for omfattande och resurskrévande.

Kvaliteten i insatser



Stadsledningskontoret bedomer att forslagen for 6kande kvalitet i insatserna inom som
positiva for stadens utvecklande och forbattrande av insatser. En forstudie om uppfoljning av
frénvaro och en samlad analys om kunskapslaget kring insatser kan ge staden bra underlag for
atgarder och forebyggande insatser pa kommunal niva. Stadsledningskontoret bedomer att en
nationell samordnare for unga med funktionshinder kan hjélpa att forbéttra Stockholms stads
arbete med unga funktionshindrade. Stadsledningskontoret anser det bra att fokus ges till
unga funktionshindrade da det dr en grupp som vanligen ar langt fran sysselsittning.

Att lagstadga om avslutande vigledningssamtal kommer att paverka skolorna i
kommunen. Det kommer ta tid och resurser fran stadens rektorer, varje samtal berdknar
samordnaren kommer ta tva timmar att planera och genomféra och kommer behovas ges till
cirka 30 procent av alla elever. Samordnaren berdknar att kommunerna kommer belastas med
de storsta konstaderna och det kommer kosta cirka 18,3 mnkr arligen fér kommunerna. Dock
berédknas det att om mellan 0,3 procent och 3 procent av eleverna forandrar sitt beteende som
konsekvens av vigledningssamtalet kommer intékterna overskrida kostnaderna.
Stadsledningskontoret bedomer att trots eventuella kostnader kommer avslutande
vigledningssamtal ha positiv paverkan pa malgruppen i Stockholms stad. Forslaget skulle
positivt paverka unga som riskerar hamna eller har hamnat i malgruppen unga som varken
arbetar eller studerar. Forslaget skulle gora en markering till skolorna att det dr ett prioriterat
arbete att finga upp de elever som riskerar hamna i aktivitetsansvaret och forslaget skulle
kréva att tydlig information ges till unga och deras virdnadshavare om konsekvenserna och
mdjligheterna. Lagéndring om avslutande viagledningssamtal skulle inte krdva omfattande
forandring i stadens nuvarande arbete. For nuvarande star det i skolverkets allménna rad
”Arbete med studie- och yrkesvégledning” att ”I de fall eleven fattar beslut om att avbryta
eller inte helt fullfolja sina studier bor skolan informera om och tydliggéra vilka
konsekvenser det kan fa nér det géller mdjligheter till arbete och vidare studier.” Detta rad
foljer Stockholms stad och pépekar dess tyngd i stadens handlingsplan kring
aktivitetsansvaret. Stockholms stads skolsluss arbetar med att informera unga inom
aktivitetsansvaret om vart de kan vinda sig for hjélp eller fortsatta studier. Stockholms stad
har &ven ett pilotprojekt med végledningssamtal som provas pa en gymnasieskola inom
introduktionsprogrammet, projektet ar skapat av utbildningsfoérvaltningen och
arbetsmarknadsforvaltningen.

Samverkan och samordnat stéd

Stadsledningskontoret bedomer att férslagen samordnaren presenterat kring samverkan
och samordnat stod kommer forbéttra den nationella samordning och ge Stockholms stad
béttre nationel, regionalt och lokalt stod i arbetet med aktivitetsansvaret.
Stadsledningskontoret anser att samordnat stdd fran Arbetsféormedlingen, Skolverket och
Socialstyrelsen skulle ge forbéttrad nationell styrning men de maéste ha forstaelse for den
kommunala verkligheten. Férsoksverksamheten kan ge bra underlag for eventuella framtida
fordndringar i struktur och organisering. Att utredningen om samordnad utveckling av god
och néra vard (S 2017:1) skulle fa ett tilliggsuppdrag om samordnad barn- och ungdomsvard
anser stadsledningskontoret skulle vara positivt, detta eftersom unga ar ofta beroende av
maénga instanser sa forbattrad samverkan skulle vara gynnsamt. Forslaget om statistik dver
unga som varken arbetar eller studerar anser stadsledningskontoret vara bra eftersom det
skulle ge staden béttre underlag till stadens arbete. Det dr dven positivt att kunna jamfora sig
med andra stidder och dver tid.

Forslaget om att infora uppfoljning av indikatorer ar ett bra forslag pa hur man kan
systematiskt kontrollera arbetet som pagéar med aktivitetsansvaret. Stadsledningskontoret
anser det bra med 16pandet systematiska sammanstillningar som kan ge tydligt underlag och
peka pé forbattringsomraden. For kommunerna kan detta forslag dock kréva ytterligare
uppgiftsborda. Samordnaren bor ha i atanke tyngden av uppgiftbérdan och gora
uppgiftinlimning sa latt som mojligt och undvika parallella processer och inldmningskrav.

De tretton forslag samordnaren presentar i betinkandet bedomer stadsledningskontoret
kunna forbéttra och utveckla stadens arbete med aktivitetsansvaret. Forslagen skulle ge staden



battre stod, underlag och nationell styrning i stadens arbete med unga som varken arbetar eller
studerar. Stadsledningskontoret anser att forslagen i huvudsak &r positiva men stéller sig
tveksam till 6kad detaljstyrning.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 23 oktober 2018
foljande.
1. Arbetsmarknadsnimnden beslutade att hianvisa till forvaltningens
tjénsteutlatande som sitt svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsnimnden beslutade att justera paragrafen omedelbart.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 11 oktober 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen har uppskattat det arbete som den nationella Samordnaren har
genomfort for malgruppen unga som varken arbetar eller studerar. Samordnarens arbetssétt
har medfort goda mojligheter till erfarenhetsutbyte och larande. Det vore mycket positivt om
stdd och samverkan emellan kommuner kunde fortga.

Niér det giller forslagen i remissen menar forvaltningen att de generellt 4r bra forslag som
kan leda till en utveckling av arbetet med unga som varken arbetar eller studerar. De atta
forslag som forvaltningen tycker ar sarskilt positiva &r:

1. Ekonomisk ersittning till ungdomarna inom kommunala aktivitetsansvaret
(KAA)

Gruppen har generellt stort stodbehov, for vissa ér ersittning en forutséttning for att delta i
insatser och for ovriga en viktig motiverande faktor. Eftersom olika kommuner gor olika
tolkningar finns det ingen likstillighet idag. Fragan bor darfor precis som Samordnaren
betonar utredas.

2. Nationell betygsdatabas

En utdkning av betygsdatabasen Beda skulle underlitta det uppsdkande arbetet, minska
andelen unga som soks upp i onddan och ge goda forutséttningar for korrekt uppgiftslamning
till Skolverket. Det skulle ocksa vara positivt om datum for utfirdande av examensbevis
adderades, eftersom det ger information om nér ungdomens KA A-period pébdrjats och
avslutats. Det dr bra att Samordnaren foreslar att kostnaden for utlimnande av uppgifter tas
bort. Tidsatgang och kostnad for att ansluta sig till databasen bor tydliggoras.

3. Nationell uppfoljning av franvaro

Det skulle forenkla kommunernas 1angsiktiga planering for arbetet med KAA och
mdjliggdra preventiva insatser pa skolor dér franvaron &r hog.

4. Avslutande viigledningssamtal

Arbetsmarknadsforvaltningen ar positiv till en fordndring som innebér att det blir
obligatoriskt att erbjuda végledningssamtal till de elever som riskerar att 1imna
gymnasieskolan utan en examen. Utbildningsforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen
har paborjat ett pilotprojekt dir en modell med végledningssamtal med syfte att forstérka
vidaregang provas pd en gymnasieskola inom introduktionsprogrammet. Ett forslag pa tillagg
till forslaget &r att skolan inte far avsluta en elev utan att ge en signal till kommunens
aktivitetsansvar.

5. Nationell etableringssamordnare for unga med funktionsnedséttning.

Ett mycket viktigt initiativ for en malgrupp som ofta fatt bristande stod i skolmiljon.
Etableringssamordnaren bor ocksé ha ett forebyggande uppdrag for att minska avhopp. Dartill
menar arbetsmarknadsforvaltningen att det r viktigt att arbetet sker gemensamt emellan
Arbetsmarknads-, Utbildnings- och Socialdepartementet for att sékra bade koppling till



arbetsmarknad och tydliga regleringar kring elevernas mél, samt resultat. Avslutningsvis
betonar staden att det ocksa finns en mélgrupp som inte uppmarksammas. Det ar
svagbegivade, omkring en tiondel av befolkningen som inte har en diagnos, men befinner sig
i normalvariationens nedre del av ett [Q-test. Den gruppen far inget stod samtidigt som dessa
ungdomar har vildigt svart att klara skolans mél och darfor riskerar att avbryta skolan.

6. Samlad analys av kunskapsliget om insatsers effekter

Mer kunskap och forskning om insatsers effekter kring skolavhopp och unga som varken
arbetar eller studerar ar mycket angelédget.

7. Sammanhiingande barn- och ungdomshilsovird

Behovet av hilso- och sjukvérd bland unga som avbryter skolan &r ofta stort, samtidigt
som de inte lédngre har tillgang till elevhélsa. Darfor borde lattillgdnglig vard och samverkan
mellan olika aktorer kring unga med psykisk ohilsa vara prioriterat.
Arbetsmarknadsforvaltningen vill padpeka att den hér viktiga frdgan skulle kunna hanteras i en
egen utredning, istillet for i tillaggsdirektiv till Utredningen Samordnad utveckling for god
och néra vard (S 2017:01).

8. Statistik om UVAS-gruppen frin Statistiska centralbyrian

Det skulle underlétta kommunernas arbete och planering om det fanns en nationell samlad
statistik som &r besténdig dver tid (géller &ven KAA).

Forslagen om mer stdd fran Skolverket och tydligare uppf6ljning fran Skolinspektionen
inom KAA kan vara positivt for en mer likvérdig kvalitet i hela landet. Forslaget om en
nationell normerande standard for arbetet med UV AS-gruppen ar ocksa positivt utifran ett
likvérdighetsperspektiv. Det finns dock en risk att de kommuner som idag satsar mer dn en
kommande standard framéver skulle minska ambitionsnivén till standardnivén.

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig positiv till ett utvecklingsarbete kring etablering
for unga nyanldnda (15-24 ér). Det ar bra om ESF-radet prioriterar omradet i utlysningar,
men det krivs ocksd mycket arbete inom ordinarie verksamhet.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att det &r klokt att ge Arbetsformedlingen, Statens
skolverk och Socialstyrelsen i uppdrag att gemensamt identifiera och foresld atgarder som
kan forbattra nationell styrning. Eftersom det paverkar forutsittningarna pé lokal nivé ar det
positivt om arbetet kan ske i dialog med kommunerna. Forslaget om forsoksverksamhet med
Polismyndigheten, Statens skolverk, Socialstyrelsen och Verket for innovationssystem for ett
lokalt sammanhéngande system for barn och unga (selektiv och indikerad prevention) dr
intressant, men bor samordnas med det precis ndmnda styrningsuppdraget. Att ge
myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) i1 uppdrag att ta fram
indikatorer for att kunna f6lja unga som mater sarskilda utmaningar &r bra. Om andra
statistik- och uppfoljningsforslag realiseras bor dock en samordning ske for att undvika
parallella processer och alltfor tung uppgiftslimnarborda. Forvaltningen instimmer i
Samordnarens standpunkt att det ocksa behdvs 16pande systematiska sammanstéllningar och
analyser av beslut for barn och unga som riskerar att fa eller som har svérigheter i sin
etablering i samhallet.

Precis som betédnkandet belyser genomgéaende ar det mycket viktigt att alla uppdrag och
analyser inkluderar en efterfragan av jamstélldhetsperspektiv for att pa bésta satt
uppmaérksamma problem som é&r specifika for killar eller tjejer, samt kréver specifika atgarder
for killar eller tjejer.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningen ar bra, men har noterat att den saknar
en skolsocial dimension. Skolan lyfts inte som en arena for att bedriva ett skolsocialt arbete
dér elever fér det psykosociala stod de behdver for att klara av sin utbildning, for att inte
hamna utanfor arbete och studier. Det handlar om att kunna ta vara pa skolans betydelse for
barn och unga i utsatta livssituationer. En generell iakttagelse &r att manga av forslagen
genererar kostnader bade for kommuner och andra myndigheter kortsiktigt, men som kommer
att leda till goda effekter och vinster pa sikt.

Avslutningsvis kan arbetsmarknadsforvaltningen konstatera att stadens arbete med unga
som varken arbetar eller studerar har utvecklats de senaste ren och utvecklingen har skett i



linje med flera av de forslag som presenteras i remissen. Ytterligare stod i form av
forbattringar av struktur, nationell statistik med mera skulle bidra till en positiv
vidareutveckling i staden.
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