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Dag- och spolvattenhantering. Avtal mellan trafiknAmnden och
Stockholm Vatten AB

FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslas besluta

att for egen del godk&nna avtal for dagé och spolvattenhantering mellan trafiknamnden och
Stockholm Vatten AB, bilaga 1.

att uppdra at verkstallande direktoren att teckna avtal med berérda férvaltningar avseende
hantering av dagvatten pa allman platsmark,

att uppdra at verkstéllande direktéren att géra Iopande justeringar i avtalet avseende
tilkommande installationer for dagvatten

att hos styrelsen for Stockholm Stadshus AB och kommunfullmaktige i Stockholm hemstalla
om godk&nnande av det féreliggande forslaget.

att bemyndiga verkstallande direktoren att teckna képeavtal och forvarva
dagvattenanlaggningar till ett varde av 48 MSEK.
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SAMMANFATTNING

Enligt vattentjanstlagen (2006:412) &r den som &ger en allmén va-anlaggning va-huvudman.
Avledning och i forekommande fall rening av dagvatten pa allmén platsmark ingar inte i den
allmanna va-anlaggningen, de &r s& kallade va-installationer. Dessa installationer ar i hog
utstrackning anslutna till den allménna va-anlaggningen. Den juridiska brytpunkten mellan
installation och allman va-anlaggning &r en férbindelsepunkt. Férvaltare av allman platsmark
betalar &rligen i avgift enligt taxa fér hantering av dagvatten i den allmanna va-anlaggningen.
Darutover star allmén platsmarkshallare for de kostnader som uppkommer i form av drift,
nyanlaggning och reinvestering i va-installationen.

Ar 2014 beslutade kommunfullmaktige i Stockholms Stad (staden) att Stockholm Vatten VA
AB (nu Stockholm Vatten AB, nedan SVOA) skulle vara "ensam verksamhetsutévare for
stadens dagvatten och va-anléggningar”. Genom ett 6verlatelseavtal 6verférdes 34 dag- och
spolvattenanlaggningar fran trafik- och renhallningsnamnden till SVOA. Beslutet syftar till att
SVOA ska ansvara fér hantering av dagvatten pa allman platsmark. En majoritet av 6verforda
anlaggningar ar att betrakta som va-installationer och inte som en del av den allmanna va-
anlaggningen. Enligt vattentjanstlagen kan sadana kostnader inte belasta va-kollektivet
genom va-taxa utan finansiering maste ske med externa medel.

For att SVOA ska kunna vara verksamhetsutévare for stadens dagvattenhantering maste
bolaget ha radighet att genomféra uppdraget. En kommungemensam utredning har kommit
fram till att avtal bor upprattas for att tydligt skilja pa SVOA:s ansvar som va-huvudman och
ansvaret till foljd av kommunfullmaktiges beslut.

Arendet avser darfor en begaran att kommunfullmaktige ska ge SVOA i uppdrag att teckna
noédvandiga avtal med berérda namnder (trafiknamnden, exploateringsnamnden,
stadsdelsndmnderna med flera).

Syftet med ett avtal &r att klargéra vad det innebar att vara ensam verksamhetsutévare vad
galler &gande, ansvarsgranser, roller och erséattning for den delen av stadens dagvatten som
uppkommer pa allmén platsmark, dagvatteninstallationer samt hantering av spolvatten och
spolvatteninstallationer. Avtalet ska &ven klargéra samarbetsformer och rutiner for den
ekonomiska hanteringen av dag- och spolvatteninstallationer.

Upprattande av avtal for reglering av SVOA:s roll och ansvar som verksamhetsutévare for
hantering av dagvatten pa stadens mark ska i princip inte innebzra nagra férandringar for
staden i dagvattenrelaterade kostnader. Overtagandet kommer dock att medféra att vissa
engangsinsatser maste genomforas for att inventera, statusklassificera och i férekommande
fall mata in och kartera 6verférda anlaggningar.

BAKGRUND
Ar 2014 beslutade kommunfullméktige i Stockholms Stad (staden) att Stockholm Vatten VA

AB (nu Stockholm Vatten AB) skulle vara "ensam verksamhetsutévare fér stadens dagvatten
och va-anlaggningar” (§ 22 protokoll nr 8, 2014-06-16). Trafik- och renhaliningsnamnden (nu
trafiknamnden) fick i uppdrag att avyttra befintliga dagvattenanlaggningar. 34 dag- och

spolvattenanlaggningar éverlamnades fran trafiknamnden genom ett éverlatelseavtal den 26
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juni 2014. Kopeskillingen for 6verlatelsen var totalt 32 051 786 kr varav exploaterings-
ndmnden erhdll cirka 15 MSEK och trafiknamnden cirka 16,5 MSEK. Beloppet motsvarar de
anlaggningarnas bokférda varde.

Beslutet syftar till att SVOA ska ansvara for all hantering av dagvatten pa allman platsmark.
Anlaggningar som lamnades over &r avsedda for hantering av dagvatten pa allman platsmark
som trafiknamnden forvaltar, det vill saga trafiknamndens dagvattenanlaggningar samt
anlaggningar fér hantering av spolvatten som uppstar i trafiknamndens tunnlar och
spolvatteninstallationer. Exempel pa éverforda anlaggningar &r pumpstationer, perkolations-,
avsattnings- och utjamningsmagasin, oljeavskiljare, vatmark och skarmbassanger.

Syftet med beslutet var att &gande och ansvar for drift och underhall av samtliga
dagvattenanléaggningar skulle handhas av en aktér i staden. Att samla huvudmannaskap for
all dagvattenhantering hos en huvudman ansags skapa férutsattningar for
kostnadseffektiviseringar och en 6kad organisatorisk tydlighet som sammantaget skulle
underlatta arbetet med att na mal inom staden samt krav i lagstiftning och nationella
ataganden.

Det har emellertid visat sig att gransdragningen &nda uppfattats som otydlig. Det har varit
svart att fa tillstdnd en andamalsenlig form for hur tillkommande dagvatteninstallationer hos
trafikkontoret ska éverféras till SVOA. Dartill har det visat sig att bolaget inte kan ta betalt for
driften av dessa anlaggningar via taxekollektivet och va-taxan. Det & mot bakgrund av detta
som nu foéreliggande avtal arbetats fram.

Arendets beredning

Arendet har beretts gemensamt av SVOA och trafikkontoret och i samrad med
Stadsledningskontoret.

ARENDET

Hosten 2017 paborjades arbetet for att tydliggéra intentionen och konsekvenser av
kommunfullméktiges beslut. Innebérden av SVOA:s verksamhetsutévaransvar samt hur
samordning mellan staden och bolaget ska ske. Arbetet mynnade i att ett fortydligande
behovdes varfér nu foreliggande avtal arbetades fram.

Nedan tydliggérs for hur gréansdragningen ska géras mellan ansvaret som avilar va-
huvudmannen enligt lagen om allménna vattentjanster (2006:412), vattentjanstlagen, och en
kommun i egenskap av forvaltare av allman platsmark. Det &r det senare som nu féreliggande
avtal avser att reglera. Darpa féljer en kortfattad redovisning av avtalets huvudsakliga
innehall.

Rittslig grédns mellan va-huvudman och allmén platsmarkshallare

Enligt 6 § vattentjanstlagen ar kommunen skyldig att sékerstalla att vattenférsérjning och
avlopp (spill- och dagvatten) ordnas i ett stérre sammanhang, om det behévs med hansyn till



e STOCKHOLM
& VATTEN
2 OCH AVFALL

skyddet fér manniskors halsa eller miljén. Behovet ska tillgodoses genom beslut om
verksamhetsomrade samt ordnandet av en allman va-anlaggning. En allmén va-anléggning ar
samtliga de anldggningar som har ordnats fér att klara denna skyldighet.

En va-huvudman &r enligt vattentjanstlagen den som &ger en allmén va-anléggning. En
allman va-anlaggning bestar av de ledningar och andra anordningar som behévs for att
avleda dagvatten inom ett verksamhetsomrade. Beroende pa dagvattnets kallor och
recipientens status maste dagvattnet i forekommande fall hanteras i sarskilda anordningar (till
exempel reningsanlaggningar, nedan anlaggning) innan utslépp. Fastighetsdgare och allman
platsmarkshéllare ska avvattna sin fastighet till en férbindelsepunkt vilken &r den juridiska
gransen mellan en allmén va-anlaggning och en va-installation fér avvattning (2 §
vattentjanstlagen).

Forbindelsepunkts lage gentemot kvartersmark finns tydligt reglerad. Vattentjanstlagen (12 §)
sager att forbindelsepunkt ska “finnas i fastighetens omedelbara narhet...” och véagledande
domar sager bland annat att "Kommun har inte kunnat alaggas skyldighet att uppratta
forbindelsepunkt for vatten och avlopp innanfér fastighets tomtgrans.” (1974-05-10, BVa 18).
Praxis ar att va-huvudman uppréttar férbindelsepunkt 0.5 meter utanfor privat fastighet. Var
forbindelsepunkt mellan va-huvudman och allman platsmarkshéllare ska placeras &r dock inte
provat i domstol.

En kommun har i egenskap av huvudman for allman platsmark sasom gator, végar, torg och
parker ett ansvar fér avvattning av dessa platser. For fastighetsagare finns en skyldighet att
avvattna sin fastighet. For att samla upp, leda och i féSrekommande fall rena sadant vatten
som ytavrinner p& allman platsmark krévs ofta nagon form av anordning, sa kallad va-
installation i form av exempelvis ledningar, brunnar, pumpstationer som avleder vatten men
aven dammar och diken vilka férdrojer och i forekommande fall renar dagvatten.

Dagvatten inom detaljplanelagt omréde &r att betrakta som ett avioppsvatten. Detta féljer av 9
kap 2 § miljobalken. Avloppsvatten anses vidare vara miljéfarlig verksamhet och detta framgar
av 9 kap 1 § miljdbalken. Vilka atgarder eller forsiktighetsmatt som en verksamhetsutévare
enligt miljobalken ar skyldig att vidta for sitt dagvatten beror av vattenmangd och hur férorenat
vattnet &r. | egenskap av vaghallare och huvudman fér allman platsmark har TN ett
verksamhetsutdvaransvar enligt 2 kap miljobalken for att vidta atgarder for att motverka att
skada pa manniskors hélsa eller miljo uppkommer. Detta galler i den utstrackning det kan
anses skaligt och en forutsattning ar att verksamhetsutévaren har radighet att vidta
atgarderna. Sadana skyldigheter avilar &ven Bolaget som 4 sin sida, i egenskap av VA-
huvudman, &r att anse som verksamhetsutévare for den allmznna VA-anlaggningen.

Efter kommunfullmaktigebeslut 2014 genomférde en konsult, pa uppdrag av SVOA, i
samarbete med stadsledningskontoret och trafikkontoret, en utredning vilken kom fram till att
forbindelsepunkt mellan va-installation (allman platsmarkshallare) och allmén va-anlaggning
(va-huvudman) bor placeras i direkt anslutning till den allmanna va-anlaggningen. En sadan
placering é&r férenlig med vattentjanstlagens 30 § om nédvandiga kostnader och medfor
darmed ingen konflikt gentemot Huddinge kommun, vilka som allman platsmarkshallare i
Huddinge tillhér som del av va-kollektivet och ska déarmed debiteras enligt samma princip som
allman platsmarkshallare i Stockholm.
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Forbindelsepunkt mellan va-installation pa allman platsmark och allman va-anlaggning ska
upprattas i forsta skarvpunkt mellan tva rérdelar, uppstréms allman va-anlaggning. Enligt denna
princip anses en va-installation pa allmén platsmark omfatta de ledningar och anordningar som
kravs for att hantera dagvatten fran allman platsmark till den allmanna va-anlaggningen. Den
allmanna va-anlaggningen hanterar darmed dagvatten fran allman platsmark vilket blandats
med dagvatten fran annan part i va-kollektivet. Va-huvudmannens kostnader for hantering av
dagvatten ska finansieras genom av kommunfullméaktige beslutad taxa. Princip galler for saval
Stockholms stad som Huddinge kommun. Detta innebdr att kostnaden fér hanteringen av
dagvattnet i dagvatteninstallationerna pa allmén platsmark inte kan belasta taxekollektivet.

Avtal

Konsultutredningen rekommenderar att avtal upprattas mellan SVOA och de forvaltningar i
staden vilka forvaltar allman platsmark. Ett avtalsutkast har uppréattats mellan SVOA och
trafikkontoret, vilka ar den forvaltning som har stérst andel va-installationer. Intentionen ar att
avtalets principer som ska nyttjas gentemot 6vriga férvaltningar. Avtalets intention ar att
SVOA kommer att &ga och férvalta, med ett fatal undantag, de installationer och anlaggningar
under mark som kravs for avvattning av allman platsmark. Avtalet kommer dven omfatta vissa
anlaggningar ovan mark sdsom dammar och stérre diken. Den exakta omfattningen kommer
att beskrivas och redogéras for i SVOA:s befintliga kartdatabas och nya installationer och
anlaggningar kommer att méatas in och karteras i takt med att staden véaxer.

Efter kommunfullméktiges beslut 2014 6verférdes anlaggningar vilka enligt
konsultutredningens tolkning av vattentjanstlagen &r att betrakta som va-installationer.
Beslutets intention var att SVOA bedémdes ha bést kunskap och erfarenhet att hantera de
anlaggningar som krévs for att avleda dagvatten fran allman platsmark. D& dessa
anlaggningar inte &r en del av den allmanna va-anlaggningen kan dessa kostnader inte
finansieras med va-taxa, utan finansiering maste ske med externa medel. Dessa anlaggningar
kommer darfor att omfattas av uppréattat avtal och hanteras enligt dess principer.

Overforda anlaggningar avleder dagvatten till va-kollektivet och férvaltare av allman platsmark
kommer &ven fortsattningsvis att erlagga taxebaserad avgift fér va-huvudmannens kostnader
for hantering av dagvatten i den allmanna anlaggningen. Allman platsmarkshallare kommer
darmed att utover taxebaserad avgift till va-kollektivet aven att erlagga en avtalsreglerad avgift
fér den kostnad SVOA fér for att hantera dagvatten uppstréms férbindelsepunkt, pa va-
installationerna.

Avtalsintention

SVOA kommer till foljd av beslutet att &ga, skéta drift, underhalla och inratta nya va-
installationer och har darmed ett helhetsansvar for de underjordiska anlaggningar och
installationer som kravs for att avleda stadens dagvatten. | takt med att Stockholm vaxer och
omvarldens krav férandras kommer avtalets omfattning succesivt behéva utékas med nya va-
installationer. Berorda parter maste darfor ges radighet att succesivt, inom ramen for
ekonomiskt givna férutsattningar, fora in tillkommande anlaggningar inom avtalets omfattning.



e STOCKHOLM
L VATTEN
' OCH AVFALL 6 (8)

Avtalets princip mojliggor att andra liknande ansvarsomraden i framtiden kan tillféras avtalet,
till exempel ansvar for klimatsakring.

SVOA:s utdkade ansvarsomrade ska i storsta mojliga man folja stadens befintliga rutiner och
ske i etablerade forum. | dessa kommer bolaget informera, rapportera och stamma av
planerade atgarder. Ett exempel pa ett sadant forum ar stadens parkutskott dar trafikkontoret
och stadsdelsforvaltningarna samordnar sina arbeten.

Ekonomiska konsekvenser

Vissa anlaggningar och anlaggningsdelar kommer att éverlatas mot képesumma, men
eftersom méanga av de befintliga anlaggningarna och stérre delar av ledningsnatet saknar
bokfort varde hos staden kommer dessa att 6verlatas utan kdpesumma. Detta beror pa alder
pa anlaggningarna och ledningar men ocksa pa att dagvattenledningar och anléaggningar inte
har sérredovisats 6vriga kostnader for évrig infrastruktur till exempel i parker eller vagar i
samband med exploateringar och ombyggnationer. For att mojliggora framtida overlatelse
finns behov av att uppratta nya arbetssatt och andrade rutiner hos exploateringskontoret som
innebar att anlaggningar och ledningar fér dag- och spolvatten sarredovisas i projekt och
darmed kan overlatas till SVOA mot ersattning motsvarande redovisat varde.

Ekonomiska planeringen

SVOA ér verksamhetsutévare och ansvarar fér beddmning av behov av samtliga drift,
underhall och nyinvesteringsatgarder. Parterna ska sedan i samrad besluta om omfattning av
atagandena. Samtliga kostnader fér bedémning av behov, planering och utférande av drift,
underhall och nyinvesteringsatgarder ska sarredovisas hos SVOA och faktureras staden.

Sa langt som mgjligt nyttjas stadens befintliga métesforum med till exempel stadsdelarna och
trafikkontoret for planering och férankring av atgarder. For atgarder pa befintlig mark finns
forutséattningar att ha en planering och framférhallning i linje med stadens ekonomiska
tidsplanering. Omfattning av investeringar i samband med exploatering &r daremot beroende
pa stadens utbyggnadstakt och darmed svarare att uppskatta och planera fér. SVOA finns
redan representerade inom de flesta enskilda exploateringsprojekt och far framéver &ven
medverka utifran sin roll som verksamhetsutévare for hantering av dagvatten pa stadens
mark.

Utover befintliga méten ska avtalets omfattning och ekonomiska utfall stammas av
kontinuerligt. Bolaget ska vid minst fyra tillfallen per ar avrapportera flerarsbudget, budget for
kommande &r, prognos och utfall. Vid méten ska avtalets omfattning utvarderas och i
forekommande fall kan atagandets omfattning férandras. Vid métena ska dven behov av
reinvesteringar och investeringar beredas och prioriteras infér stadens tredrsbudget.
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For att sakerstalla driftmedel for skotsel av nya anlaggningar ska parterna gemensamt verka
for att detta beaktas i egna investeringar och exploateringar. Atgéardsprogram innehallande
investeringar bereds i enlighet med stadens investeringsregler. Nya anl&ggningar redovisas
som tillkommande ytor/anlaggningar i samband med stadens trearsbudget.

Omfattning ska dokumenteras och ekonomisk konsekvens av férandrade forutsattningar
redogérs i samband med nastkommande méte. Uppfoljning av ekonomiska utfall och
avvikelser ska redovisas i samband med manadsrapportering, tertialrapportering samt
arsbokslut.

Infér budget och trearsbudget ska omfattning stdmmas av och godkénnas av bada parter. For
att skapa mer precisa prognoser ska parterna langsiktigt verka for att arbeta fram en modell
for tillampliga nyckeltal for dagvatten som kan anvandas vid nybyggnation.

Ekonomiska konsekvenser for staden

Upprattande av avtal for reglering av SVOA:s roll och ansvar som verksamhetsutévare for
hantering av dagvatten pa stadens mark ska i princip inte innebara nagra férandringar fér
staden i dagvattenrelaterade kostnader. Konsekvenserna for staden ligger i
overlatelsebeslutet.

Kostnader férvantas 6ka framover for genomférande av atgarder som tas fram i lokala
atgardsprogram for vatten, men dessa kostnader hade tillkommit oavsett vilken aktér som &r
verksamhetsutévare. Den stora skillnaden for staden med genomférande av
kommunfullmaktiges tidigare beslut (2014) och upprattande av avtal ar att kostnader for
dagvattenhantering nu blir synliga.

Ett samlat ansvar for dagvattenhantering hos en aktor ger mgjlighet till en mer rationell
hantering, som majliggor effektivisering och battre kostnadsstyrning &n om det var férdelat pa
flera aktorer.

Kostnader som kan tillkomma &r initiala kostnader fér SVOA:s inventering och dokumentation
av dagvattenanlaggningar och ledningar.

Verksamhetsutévare och radighet

Kommunfullmaktiges beslut innebar att SVOA ur juridisk synpunkt ska vara ensam
verksamhetsutovare for stadens dagvatten och utéver ansvaret fér den allménna va-
anlaggningen &ven vara ansvarig fér va-installationer pa stadens mark.

For att SVOA ska kunna vara verksamhetsutévare for all stadens dagvatten behdver bolaget
aven ges radighet att genomféra detta uppdrag. Med radigheten omfattas den réttsliga,
faktiska och ekonomiska mojligheten att paverka verksamheten.
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Tillkommande anldggningar

Sedan kommunfullméktigebeslut 2014-06-16 har reningsanlaggningar och pumpstationer
tillkommit inom projekt Hagastaden samt i utbyggnationerna av E18 och Norra Lanken, till ett
idag bokfort vérde av 48 MSEK, varav trafikndmnden 18 MSEK och exploateringsnamnden 30
MSEK. Dessa anléaggningar kommer férvarvas och omfattas av féreslaget avtal.

Organisation och ansvarsférdelning

Arbetet med att upprétta avtal ska bedrivas av SVOA:s enhet Strategisk Planering i samrad
med berdrda foérvaltningar och i samrad med stadsledningskontoret och Stadshus AB.

Tidplan

Det ar angelaget att SVOA far mojlighet att uppratta avtal for att fa full radighet éver ledningar
och anléggningar som de har ansvar for enligt kommunfullmaktiges beslut samt for att reglera
drift och underhall tekniskt och ekonomiskt. Avtalen kommer att ligga till grund fér att etablera
samordning med staden kring den ekonomiska hanteringen.

Eftersom delar av trafiknamndens anlaggningar redan éverforts har trafikkontoret och SVOA
inlett avtalsdiskussioner. Detta avtal tecknas s& snart beslut fattas. Diskussioner med évriga
markforvaltande forvaltningar inleddes under sommaren 2018 med mal att avtal upprattats
under tredje kvartalet 2019.

Risker

Innan nya arbetssétt och rutiner &r etablerade finns risk att kostnader fér stadens
dagvattenhantering inte sarredovisas ratt for det allmanna natet. Kostnader férvantas dock
inte vara betydande.

SLUT

Bilagor: 1 Avtal géllande dag och spolvattenhantering pa allman platsmark mellan
trafiknamnden och Stockholm Vatten AB.



