Utlatande Rotel | + Rotel IX (Dnr KS 2018/1778)

Dag- och spolvattenhantering - avtal mellan

trafiknamnden och Stockholm Vatten AB
Framstillan fran Stockholm Vatten AB och trafiknamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

1. Avtal géillande dag- och spolvattenhantering pa allménplatsmark
mellan trafikndmnden och Stockholm Vatten AB godkénns, i enlighet
med bilaga 1 till utlatandet.

2. Stockholm Vatten AB och trafiknimnden medges ritt att I6pande gora
justeringar i avtalen, som inte &r av vésentlig eller principiell betydelse,
avseende tillkommande installationer for dagvatten.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge bolagsstyrelsen for
Stockholm Vatten AB i uppdrag att dterkomma till
kommunfullméktige med forslag till avtal om dagvattenhantering pa
allmén platsmark med andra berérda nimnder.

Foredragande borgarraden Anna Konig Jerimyr och Katarina Luhr
anfor foljande.

Arendet

Stockholm Vatten AB (bolaget) och trafiknimnden (ndmnden) konstaterar
samfillt att det har funnits ett behov av att faststilla grénssnitten for
ansvarsfordelningen mellan va-huvudmannen, bolaget, och allmén
platsmarkhéllaren, trafikndimnden. Efter genomforda utredningar har det
bedomts att de dverforda dag- och spolvattenanlédggningarna utgor va-
installationer. Kostnaderna for drift och underhall av va-installationer bedoms,



till skillnad fran den allménna va-anldggningen, inte fi finansieras av
taxekollektivet via va-taxan.

Baserat pa denna grund har bolaget och nimnden utarbetat ett forslag till
avtal som beskriver vilka principer som ska gélla for ansvarsfordelningen,
bland annat genom att precisera den forbindelsepunkt som utgdr griansen for
va-installationen och den allménna va-anlédggningen. Avtalet tydliggdr att
bolaget ikldder sig ett ansvar som verksamhetsutdvare for dagvatten som
uppkommer pé allmén platsmark, som trafikndmnden forvaltar.

Avtalet reglerar dven den ekonomiska kompensation som bolaget ska
erhalla fran trafikndmnden for detta. Avtalet kompletterar dirmed det
overlatelseavtal daterat den 26 juni 2014 som innebar att va-installationer
overfordes till bolaget.

I avtalet tydliggdrs vilka slag av anldggningar som avtalet omfattar samt att
trafikndmnden ensamt ansvarar for planering, drift, underhall och investering
av galler pé rannstensbrunnar, viaxtbaddar for gatutrdd samt ledningar under
brokonstruktioner.

Avtalet innehaller 4ven 6verenskomna former fér dokumentation,
samordning, planering och uppfoljning. Bland annat ska bolaget upprétta en
budget for uppskattade kostnader for avtalets omfattning. Budgetarbetet ska
folja stadens process for budget och tredrsbudget och de leveransdatum som
foljer av dessa. I takt med att Stockholm vaxer och omvirldens krav foréndras
kommer avtalets omfattning succesivt behdva utdkas med nya va-
installationer. Berdrda parter ges dérfor radighet att succesivt, inom givna
ekonomiska forutséttningar, fora in tillkommande anldggningar inom avtalets
omfattning.

Avtalet foreslds gilla till och med den 1 januari 2029 fo6r att dérefter
forlangas med tva ar i taget. Avtalets princip mdjliggor att andra liknande
ansvarsomraden i framtiden kan tillforas avtalet, till exempel ansvar for
klimatséakring.

Forutom trafikndmnden forvaltar &ven andra ndmnder allmén platsmark dér
dagvattnet i vissa fall omhéndertas i va-installationer, exempelvis forvaltar
stadsdelsndmnderna parkmark. Det framgér att Stockholm Vatten AB har en
ambition att teckna avtal med samtliga ndmnder som har sddana va-
installationer med maélet att dessa avtal upprattas under tredje kvartalet 2019. 1
samband med beslutet om forslaget till avtal om dag- och spolvattenhantering
har styrelsen for Stockholm Vatten AB gett verkstillande direktren i uppdrag
att teckna avtal med berérda nimnder avseende hantering av dagvatten pa
allmén platsmark.



For att mojliggora framtida dverlatelser framhéller bolaget att det finns
behov av att uppritta nya arbetssatt och dndrade rutiner hos
exploateringsndmnden, som innebér att anldggningar och ledningar for dag-
och spolvatten sérredovisas i exploateringsprojekten sé att va-installationen
kan Overlatas till bolaget mot en erséttning som motsvarar redovisat vérde.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.

Vara synpunkter

Ett vixande Stockholm med en 6kande befolkning stéller stora krav pa stadens
grundldggande uppbyggnad for vattenhantering. Att samla ansvaret for
dagvattenhanteringen under en huvudman i staden skapar forutséttningar for
kostnadseffektiviseringar samt 6kad ekonomisk och organisatorisk tydlighet.
Dérfor ar det vilkommet att avtalet nu kan komma pa plats.

Bilagor
1. Avtal gillande dag- och spolvattenhantering pa allmén platsmark
mellan trafikndmnden och Stockholm Vatten AB
2. Tjénsteutldtande Stockholm Vatten AB
3. Protokollsutdrag fran Stockholm Vatten AB 2018-12-06

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Avtal gillande dag- och spolvattenhantering pa allménplatsmark mellan
trafikndmnden och Stockholm Vatten AB godkénns, i enlighet med
bilaga 1 till utlatandet.

2. Stockholm Vatten AB och trafikndmnden medges rétt att I16pande gora
justeringar i avtalen, som inte dr av vésentlig eller principiell betydelse,
avseende tillkommande installationer for dagvatten.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge bolagsstyrelsen for
Stockholm Vatten AB i uppdrag att dterkomma till kommunfullméktige
med forslag till avtal om dagvattenhantering pa allmén platsmark med
andra berérda ndmnder.

Stockholm den 6 mars 2019

P& kommunstyrelsens véignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Katarina Luhr
Mats Larsson



Remissammanstallning
Arendet

Bolaget och nimnden konstaterar samfillt att det har funnits ett behov av att
faststélla granssnitten for ansvarsférdelningen mellan va-huvudmannen,
bolaget, och allmén platsmarkhéllaren, trafikndmnden. Efter genomforda
utredningar har det bedomts att de dverforda dag- och
spolvattenanldggningarna utgor va-installationer. Kostnaderna for drift och
underhéll av va-installationer bedoms, till skillnad fran den allméinna va-
anldggningen, inte fa finansieras av taxekollektivet via va-taxan.

Baserat pa denna grund har bolaget och nimnden utarbetat ett forslag till
avtal som beskriver vilka principer som ska gélla for ansvarsfordelningen,
bland annat genom att precisera den forbindelsepunkt som utgdr griansen for
va-installationen och den allménna va-anlédggningen. Avtalet tydliggdr att
bolaget ikldder sig ett ansvar som verksamhetsutdvare for dagvatten som
uppkommer pé allmén platsmark, som trafikndmnden forvaltar.

Avtalet reglerar dven den ekonomiska kompensation som bolaget ska
erhalla fran trafikndmnden for detta. Avtalet kompletterar dirmed det
overlatelseavtal daterat den 26 juni 2014 som innebar att va-installationer
overfordes till bolaget.

I avtalet tydliggdrs vilka slag av anldggningar som avtalet omfattar samt att
trafikndmnden ensamt ansvarar for planering, drift, underhall och investering
av galler pa rannstensbrunnar, viaxtbaddar for gatutrdd samt ledningar under
brokonstruktioner.

Avtalet innehaller 4ven 6verenskomna former for dokumentation,
samordning, planering och uppfdljning. Bland annat ska bolaget upprétta en
budget for uppskattade kostnader for avtalets omfattning. Budgetarbetet ska
folja stadens process for budget och tredrsbudget och de leveransdatum som
foljer av dessa. I takt med att Stockholm vaxer och omvirldens krav foréndras
kommer avtalets omfattning succesivt behdva utdkas med nya va-
installationer. Berdrda parter ges darfor radighet att succesivt, inom givna
ekonomiska forutséttningar, fora in tillkommande anldggningar inom avtalets
omfattning.

Avtalet foreslas gélla till och med den 1 januari 2029 f6r att déarefter
forlangas med tva ar i taget. Avtalets princip mdjliggor att andra liknande
ansvarsomraden i framtiden kan tillforas avtalet, till exempel ansvar for
klimatséakring.



Forutom trafikndmnden forvaltar &ven andra ndmnder allmén platsmark dér
dagvattnet i vissa fall omhéndertas i va-installationer, exempelvis forvaltar
stadsdelsndmnderna parkmark. Det framgér att Stockholm Vatten AB har en
ambition att teckna avtal med samtliga ndmnder som har sddana va-
installationer med maélet att dessa avtal upprattas under tredje kvartalet 2019. 1
samband med beslutet om forslaget till avtal om dag- och spolvattenhantering
har styrelsen for Stockholm Vatten AB gett verkstéillande direktren i uppdrag
att teckna avtal med berdrda ndmnder avseende hantering av dagvatten pa
allmén platsmark.

For att mojliggora framtida dverlatelser framhéller bolaget att det finns
behov av att upprétta nya arbetssitt och dndrade rutiner hos
exploateringsndmnden, som innebér att anldggningar och ledningar for dag-
och spolvatten sérredovisas i exploateringsprojekten sa att va-installationen
kan overlétas till bolaget mot en erséttning som motsvarar redovisat virde.
Ekonomi
Stockholm Vatten AB framhéller att det foreslagna avtalet inte paverkar
stadens ekonomi pa annat sétt dn att kostnaderna synliggdrs samt att ett samlat
ansvar for dagvattenhanteringen hos en aktor ger mojlighet till en mer rationell
hantering som mojliggor effektivisering och bittre kostnadsstyrning &n om det
ar fordelat pa fler aktorer. Initialt kan kostnader for bolagets inventering och
dokumentation tillkomma.

Trafiknimnden redovisar en bedomning av bolagets kostnader for de
aktuella installationerna for att belysa vilka kostnader nimnden kommer att
behova planera for under kommande ar. For narvarande uppgér
avskrivningarna for de hittills 6verforda anldggningarna till cirka 600 000
kronor per ar. Till detta kommer tillsynsavgifter om cirka 200 000 kronor per
ar samt ett &nnu oként belopp for 6vrig drift och underhall.

Sedan kommunfullméktiges beslut den 16 juni 2014 har
reningsanldggningar och pumpstationer fardigstéllts inom utbyggnationerna av
E18 och Norra Lanken. Dessa har ett viarde av 48 miljoner kronor, varav 18
miljoner kronor hos trafikndmnden och 30 miljoner kronor hos
exploateringsnamnden. For dessa anldggningar har bolagsstyrelsen for
Stockholm Vatten AB bemyndigat verkstillande direktoren att teckna ett
tilldggsavtal till den ursprungliga dverlatelsen, som dven ska innefatta
kompensation for jimkad moms.

Trafikndimnden beddmer att bolagets kostnader for dagvatten efter
forvarven kommer att 6ka med cirka 800 000 kronor per ar till f61jd av 6kade
avskrivningar hos bolaget. Dartill kan komma 6kade kostnader for initiala
punktinsatser samt 16pande underhall.



Trafikndmnden konstaterar att om avtalet godkdnns kommer de for
nidmnden 0kade kostnaderna for 2019 om drygt 1,5 miljoner kronor att behdva
hanteras inom den for aret beslutade budgeten. Namnden framhéller behovet
av att bolaget ndrmare kan precisera kostnaderna for det 16pande underhallet i
tid for nimndens arbete med att ta fram underlag for budget 2020-2022.

Parterna konstaterar att dagvatten fran va-installationer avleds till den
allménna va-anldggningen nedstroms forbindelsepunkten och blir dér en del av
den dagvattenhantering som finansieras via taxan. Trafikndmnden kommer
ddrmed dven fortséttningsvis att erligga taxebaserad avgift for va-
huvudmannens kostnader for hantering av dagvatten i den allménna va-
anldggningen.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt sammantride den 28 januari
2019 att foresld kommunfullméktige besluta foljande

1. Avtal gillande dag- och spolvattenhantering pa allmén platsmark
mellan trafikndmnden och Stockholm Vatten AB godkénns, i enlighet
med bilaga 1.

2. Stockholm Vatten AB och trafikndmnden medges rétt att I6pande gora
justeringar i avtalen, som inte dr av vésentlig eller principiell betydelse,
avseende tillkommande installationer for dagvatten.

3. Stockholms Stadshus AB ges i uppdrag att anmoda bolagsstyrelsen for
Stockholm Vatten AB att dterkomma till kommunfullméktige med
forslag till avtal om dagvattenhantering pa allmén platsmark med andra
berdrda ndmnder.

Koncernstyrelsen beslot for egen del att

1. Avtal gillande dag- och spolvattenhantering pa allmén platsmark
mellan trafikndmnden och Stockholm Vatten AB godkénns, i enlighet
med bilaga 1.

2. Stockholm Vatten AB och trafikndimnden medges rétt att [6pande gora
justeringar i avtalen, som inte dr av visentlig eller principiell betydelse,
avseende tillkommande installationer for dagvatten.



3. Stockholms Stadshus AB ges i uppdrag att anmoda bolagsstyrelsen for
Stockholm Vatten AB att aterkomma till kommunfullméktige med
forslag till avtal om dagvattenhantering pé allmén platsmark med andra
berérda ndmnder.

4. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontorets gemensamma
tjdnsteutlatande daterat den 13 december 2018 har i huvudsak foljande lydelse.

I samband med kommunfullmaktiges beslut i juni 2014 om Sverforing av
dagvattenanlédggningarna till Stockholm Vatten VA AB (utl. 2014:80, dnr 302-
421/2014) fick de berérda nimnderna i uppdrag, och bolaget uppmanades, att i
samband med tertialrapport 2 &r 2014 aterrapportera dndringar i avtal och rutiner som
foljer av beslutet. Uppdraget har visat sig vara komplext och efter utredningar har
bolaget bedomt att dessa anldggningar inte kan ingé i taxeuttaget enligt lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster. Uppdraget har darfor kvarstétt och i savél
kommunfullméktiges budget for 2018 som for 2019 aterfinns uppdraget till Stockholm
Vatten och Avfall AB att i samarbete med trafikndmnden och i samradd med
stadsdelsndmnderna ska klargora ansvarsfragan for olika typer av dagvatten- och
vattenanldggningar.

Stadsledningskontoret anser att det &r bra att trafikndmnden och Stockholm Vatten
AB nu har tagit fram ett gemensamt forslag till avtal om dag- och spolvattenhantering.
Avtalet underlattar det fortsatta gemensamma ansvaret att 4stadkomma de
effektiviseringar som forutsags i samband med beslutet om dverforingen av
anldggningarna. Kontoret ser mycket positivt pa att avtalet har potential att anvéndas
som mall fér de kommande avtalen som bolaget avser att teckna med de
stadsdelsndmnder och andra nimnder som ocksé ansvarar for dagvatten pa allméan
platsmark. Stadsledningskontoret forutsatter att bolaget leder arbetet med att i samsyn
med stadsdelsndmnderna och andra berérda ndmnder ta fram forslag till avtal som kan
forelaggas kommunfullmaktige.

Stadsledningskontoret ser positivt pd bolagets ambition att i planeringen av
tillkommande va-installationer f6lja stadens befintliga rutiner och medverka 1
etablerade forum, som exempelvis i det befintliga samarbetet mellan trafikndmnden
och stadsdelsndmnderna avseende stadsmiljdinvesteringar. Stadsmiljdinvesteringar ar i
vissa fall méngfunktionella, exempelvis genom att de fyller ett rekreationsbehov
samtidigt som de fordrojer dagvattenavrinningen. Genom att synkronisera planeringen
for stadsmiljoinvesteringar med planering for investeringar i va-installationer kan
staden uppna effektiviseringsvinster.

Forutom att uppna effektiviseringar var syftet med dverforingen av anldggningarna
att bolaget som ensam va-huvudman i staden gavs forbattrade forutséttningar for att
bedriva en héllbar dagvattenhantering och att stadens arbete med klimatanpassning
forenklas. Detta arbete &r av stor vikt for att viarna den befintliga bebyggelsen och att
mdjliggdra ny bebyggelse genom exploatering dven pa lagldnta markomraden.



I samband med att staden besvarade remissen Vdgar till hdllbara vattentjdnster
(SOU 2018:34) fran miljo- och energidepartementet, beslutad av kommunstyrelsen
den 3 oktober 2018 (Dnr 2018/1064), framgick det att det finns betydande oklarheter i
tolkningen av vattentjanstlagen kring ansvar och finansiering av atgérder inom detta
omrade. Till dess att eventuella fordndringar av lagen fortydligar situationen &r ett
avtalsforhéllande mellan berdrda parter den for narvarande basta 16sningen.
Stadsledningskontoret ser dérfor positivt pa intentionen att avtalets princip mojliggor
att andra nirliggande ansvarsomraden i framtiden kan tillforas avtalet, till exempel
ansvar for klimatsékring.

Stadsledningskontoret noterar att Stockholm Vatten AB i det nu aktuella drendet
patalar behovet av att upprétta nya arbetssétt och dndrade rutiner hos
exploateringsndmnden for att mdjliggora framtida dverlatelser av va-installationer till
bolaget till en erséttning som motsvarar dess virde. Kontoret konstaterar samtidigt att
exploateringsndmnden redan genom beslutet om 6verfoéringen av
dagvattenanldggningar i juni 2014 fick i uppdrag att dndra sina rutiner till f6ljd av
beslutet.

Stadsledningskontoret konstaterar att det i Budget 2019-2021 inte har tagits hinsyn
till 6kade arliga kostnader om minst 1,5 miljoner kronor for trafikndmnden med
anledning av avtalet, vilket innebér att kostnaderna for 2019 far inrymmas i ndmndens
budget. I arbetet med Budget 2020-2022 ges en mojlighet att se 6ver de ekonomiska
konsekvenserna for trafikndmnden och eventuellt andra ber6rda ndmnder, vilket
aktualiserar behovet av forbattrade underlag for kostnadsbedomningar fran bolaget.

Mot bakgrund av ovanstéende foreslar stadsledningskontoret och
koncernledningen att kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen for Stockholms
Stadshus AB att kommunfullmiktige beslutar att godkénna avtal gillande dag- och
spolvattenhantering pa allmén platsmark mellan trafikndmnden och Stockholm Vatten
AB och att parterna medges rétt att I6pande gora justeringar i avtalen, som inte dr av
vasentlig eller principiell betydelse, avseende tillkommande installationer for
dagvatten samt att Stockholms Stadshus AB ges i uppdrag att anmoda bolagsstyrelsen
for Stockholm Vatten AB att dterkomma till kommunfullméiktige med forslag till avtal
om dagvattenhantering pa allmén platsmark med andra berérda ndmnder.
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