Utlatande Rotel | (Dnr 2016/001678)

Infor ett lokalt tiggeriforbud i Stockholms stad
Motion (2016:113) av Per Ossmer och Martin Westmont (bada SD)

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som sigs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Per Ossmer och Martin Westmont (bada SD) anf6r i en motion till
kommunfullméktige att gatutiggeri av medborgare frin andra EU-l4nder
mycket ofta forekommer i anslutning till gator och andra offentliga platser och
att ménga invanare anser att detta bidrar till en otryggare stadsmiljo. Vidare
anfors att tiggare orsakar betydande sanitéra problem, belastar stadens sociala
system samt att kostnaderna uppgar till betydande belopp for staden.
Per Ossmer och Martin Westmont (bada SD) foreslar att
kommunalfullméktige beslutar
e Attistadens allménna ordningsforeskrifter 14 § infors ett allmént
forbud mot tiggeri.
e  Att sociala myndigheter i kommunen inte ska bevilja medel som
uppmuntrar till fortsatt tiggeri som livsmedel, sovplatser eller pd annat
sétt understddja forekommande tiggeri.

Motionen aterremitterades den 26 november 2018, § 18, med hanvisning till
ny mandatperiod.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
socialndmnden, trafiknimnden, Skarpnécks stadsdelsnimnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att ett totalt forbud mot tiggeri i Stockholms
stad inte ligger i linje med Stockholms stads verksamhetsmal 4.3 att
Stockholm é&r en stad som lever upp till ménskliga réttigheter och ar fritt fran
diskriminering.

Exploateringsndmnden ansvarar for kvartersmark och mark som inte ar
detaljplanelagd och konstaterar att tiggeri i allménhet forekommer pa allmén
plats, det vill sédga gator och torg dér de allménna ordningsforeskrifterna ar
tillimpliga.

Socialndmnden avstyrker motiondrernas forslag, dé en kriminalisering av
tiggeri enligt nimndens uppfattning inte dr ndgon l6sning for de utsatta EU
och tredjelandsmedborgarnas situation.

Trafikndmnden menar att dess uppdrag att hélla rent forsvéras dagtid och
nattetid genom utsatta minniskors uppehéllande pa gangbanor och trottoarer,
men att sjdlva tiggeriet knappast ér ett problem utifran renhéllarperspektivet.
Némnden stéller sig dven tveksam till om det finns réttsliga forutsittningar for
att infora ett generellt forbud mot tiggeri.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att gatutiggeriet i sig inte har paverkat
ndmndens arbete samt konstaterar att ett forbud tidigare ansetts vara ett brott
mot ordningslagen.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser inte att ett forbud mot tiggeri i
stadens ordningsforeskrifter ensamt skulle avhjélpa situationen eftersom
tiggeri har sitt ursprung i fattigdom och utsatthet och att detta kréver
langsiktigt arbete pa bade nationell och internationell niva.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att mojligheten att infora ett allmént
forbud mot tiggeri dr mycket begrénsat.

Mina synpunkter

Tiggeri och fragan om utsatta EU-medborgare som forsorjer sig genom att
tigga i Stockholm och Sverige &r svér och innehaller flera dimensioner.
Grundproblematiken kommer emellertid aldrig att kunna 16sas av en enstaka
kommun, utan en verklig fordndring handlar frimst om att utsatta EU-
medborgare maste behandlas med respekt och inte motas av diskriminering i
sina hemlénder.



Mainniskor som tigger pé Stockholms gator &r i en extremt utsatt situation,
manga av dem kommer frivilligt for att forsorja sig genom att tigga, andra
styrs av kriminella aktorer och vid sidan av tiggeri, utnyttjas for till exempel
prostitution och ménniskohandel, enligt Polisen. Det 4r sjdlvklart oacceptabelt
att ménniskor utnyttjas och tigger for att fa ihop forsérjning det ar inte heller
en 16sning for att bryta deras utanforskap.

Staden har mgjlighet att erbjuda ett visst stod, men en langsiktig 16sning
maste ske i hemldnderna. Daremot har kommunen, enligt socialtjanstlagen
alltid det yttersta ansvaret att ge bistdnd i akuta nddsituationer till alla som
befinner sig pd kommunens omrade, oavsett om det handlar om personer utan
uppehéllstillstand eller EU-medborgare som vistas tillfélligt i Sverige.

I staden har socialtjénsten &dven ingétt [OP — avtal (Idéburet offentligt
partnerskap) tillsammans med fem ideella organisationer for att erbjuda utsatta
EU- och tredjelandsmedborgare dag- och nattverksambheter.

Staden kommer éven fortséttningsvis att bedriva sin uppsdkande
verksamhet och omedelbart ingripa om minderériga befinner sig i en utsatt
situation.

Vad giller otillatna boplatser, vittnar detta om en djup social utsatthet som
medfor oacceptabla villkor, otrygghet i stadsmiljon och boplatserna &r dértill
aven olagliga och inte sillan uppforda pa mark som ar avsedd for andra
dndamal. Staden ska, genom bland annat EU-teamets uppsdkande arbete,
arbeta systematiskt for att forebygga uppkomsten av olagliga boplatser och i
samband med avhysning av olagliga boplatser erbjuda lagliga
boendealternativ.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd och Emilia
Bjuggren (bada S) enligt foljande.

Vi vilkomnar att Moderaterna har &ndrat uppfattning, gor en tvarviandning och nu
ansluter sig till den linje som Socialdemokraterna tillsammans med bland andra
Miljopartiet, Liberalerna och Centern star bakom. Namligen att ett lokalt tiggeriforbud
inte dr en 16sning pd ménniskors utsatthet, den langsiktiga 16sningen é&r att varje land
tar ansvar for att ombesorja och sékerstilla att medborgarna lever under dréigliga



levnadsforhéllanden, att de har mojlighet att forsorja sig genom arbete samt att de inte
utsitts for diskriminering. Arbetet som staden bedriver tillsammans med civilsamhaéllet
ar viktigt for att forbéttra situationen hér och nu for utsatta EU-medborgare. Ett arbete
som maste fa fortsitta. P4 samma sétt maste staden fortsétta vidhalla att polisen har ett
ansvar for att sdkerstélla att lagstiftning f6ljs och att hantera situationer med personer
som bositter sig pa ndgons mark utan tillstdnd. Stadens uppfattning maste vara att
olovliga boséttningar inte ska accepteras och det inte &r humant att ménniskor tvingas
bo under oskaliga forhallanden.

Vi kan konstatera att finansborgarrddets mina synpunkter pa &rendet inte
overensstimmer med reservationen som gjordes av henne for mindre &n ett &r sedan. |
reservationen som gjordes nar motionen behandlades i kommunstyrelsen argumenterar
Anna Konig Jerlmyr for ett tiggeriférbud. Fragan &r hur lange finansborgarradet
kommer att hélla fast vid den nya uppfattningen innan hon éterigen bdrjar argumentera
for ett tiggeriforbud?

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den 6 mars 2019

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Mats Larsson

Reservation anfordes av Peter Wallmark (SD) enligt féljande

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Att bifalla motion (2016:113) av Per Ossmer och Martin Westmont (bdda SD),
om att infora ett lokalt forbud mot tiggeri i Stockholms stad.
2. Daérutover anfors foljande.

Stockholm é&r en fantastisk stad, men som i de flesta storstider finns ocksa problem
som maéste 16sas. Medborgare frdn andra EU-ldander utnyttjar den fria rorligheten
genom att resa hit och forsorja sig pa tiggeri. Tiggeriet sker i allt storre skala pa gator,
utanfor affdrer och pa andra offentliga platser i staden. I en undersokning som
DN/IPSOS tagit fram och publicerat (2016-10-30) visade det sig att en majoritet av



Stockholms stads invanare upplever tiggeriet som mycket storande och vill att det ska
upphdra.

Tiggeriet dr dessutom emellandt av patrdngande art, darfor upplever
kommuninvanare liksom besokare att tiggeriet bidrar till en otryggare stadsmilj6. Den
nya blagrona majoriteten har deklarerat att man vill ta itu med den 6kande otryggheten
i samhéllet. En naturlig utveckling i det arbetet r att infora ett forbud mot tiggeri.

Det utbredda tiggeriet orsakar ocksa betydande sanitéra oldgenheter genom att
tiggarna ligger pé trottoarer och upprittar illegala boplatser runtom i Stockholms stad.
Borttagning och sanering av dessa boplatser kostar miljonbelopp, men tiggarna
belastar ocksa pa andra sétt stadens sociala system. Kostnaderna for de olika
samhilleliga insatserna ar svaroverblickbara, men uppgér till betydande belopp.

Sverigedemokraterna vill gora Stockholm till en tryggare stad, och vi anser att en
av flera atgéirder i det arbetet dr att infora ett lokalt férbud mot tiggeri.

Sarskilt uttalande gjordes av Olle Burell, Emilia Bjuggren och Jan Valeskog
(alla S) med hénvisning till Socialdemokraternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) enligt foljande

Vi vilkomnar finansborgarradets tvarvindning i denna fraga. Senast i augusti forra
aret sdg vi hur Moderaterna i Stockholm gjorde Sverigedemokraterna séllskap i kravet
om tiggeriforbud i Stockholm. Nu framhaller Moderaterna i stéllet 16sningar som
bistand i akuta nddsituationer, uppsdkande arbete och lagliga boendealternativ. Vi
hoppas denna nya stdndpunkt blir mer langlivad dn den forra. Vi menar emellertid att
staden maste ga ldngre &n sa for att langsiktigt bryta den sociala utsattheten som
manga EU-medborgare lever under. Finansborgarradet tycks tyvarr sakna langsiktiga
16sningar for Stockholm, hon menar i stillet att den 14ngsiktiga 16sningen finns i
hemlénderna. Manga av de utsatta EU-medborgare som befinner sig i Sverige dr romer
fran Bulgarien och Ruménien. Romerna utgor Europas storsta minoritet och Europa
har genom tiderna utsatt romerna for forfoljelser, fortryck och diskriminering. Som en
del av romernas historia i Europa ingér bade slaveri och folkmord. Deras situation i
Europa ér inte ett ruménskt eller bulgariskt problem utan ett europeiskt. EU har
betonat det gemensamma ansvaret inom unionen for att bekdmpa diskriminering mot
romer och for att forbéttra romers levnadsvillkor. Den skyldigheten géller inte bara
ursprungsldnderna utan ocksa ldnder som romer migrerar till, och EU i stort.
Feministiskt initiativ menar att en politik som framst fokuserar pé “att hjilpa pa plats i
hemldnderna” blundar f6r hur samma problem och brister forekommer i Sverige.
Naturligtvis méste EU pressa hemlidnderna att sluta diskriminera sin romska
befolkning, att gruppen far sddana grundlidggande réttigheter som tillgéng till
utbildning och sjukforsékring pad samma sétt som dvriga medborgare och att romer ska
fa mojligheter till forsorjning och ett vérdigt liv med dragliga bostdder. Men vi menar



att &ven Sverige och Stockholm har ett ansvar for att tillgodose réttigheter och behov
for alla ménniskor som uppehaller sig har. Méanskliga réttigheter géller for alla inom
en stats granser, oberoende av medborgarskap eller migrationsstatus. Réttigheterna ska
sékerstillas utan diskriminering av négot slag sdsom pé grund av ras, nationellt och
socialt ursprung och egendom. FN:s rasdiskrimineringskommitté har slagit fast att
staterna har en skyldighet att ”avskaffa alla hinder som péaverkar &tnjutandet av
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter for icke-medborgare, i synnerhet i
forhallande till utbildning, bostad, arbete och hilsa”. Det &r mot bakgrund av det som
vi 1 var egen budget foreslar 1angsiktiga 16sningar for denna mélgrupp i form av
skolgéng, SFI, yrkesutbildning samt langsiktiga boendeplatser. Vi anser ocksé att
utsatta EU-medborgare med barn som visas i Stockholm ska ha mojlighet att soka
ekonomiskt bistdnd pa samma villkor som papperslosa barnfamiljer. Bara sa kan vi
erbjuda utsatta EU-medborgare en vég bort fran fattigdom och social utsatthet, in i
samhillet och ut i arbetslivet. Bara sé kan vi sdkra att ingen manniska som vistas i
Stockholm tvingas tigga for sin 6verlevnad.



Remissammanstallning
Arendet

Per Ossmer och Martin Westmont (bdda SD) menar i en motion att tiggeriet pa
gator och torg bidrar till en otryggare stadsmiljo, samt att boséttningarna
orsakar betydande sanitéira problem. De menar vidare att kostnaderna for
tiggarna belastar stadens sociala system med betydande belopp.
Per Ossmer och Martin Westmont (bédda SD) foreslar att
kommunalfullméktige beslutar
1. Attistadens allménna ordningsforeskrifter 14§ infors ett allmént
forbud mot tiggeri.
2. Att sociala myndigheter i kommunen inte ska bevilja medel som
uppmuntrar till fortsatt tiggeri som livsmedel, sovplatser eller pd annat
sitt understodja forekommande tiggeri.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
socialndmnden, trafikndmnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 6 februari 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Pé senare ar har antalet EU-medborgare som tillfalligt 4r i Sverige okat. Situationen
for dessa ménniskor dr bade problematisk och sarbar. De flesta som kommer till
Sverige for att tigga gor det frivilligt, men det forekommer organiserad brottslighet
med koppling till tiggeri, bland annat ménniskohandel och utpressning.

Regeringen tittar for ndrvarande pé atgirder for att fa stopp pa tiggeriet eftersom
att det dr en utsatt och oménsklig situation tiggarna befinner sig i. Det ar av vikt att
lagstiftningen utformas sa att det blir tydligt for kommunerna hur de ska agera och att
det ddrmed inte riskerar finnas tolkningsutrymme for kommunspecifika hanteringar.
Stadsledningskontoret anser att Sveriges kommuner bor agera enligt samma principer i
fragan om tiggeri men vill dock understryka att ett totalt forbud mot tiggeri i
Stockholms stad inte dr aktuellt och inte &r i linje med Stockholms stads
verksamhetsmal att Stockholm dr en stad som lever upp till mdnskliga rdttigheter och



ar fritt fran diskriminering (4.3). Stockholms stad deltar i dialog med utsatta EU-
medborgares hemlinder, i syfte att dessa ska ta storre ansvar och vidta atgérder for att
deras egna medborgare ska ha mojlighet att leva pa lika villkor i sina hemlander.

12014 ars manniskohandelsutredning (Ju 2014:22) och slutbetidnkandet Ett starkt
straffrittsligt skydd mot mdnniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer
(SOU 2016:42) foreslas en rad fordndringar i bestimmelserna om bland annat
ménniskohandel med skirpt straffansvar. Médnniskohandel &r en allvarlig krankning av
den enskilde individens ménniskovirde och ritt att fa bestimma Gver sitt liv och sin
kropp och stadsledningskontoret ser positivt pa foreslagna fordndringar.

For att uppnd en stirkt och 6kad samverkan samt utvecklad samordning pa omradet
har Regeringen uppdragit at Lénsstyrelsen i Stockholms 14n att stérka samverkan och
utveckla samordningen mellan de aktorer som mdter utsatta EU medborgare som
tillfalligt vistas i Sverige och som saknar uppehallsritt. Regeringen har gett
Socialstyrelsen i uppdrag att revidera sin vdgledning om EU rétten och socialt bistand
samt ta fram stdd till socialtjénsten i drenden som ror barn till utsatta EU-medborgare.
Vidare har regeringen har presenterat ett atgdrdspaket som innehéller insatser for 6kad
samverkan inom EU och samarbetsavtal med Ruminien och Bulgarien. Avtalen
omfattar omraden som barnrétt, jamstdlldhet och sociala fragor. Ytterligare en atgérd
som Regeringen utreder ndrmare &r huruvida det ska krévas tillstdnd for
tiggeriverksambhet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att motionen
(2016:113) anses besvarad med vad som anfors i stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 9 mars 2017
foljande.
1. Exploateringsndmnden beslutar att besvara remissen med
kontoretstjénsteutltande.
2. Exploateringsnimnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Abit Dundar (L), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 27 januari 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Exploateringskontoret ansvarar for kvartersmark och mark som inte 4r detaljplanelagd.
Tiggeri forekommer i allménhet pa allmén plats, det vill sdga gator och torg dir de



allménna ordningsforeskrifterna &r tillampliga. Kontoret har inga ytterligare
synpunkter pa forslagen i motionen.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 28 februari 2017 foljande.
1. Socialndgmnden hénvisar till tjinsteutldtandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden 6verldmnar tjansteutlatandet till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Andrea Strom m.fl. (alla M), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjinsteutlatande daterat den 24 januari 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Tiggeri pa gator och andra offentliga platser i svenska stéder &r en aktuell friga som
diskuteras flitigt i media och samhaillsdebatten i stort. Fragan kring hur vi ska forhalla
oss till de individer som forsorjer sig genom tiggeri dr dock inte sjdlvklar.

Socialndmnden betonade i sitt remissvar pa tidigare motion (2015:12) om
tiggeriforbud, dndring av stadens allménna ordningsforeskrifter att ett tiggeriforbud
inte dr en 16sning vare sig pa kort eller pa lang sikt. Att kriminalisera tiggeri ar enligt
forvaltningens uppfattning ingen héllbar 16sning pa problemet. Utbildning, arbete,
bostad och sociala reformer utgdr grunden for vart vélfardssamhélle.

De flesta som tigger i Stockholm idag dr EU- och tredjelandsmedborgare.
Socialndmndens EU-team arbetar uppsokande riktat till gruppen EU- och
tredjelandsmedborgare och en av deras arbetsuppgifter ar att informera om réttigheter
och skyldigheter i Sverige och Stockholm. Staden kan dock inte 16sa den sociala
situationen for dessa individer. Daremot kan Sverige pa nationell niva medverka till att
sétta press pa myndigheter i respektive land att hantera den situation som finns dér och
bidra till sociala 16sningar pa savil kort som lang sikt.

Det ar angelédget att staden fortsétter arbetet med att i samverkan med andra
myndigheter tydliggora ansvarsfordelningen kring de utsatta EU- och
tredjelandsmedborgare som vistas i staden. P4 sé sétt kan insatserna bli effektiva och
rittssidkra samtidigt som vi vérnar om socialt utsatta personer och ger dem det stod
som dr mdjligt utifran bland annat socialtjénstlagens bestimmelser.

Aven om majoriteten av de socialt utsatta individer som forsorjer sig genom tiggeri
i Stockholms stad ar EU- och tredjelandsmedborgare, forekommer dven tiggeri bland
svenska medborgare och stockholmare. Det dr hogst angelédget att staden och dess
socialtjénst fortsétter arbetet med att stotta och varna om dessa individer och hjélpa
dem mot en hallbar forsorjning.

Socialtjanstlagen ger kommunerna ansvar och mojlighet att ta det yttersta ansvaret
for de méanniskor som vistas i kommunen. Det innebér bland annat ansvar for att lindra
ndd for ménniskor som befinner sig i utsatta situationer. EU- och
tredjelandsmedborgare som vistas i staden har inte tillgang till samma sociala skydds-
och trygghetsnét som &vriga svenska medborgare och belastar saledes inte systemet i



den omfattning som motiondrerna framfor. Det stod som stadens socialtjénst kan
erbjuda malgruppen ar begrénsat till bistdnd i den akuta situationen, utifran individuell
nddprovning. Forvaltningen anser det angeldget att bemota de socialt utsatta individer
som forsorjer sig genom tiggeri med respekt och verka for social fordndring, snarare
an att bestraffa. Inforandet av ett tiggeriforbud osynliggor snarare problematiken och
forsvérar ett réttssékert och effektivt socialt arbete med méalgruppen. Forvaltningen
avstyrker séledes motiondrernas forslag att infora ett forbud mot tiggeri i stadens
allménna ordningsforeskrifter.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantriade den 9 mars 2017 att
overldmna kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 8 februari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret har stor forstaelse for den komplexitet som omgérdar fragan om fattiga
och utsatta EU-medborgares uppehallande i de offentliga rummen dér
grundproblematiken utgdrs av en synnerligen svar social situation.

Detta utlatande har, utifran kontorets uppdrag och kompetens, begréinsats till att i
huvudsak redogora for de driftkonsekvenser som uppkommer och gor pa intet sétt
ansprak pa att belysa de sociala och ekonomiska aspekter som ligger bakom att fattiga
EU-medborgare kommer till staden.

Trafikkontorets uppdrag att halla rent forsvaras dagtid dels genom dessa utsatta
ménniskors uppehallande pé gédngbanor och trottoarer, dels till f6ljd av att ansenliga
méngder sdckar, kartonger mm forvaras pa dessa platser. Nattetid férsvéras stadning
och renhallning till f61jd av att manniskor nattvilar i parker, pa gangbanor och under
broar.

Kontoret kan konstatera att detta sammantaget foranleder ett storre
renhallningsbehov, men sjélva tiggeriet dr knappast ett problem utifran
renhallarperspektivet.

Kontoret vill avslutningsvis papeka att det mot bakgrund av ovan redovisade
bestdmmelser dven &r tveksamt om det finns réttsliga forutsittningar for att infora ett
generellt forbud mot tiggeri. Ett sédant méste for det forsta kunna motiveras med att
det kravs for att uppratthélla ordningen och sékerheten pa allmén plats. For det andra
skulle det innebéra langtgaende inskrdnkningar av den enskildes frihet.
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Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 20 april

2017 foljande.
1. Detta tjansteutlatande dverlamnas till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Sdrskilt uttalande gjordes av Jessica Sjonell (L), bilaga 1.

Skarpniicks stadsdelsnimnds tjansteutlatande daterat den 9 mars 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser att det uppkommer oldgenheter i samband med att fattiga EU
medborgare bositter sig pa platser pa stadens mark. Klagomal har inkommit fran
medborgare som i forsta hand papekar de sanitdra oldgenheterna som uppstatt i
samband med de illegala boséttningarna.

Gatutiggeriet i sig har inte paverkat forvaltningens arbete och har hittills inte
medfort direkta klagomal fran medborgarna till férvaltningen

Inom ramen for de lokala brottsforebyggande samverkansgrupperna har dock
under det senaste aret framkommit att ndgra affarsinnehavare ként otrygghet dd man
upplevt personer som patrangande i sitt upptradande.

Forvaltningen konstaterar att flera kommuner har forsokt att infora egna forbud,
t.ex. Sala kommun som genom en dndring av de lokala ordningsforeskrifterna forbjod
tiggeri 2011. Forbudet revs dock upp av Lansstyrelsen eftersom det stred mot
ordningslagen. Tingsrétten har i ett annat mal géllande Sodertélje kommun slagit fast
att tiggeri inte &r ett brott i Sverige.

Forvaltningen foljer socialtjdnstlagen och stadens riktlinjer i enlighet med hur de &r
skrivna.

Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar att dverlamna detta tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pé remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 2
februari 2017 att ldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pd remissen
till kommunstyrelsen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15
december 2016 har i huvudsak foljande lydelse.
Forvaltningen anser inte ett forbud mot tiggeri i stadens ordningsforeskrifter ensamt
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skulle avhjélpa situationen eftersom tiggeri har sitt ursprung i fattigdom och utsatthet.
Detta kraver langsiktigt arbete pa bade nationell och internationell niva.

I Socialtjanstlagen regleras kommunens yttersta ansvar for att sékerstélla att
enskilda far det stod och hjéalp som de behdver; ménniskors ekonomiska och sociala
trygghet, jamlika levnadsvillkor och aktivt deltagande i samhallslivet.
Socialtjanstlagen omfattar personer med medborgarskap, uppehallstillstdnd eller med
uppehallsritt i Sverige. Personer utan uppehéllstillstind eller EU-medborgare som
vistas tillfélligt i Sverige kan komma att ha ratt till bistdnd vid akut n6d.

Forvaltningen har yttersta ansvar och en skyldighet enligt socialtjédnstlagen att
undanrdja akut néd om behovet inte kan tillgodoses pé annat sétt. Nod for den enskilde
kan vara att, efter ansdkan och prévning, besluta om enstaka bidrag till matpengar,
logi och/eller biljett till hemresa.

Beslut om fordndringar i bistandsprovning bor tas pa stadsdvergripande nivé dé det
ar viktigt att samtliga stadsdelsforvaltningar arbetar lika.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 9 mars
2017 att 6verlamna forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 1 februari
2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Andring i ordningsforeskrifterna — riittsliget betriffande tiggeri

Stockholms stads rétt att meddela lokala ordningsforeskrifter maste enligt
regeringsformen meddelas i lag. Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen ges regeringen eller,
efter regeringens bemyndiganden, en kommun rétt att meddela lokala
ordningsforeskrifter.

Ritten for en kommun att meddela lokala ordningsforeskrifter aterfinns i en
sdrskild forordning; férordningen med bemyndigande for kommuner och ldnsstyrelser
att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen. Ordningsforeskrifter far meddelas
om de behovs for att uppritthélla den allménna ordningen pa en offentlig plats (3 kap.
8 § ordningslagen jamfort med 1 § forordningen med bemyndigande f6r kommuner
och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen).

Av 3 kap. 1 § ordningslagen foljer att en offentlig plats inom detaljplanelagt
omrade inte utan tillstind av Polismyndigheten far anvindas pa ett sitt som inte
stimmer overens med det &ndamal som platsen har upplatits for eller som inte ar
allmént vedertaget. Tillstdnd behdvs dock inte, om platsen tas i ansprak endast
tillfalligt och i obetydlig omfattning och utan att inkrékta pa nagon annans tillstdnd.
Kravet pa tillstdnd i ordningslagen motiveras av att ett obegrénsat anvindande av mark
for ndgot annat dndamal 4n det avsedda kan orsaka omfattande storningar i trafiken
eller av den allmédnna ordningen eller sékerheten.

Fragan om ’tiggeri” ska vara tillstdndspliktigt har belysts i ett beslut av
Lénsstyrelsen i Varmlands 1dn den 26 april 2011 med diarienummer 213-1208-11.
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Fraga var da om det var mojligt att i allménna och lokala ordningsforeskrifter
forbjuda tiggeri. Lansstyrelsen upphévde Sala kommuns beslut, att i lokala
ordningsforeskrifter infora ett generellt forbud mot tiggeri pa offentlig plats och
dérmed jamstélld plats. Lansstyrelsen gjorde bland annat bedémningen, att foreskriften
om forbud mot tiggeri inte var motiverad med hénsyn till ordningen och sékerheten pa
offentlig plats. Det gjordes i sammanhanget en jimforelse med insamling i samband
med framforande av gatumusik d& en musikant lagger fram ett klidesplagg dér
ahorarna kan lamna sitt bidrag, vilket ansdgs paverka ordningen pa den offentliga
platsen i mindre omfattning. Enligt ldnsstyrelsen ansags insamling i ett sadant fall
nérmast att betraktas som en passiv atgérd. Foreskriften ansags dven vara for
geografiskt vidstrackt. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning innebar foreskriften dven ett
onddigt tving mot allménheten och en alltfor langtgdende inskrdankning i den enskildes
frihet. Begreppet tiggeri ansags slutligen vara forenat med en
gransdragningsproblematik avseende vilket handlade som faktiskt straffbeldggs.

Hérutover kan ndmnas att Justiticombudsmannen i beslut den 28 juni 2011 med
diarienummer 2010-6340 riktat allvarlig kritik mot en polismyndighet sedan polisen
avvisat 26 personer ur landet pa den grunden att de 4dgnat sig &t dagdriveri och tiggeri.
Atgirden fick allvarlig kritik eftersom varken tiggeri eller dagdriveri ér olagligt i
Sverige.

Fragan om insamling av pengar utan Polismyndighetens tillstind har dven provats i
straffrittslig ordning av Sodertilje tingsritt i mal B 266-14. Fraga i mélet var om de
tilltalade utan Polismyndighetens tillstind hade samlat in pengar i bossor eller
liknande foremal och ddrmed brutit mot 12 § forsta stycket Allménna lokala
ordningsforeskrifter for Sodertélje kommun.

Till att borja med konstaterade tingsrétten att tiggeri, det vill sdga, att utan
erbjudande av ndgon motprestation be om ekonomiskt understdd, inte ar straffbart
eller annars otillatet enligt svensk lag. Med beaktande av motiven till ordningslagens
krav pa tillstdnd, och med hénsyn tagen till vad som synes gélla for gatumusikanters
penninginsamlingar ansag tingsritten att det som de tilltalade dgnat sig 4t genom att
sitta pd gatan och samla in pengar i muggar respektive en plastldda inte kunden utgora
aktiva penninginsamlingar, de forholl sig passiva. Handlingen var darfor inte
tillstdndspliktig.

Mot bakgrund av det rittslige som redovisats ovan, bedomer forvaltningen att
mojligheten att i lokala ordningsforeskrifter forbjuda tiggeri ar starkt begrénsat.

Beviljande av medel

Vad motionidrerna avser i denna del dr ndgot oklart. Det kan dock konstateras att de
ndmnder som fullgdr socialndmndens uppgifter har att folja relevant lagstiftning vid
utdvningen av sin verksamhet. Det kan leda till att "tiggare” med stdd av
socialtjdnstlagen beviljas akuta insatser.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) enligt foljande.

Under den socialdemokratiskt ledda majoritetens styre av Stockholm har situationen
med illegala boplatser i offentliga miljder eskalerat och blivit ohallbar. Boplatser
fortsitter att spridas och personal tvingas att stdda efter att ménniskor utréttat sina
behov exempelvis pé forskolors lekplatser. Det ér sdvél oménskligt som sanitért
oacceptabelt.

Ett tiggeriforbud handlar inte, till skillnad fran vad som retoriskt péstés i debatten,
om att blunda f6r ménniskors utsatthet eller att tro att det gér att férbjuda fattigdom.
Tvértom. Att forsorja sig genom att tigga, att etablera boplatser pa annans mark eller
att utrétta sina behov pa lekplatser och i parker ar oacceptabelt ur savél ett manskligt
som socialt och sanitirt hinseende. Att fran det offentliga sta overksam infér denna
utveckling kan inte pa nagot sétt pastas vara en 16sning for att bryta utanforskap.

Moderaterna anser att det dr regeringens ansvar att se over radande regelverk och
ge mojlighet till kommuner att utfirda lokala tiggeriférbud. Denna reglering bor vara
tydlig om vad som ér att betrakta som forbjudet tiggeri och vad som inte klassas som
tiggeri. Ett tydligt regelverk gor att alla kommuner agerar lika och skapar inget rum for
tolkningar. Forslagets effekter ska utvérderas efter ett ar, innan beslut om permanent
lagstiftning gors.

Vi instimmer med forvaltningen om att férbud mot tiggeri inte i sig utgor en
permanent 16sning pa den utmaning vi ser. Vi anser dock att det &r ett verktyg som
delvis kan behdva anvindas for att kortsiktigt komma tillratta med de mest akuta
problemen. Pa ldngre sikt krdvs givetvis andra atgdrder for att komma &t grundorsaken
till problematiken. Det handlar frimst om att utsatta EU-medborgare maste behandlas
med respekt och fritt fran diskriminering i sina hemladnder. Ett tiggeriférbud kan inte
sta som en ensam 19sning, exempelvis kan sanktioner riktas mot medlemsldnder som
utsitter sin befolkning for diskriminering och fortryck.

Sdrskilt uttalande gjordes av Abit Dundar (L) enligt f6ljande.

Liberalernas utgédngspunkt &r att virna om den enskilda ménniskans frihet och
vérdighet och den fria rorligheten, i enlighet med svensk lag. Stockholms stad ska
fortsitta att ta ett socialt ansvar pd hemmaplan, och samtidigt vara en rost for
langsiktiga 16sningar pa EU-niva. Liberalerna siager nej till forslag om att forbjuda
tiggeri eller inskrénka den fria rorligheten. Vi vdlkomnar initiativ fran enskilda och
civilsamhéllet for att pa olika sétt forbéttra situationen for utsatta EU-migranter.
Liberalerna stéller sig bakom de akutboenden, bland annat Vinternatt, som staden har
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bidragit till att inrétta. Vi vill ocksa framhalla vikten av att lagar uppratthalls,
bosittningar pé allmén eller annans mark utan lov &r inte tillatna och ska beivras.

Den enda langsiktiga 16sningen &r att EU-migranternas hemlénder, i dagslaget
frimst Ruménien och Bulgarien, gor upp med djupt rotad diskriminering, korruption
och underutveckling och garanterar sina medborgare grundldggande sociala réttigheter
och goda livschanser.

Socialndmnden

Sdrskilt uttalande anfordes av Andrea Strom (M) m.fl. enligt f6ljande.

Under den socialdemokratiskt ledda majoritetens styre av Stockholm har situationen
med illegala boplatser i offentliga miljder eskalerat och blivit ohallbar. Boplatser
fortsétter att spridas och personal tvingas att stdda efter att manniskor utrittat sina
behov exempelvis pé forskolors lekplatser. Det dr sdvil oméanskligt som sanitért
oacceptabelt.

Ett tiggeriforbud handlar inte, till skillnad fran vad som retoriskt péstés i debatten,
om att blunda for ménniskors utsatthet eller att tro att det gar att forbjuda fattigdom.
Tvértom. Att forsorja sig genom att tigga, att etablera boplatser pa annans mark eller
att utrétta sina behov pa lekplatser och i parker d4r manskligt, socialt och sanitért
oacceptabelt. Att fran det offentliga sta overksam inf6ér denna utveckling kan inte pa
nagot sétt pastas vara en 16sning for att bryta utanforskap.

Sverigedemokraterna foreslar att ett forbud mot tiggeri ska inforas i stadens
allménna ordningsforeskrifter 14 §. I dag krévs dock redan ett tillstand for insamling
av pengar enligt de lokala ordningsforeskrifterna. Svarigheten ligger daremot i
definitionen av som anses utgora tiggeri. Darfor anser Moderaterna att det dr
regeringens ansvar att se over radande regelverk och ge mojlighet till kommuner att
utfarda lokala tiggeriférbud. Denna reglering bor vara tydlig om vad som é&r att
betrakta som forbjudet tiggeri och vad som inte klassas som tiggeri. Ett tydligt
regelverk gor att alla kommuner agerar lika och skapar inget rum for tolkningar.
Forslagets effekter ska utvirderas efter ett ar, innan beslut om permanent lagstiftning
gors.

Vi instimmer med forvaltningen om att forbud mot tiggeri inte i sig utgor en
permanent losning pé den utmaning vi ser. Vi anser dock att det ar ett verktyg som
delvis kan behdva anvindas for att kortsiktigt komma tillrdtta med de mest akuta
problemen. Pa léngre sikt krdvs givetvis andra atgérder for att komma &t grundorsaken
till problematiken. Det handlar frimst om att utsatta EU-medborgare méaste behandlas
med respekt och fritt frén diskriminering i sina hemlander. Ett tiggeriférbud kan inte
std som en ensam losning, exempelvis kan sanktioner riktas mot medlemsldnder som
utsatter sin befolkning for diskriminering och fortryck

Trafiknamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Patrik Silverudd (L) enligt foljande.
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Se under exploateringsndmnden.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Jessica Sjonell (L) enligt foljande.

Liberalerna sdger nej till att infora ett allmént forbjud av tiggeri lokalt sdvil som
nationellt.

Vi har nyligen sett liknade motion frén en majoritet av moderaterna i Stockholms
stad och ar ddrmed forvanade Gver att se Sverigedemokraterna sa snart ta vid motionen
fran Moderaterna.

Som tidigare anfort ar yttrandefriheten dr en hornsten i det svenska réttssamhéllet,
dven nir det géller att be om hjilp. Véra grundlaggande fri- och réttigheter maste
forsvaras, dér ett forbud mot tiggeri skulle sla mot de svagaste grupperna i samhéllet,
sasom t.ex. hemlosa och EU-migranter. Det ar for oss oforsvarbart att forbjuda
ménniskor fran att be andra om hjélp, oavsett om det &r med nagra kronor, ett dpple
eller en filt. Sverige behdver bli medmaénskligare, inte kallare.

De senaste dren har vi sett ett kraftig 6kande antal EU-migranter soka sig till
Sverige. Manga kommer hit for att forbattra sina livsbetingelser, de inte kan skapa sig
sjdlva ndgon framtid i hemlandet. Situationen fér ménga EU-migranter ar kénd och
kan inte atgidrdas med ett lokalt eller nationellt tiggeriforbud.

Den enda langsiktiga 16sningen &r att EU-migranternas hemlénder, i dagslaget
framst Ruménien och Bulgarien, gor upp med djupt rotad diskriminering, korruption
och underutveckling och garanterar sina medborgare grundldggande sociala réttigheter
och goda livschanser.

Vi fortsdtter att vilkomna initiativ fran enskilda och civilsamhéllet for att pa olika
satt forbattra situationen for utsatta EU-migranter. Liberalerna stéller sig bakom de
akutboenden, bland annat Vinternatt, som staden har bidragit till att inrtta.

Liberalernas utgédngspunkt &r att virna om den enskilda ménniskans frihet och
vérdighet och den fria rorligheten, i enlighet med svensk lag. Stockholms stad ska
fortsétta att ta ett socialt ansvar pa hemmaplan, och samtidigt vara en rost for
langsiktiga 16sningar pa EU-niva.
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