Utlatande Rotel V (Dnr KS 2018/1770)

Andring av felparkeringsavgifter
Framstallan fran trafiknamnden

Minoritetsaterremiss fran kommunfullmaktige den 18 februari
2019

Kommunstyrelsen foresléar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Som svar péd kommunfullméktiges minoritetséterremiss hinvisas till
vad som ségs i utlatandet.

2. Felparkeringsavgift for trafikfarlig eller hindrande uppstéllning av
fordon faststélls till 1 300 kronor, felparkeringsavgift for
trafikstorande uppstéllning av fordon faststills till 1 100 kronor och
felparkeringsavgift for mindre trafikstérande uppstéllning av fordon
faststélls till 900 kronor, enligt trafikndmndens forslag.

3. Avgifterna ska gélla frdn och med 1 april 2019.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Kommunfullméktiges budget for 2019 ger trafikndmnden ett antal uppdrag
som ska syfta till att 6ka framkomligheten. Bland annat pekas
cykelpendlingsstrak och kollektivtrafikens framkomlighet ut som prioriterad.
Tillgdngligheten till lediga parkeringsplatser &r av betydelse for att uppna dkad
framkomlighet, vilket nimnden kan péverka genom att &ndra nivan pa
felparkeringsavgifterna.

Trafiknamnden foreslar att avgiften for felparkeringar som anses vara
trafikfarliga eller hindrande hdjs med 100 kronor till 1 300 kronor, att avgiften
for trafikstorande eller hindrande uppstéllning hojs med 250 kronor till 1 100
kronor och att avgiften for mindre trafikstdrande uppstéllning hojs med 150
kronor till 900 kronor. Bilaga 2 &r en precisering av felparkeringsavgifterna
enligt transportstyrelsens foreskrifter.

Arendet minoritetsaterremitterades i kommunfullmiktige den 18 februari
2019. Som grund for aterremissen anfordes att kommunfullméiktige behdver fa



ett ordentligt beslutsunderlag som innehaller en helhetsoversyn av
parkeringsavgifterna i staden, med utgédngspunkt i stadens parkeringsplan.
Vidare anfordes att Transportstyrelsens beslut om att stoppa hogre avgifter pa
néstan 300 gator i Bromma pékallar att reda ut den juridiska aspekten.

Det anfordes dven att felparkeringsavgifterna strider mot lagstiftningens
intentioner att avgifterna ska varieras efter olika slag av dvertriddelser och att
avgifterna i praktiken ska vara avskrdckande fran att gora fel.

En annan tveksamhet handlar om den ekonomiska berikningen och
huruvida drendet bidrar till att uppna trafikndmndens budget.

Slutligen anses att forslaget strider mot parkeringsplanen och innebér i
praktiken véldigt lite for 6kad framkomlighet och bittre trafikmil;jo.

Beredning fore minoritetsaterremiss

Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att de foreslagna hojningarna av
felparkeringsavgifterna ligger i linje med trafiknimndens uppdrag att verka for
forbattrad framkomlighet, hojd trafiksékerhet och 6kad tillgdnglighet.

Beredning efter minoritetsaterremiss

Arendet har efter kommunfullmiktiges minoritetsterremiss remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets sammanvégda beddmning ar, med hinvisning till
vad som anforts ovan, att forslaget om hojda felparkeringsavgifter dr vl berett
och beddms bidra till trafikens ordnande och ddrmed fler réitt parkerade bilar

Mina synpunkter fére minoritetsaterremiss

I kommunfullméktiges budget for 2019 framgar att trafikndmnden med
utgéngspunkt i stadens framkomlighetsstrategi ska prioritera den rorliga
trafiken framfor den stillastdende och verka for forbéttrad framkomlighet. Den
totala biltrafiken ska minska genom att staden genomfor atgiarder som
forbattrar forutséttningarna for att vilja kapacitetsstarka trafikslag som gang,
cykel och kollektivtrafik.

Stockholms gator anvinds av ménga trafikantgrupper i stor konkurrens.
Staden maste i sitt arbete beakta alla gruppers intressen med utgangspunkt i
stadens framkomlighetsstrategi. Ett viktigt uppdrag ar att forbéttra



framkomligheten samt sékerstélla trafiksékerhet och tillgdnglighet pa
Stockholms gator. Gatans priméra funktion méste viarnas. For att ordna
trafiken &r avgiftsuttaget for parkering en viktig faktor.

I Stockholm ér bilinnehavet per invénare lagre dn genomsnittet for Sverige,
men antalet fordon har 6kat under flera ar. Okningen av antalet fordon stiller
okade krav pa staden att hantera framkomligheten och trafiksdkerheten. Som
ett led i denna utmaning antog kommunfullméktige den 26 juni 2016 en ny
Parkeringsstrategi och plan for gatuparkering. En av de sex huvudprinciperna i
parkeringsstrategin 4r att parkering ska anviandas som styrmedel for att
astadkomma ett hallbart trafiksystem.

Jag anser att de foreslagna hojningarna av felparkeringsavgifterna ligger i
linje med trafikndmndens uppdrag att verka for forbéttrad framkomlighet, hojd
trafiksékerhet och okad tillgdnglighet.

Det hogsta beloppet for felparkering som staden fér ta ut dr idag 1 300
kronor och denna niva sitts av Transportstyrelsen. Jag skulle 6nska att
felparkeringsavgiften for trafikfarlig eller hindrande uppstéllning av fordon
kunde hojas ytterligare dé vissa parkeringar utsitter andra medtrafikanter for
stor fara i trafiken eller kraftigt hindrar framkomligheten for ett stort antal
méinniskor, till exempel for stombusstrafiken.

Mina synpunkter efter minoritetsaterremiss

I kommunfullméaktiges budget for 2019 framgar att trafikndmnden med
utgangspunkt i stadens framkomlighetsstrategi ska prioritera den rorliga
trafiken framfor den stillastdende och verka for forbattrad framkomlighet. Jag
anser att de foreslagna hojningarna av felparkeringsavgifterna ligger i linje
med trafikndmndens uppdrag att verka for forbattrad framkomlighet, hojd
trafiksdkerhet och 6kad tillgdnglighet.

Stockholms gator anvinds av ménga trafikantgrupper i stor konkurrens.
Staden maste i sitt arbete beakta alla gruppers intressen med utgangspunkt i
stadens framkomlighetsstrategi. Ett viktigt uppdrag &r att forbattra
framkomligheten samt sékerstélla trafiksékerhet och tillgdnglighet pa
Stockholms gator. Gatans priméra funktion méste viarnas. For att ordna
trafiken och fé en hogre efterlevnad dr avgiftsuttaget for parkering en viktig
faktor.

Oppositionen valde att dterremittera drendet fran kommunfullméktige
vilket foranleder en rad fragor om deras pastddda grund for detta.

Felparkeringsavgifter ska enlig minoritetsaterremissen varieras efter olika
slag av overtriddelser samt vara avskridckande och bidra till hdgre efterlevnad.



Lagstiftningen anger att olika slag av overtradelser kan variera, vilket forslaget
dven gor genom tre olika nivéer och &r for de ldgre nivderna i hogre grad &n
tidigare varierade, samt att avgifterna i hogre grad an tidigare bidrar till 6kad
efterlevnad.

Jag skulle 6nska att felparkeringsavgiften for trafikfarlig eller hindrande
uppstéllning kunde hdjas ytterligare da vissa bilister manga génger utsétter
andra medtrafikanter for stor fara i trafiken. Men staten har last maxnivéan. Det
hogsta beloppet for felparkering som staden far ta ut r idag 1 300 kronor.

Jag kan vidare inte se hur forslaget pa négot sitt strider mot
parkeringsplanen. Forslaget innebédr en hogre efterlevnadsgrad av
parkeringsplanen, vilket &r positivt och i linje med parkeringsplanen. Fragan
om avgiftsnivier for parkeringen 4r en annan frdga. Detta drende ror
efterlevnaden av delar av det gemensamma regelverk vi alla 4r skyldiga att
folja i trafiken. Nér det landar i att det kan vara mer fordelaktigt att avsta fran
att erligga avgift i de mest centrala delarna av staden for att istillet chansa och
ta en eventuell felparkeringsavgift, da behover vi agera pa detta.

Ytterligare en mérklig grund for aterremiss som anges &dr kopplingen till
trafikndmndens budget. [ drendet redovisas prognosticerade intékter utifran en
forvéntad efterlevnad. Att terremittera ett d&rende som ger bittre efterlevnad
av gemensamma regler och leder till hdgre trafiksikerhet och dkad
framkomlighet med hénvisning till en budgetprognos &r enbart oansvarigt.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Overtridelse av bestimmelser i trafikforordningen (1998:1276)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Olle Burell, Emilia Bjuggren och Jan
Valeskog (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

Att i forsta hand aterremittera drendet for ytterligare beredning i enlighet
med nedanstaende

Att i andra hand avsla borgarradets forslag

Att darutéver anfora foljande



For att ta beslut om éndrade parkeringsavgifter har kommunfullmaktige ratt till ett
grundligt beslutsunderlag som innehaller en helhetsdversyn av parkeringsavgifterna i
staden. Oversynen bér goras med utgdngspunkt i den parkeringsplan som
kommunfullméktige antagit.

Det forslag som kommunfullméktige nu far att ta stdllning till &r bristfalligt. Det
finns fragetecken som behdver klaras ut och motiven till avgiftshdjningarna behover
tydliggoras. Det giller dven efter kommunfullméktiges aterremiss.

En fraga som é&r viktig att reda ut handlar om den juridiska aspekten. Att
Transportstyrelsen har stoppat hogre avgifter pa nistan 300 gator i Bromma ér en
allvarlig signal om att beslut om avgiftshojningar dér syftet upplevs vara fiskalt
snarare dn forbattrad trafikordning inte kommer st oomtvistat. Det &r ett stort problem
eftersom motivet till de hjda parkeringsavgifterna istdllet verkar vara delvis motiverat
av att sinka trafikkontorets budget. P4 sa sétt riskerar den borgerliga majoritetens
forslag att strida mot lagen om felparkeringsavgifter som faststéller att avgifterna inte
far ordnas for fiskala syften, exempelvis for att mdjliggora en skattesédnkning.

Forslaget strider mot lagstiftningens intentioner pé ytterligare punkter.
Felparkeringsavgifter ska varieras efter olika slag av parkeringsovertradelser och
avgifterna ska i praktiken vara avskrickande fran att gora fel. I den borgerliga
majoritetens forslag kommer de nya avgifterna istéllet néstan likstélla samtliga
overtridelser. Denna minskade nivéskillnad har ocksé kritiserats av
branschorganisationen Svenska parkeringsféreningen, Svepark. Utjamningen av
nivaerna sker fraimst genom att avgiften for mindre stérande felparkeringar 6kar med
hela 64 procent pé tva ar, fran 550 kronor till 900 kronor. Det &r en orimligt hog
hojning for sma forseelser.

En annan tveksamhet i underlaget handlar om den ekonomiska berékningen. Av
drendet framgér att hdjningarna inte kommer att tdcka hela underskottet i
trafikbudgeten, vilket skulle kréiva intdkter pa ytterligare 85 miljoner kronor i
felparkeringsavgifter. Teoretiskt kan intdkterna pa nio manader bli 56 miljoner kronor
enligt drendet. I verkligheten blir intékterna dock betydligt lagre 4n sa, bland annat
eftersom drendet sannolikt kommer att 6verklagas vilket medfor en kortare
intéktsperiod. Dessutom kommer de nya avgifterna att leda till fordndrade beteenden
hos bilister och i juni ska ocksa p-entreprendrerna bytas ut. Sammantaget kommer de
beréknade intékterna p& 56 miljoner kronor ar 2019 troligen att halveras. Att
trafikkontoret tidigare &r kunnat visa pa dverskott fordndrar inte det faktum att arets
budget forutsitter dessa felparkeringsavgifter for att uppvisa balans.

Slutligen strider forslaget mot géllande parkeringsplan. Arendet innebir i praktiken
véldigt lite for 6kad framkomlighet och béttre trafikmiljo. Det finns andra forslag som
hade varit i enlighet med bade parkeringsplanen och framkomlighetsstrategin, till
exempel att minska skillnader i parkeringsavgift mellan tomtmark och gatumark eller
att ndrma sig maélet att 15 procent av parkeringsplatserna ska vara lediga. I drendet
havdar stadsledningskontoret att ”fragan om nivan pa avgifter for parkering pa
gatumark, sévél faktisk som i relation till parkering pa tomtmark, faller utanfor detta
arendes innehall och berdrs dérfor inte”. Att frégan faller utanfor detta drendes



innehdll ar ju ett politiskt val och beror pa den styrande majoritetens vagval att hellre
hdja felparkeringsavgifter for mindre forseelser 4n att revidera de parkeringsavgifter
som har betydligt storre trafikstyrande effekt och dirmed mer bidrar till s&vél
framkomlighet som minskad miljopaverkan.

Vi beklagar att den borgerliga majoriteten, istéllet for att prioritera miljo- och
tillgénglighetsfragor i Stockholm, enbart utgatt fran behovet av att finansiera en
skattesdnkning pa 16 ore. Att dndra avgiften for allvarliga felparkeringar till 1 300
kronor dr inte ett problem, men det ar allvarligt att skillnaderna mellan avgifterna
néstan upphdr samt att avgiftsnivderna nu enbart blivit en budgetfrdga och inte en
frdga om trafiksékerhet och framkomlighet. Det dr en oserios trafikpolitik som
urholkar legitimiteten i systemet.

Vi yrkar darfor pd aterremiss sd att trafikndmnden kan bereda fragan med malet att
kommunfullméktige fér ett forslag som grundas pé en helhetssyn nér det géller
parkeringsavgifterna, med utgangspunkt i stadens parkeringsplan.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Som svar pad kommunfullméktiges minoritetséterremiss hianvisas till
vad som ségs 1 utltandet.

2. Felparkeringsavgift for trafikfarlig eller hindrande uppstéllning av
fordon faststélls till 1 300 kronor, felparkeringsavgift for trafikstorande
uppstéllning av fordon faststills till 1 100 kronor och
felparkeringsavgift for mindre trafikstérande uppstéllning av fordon
faststills till 900 kronor, enligt trafikndmndens forslag.

3. Avgifterna ska gélla frdn och med 1 april 2019.

Stockholm den 6 mars 2019

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Daniel Helldén
Mats Larsson

Kommunstyrelsen



Reservation anfordes av Olle Burell, Emilia Bjuggren och Jan Valeskog (alla
S) och Clara Lindblom och Torun Boucher (bada V) med hénvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hinvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Kommunfullméktiges budget for 2019 ger trafikndmnden ett antal uppdrag
som ska syfta till att 6ka framkomligheten. Bland annat pekas
cykelpendlingsstrak och kollektivtrafikens framkomlighet ut som prioriterad.
Tillgdngligheten till lediga parkeringsplatser &r av betydelse for att uppna dkad
framkomlighet, vilket namnden kan paverka genom att dndra nivan pa
felparkeringsavgifterna.

Trafikndmnden foreslar att avgiften for felparkeringar som anses vara
trafikfarliga eller hindrande hdjs med 100 kronor till 1 300 kronor, att avgiften
for trafikstorande eller hindrande uppstillning hojs med 250 kronor till 1 100
kronor och att avgiften for mindre trafikstérande uppstillning hdjs med 150
kronor till 900 kronor. Bilaga 2 &r en precisering av felparkeringsavgifterna
enligt transportstyrelsens foreskrifter.

Arendet minoritetsiterremitterades i kommunfullmiktige den 18 februari
2019. Som grund for aterremissen anfordes att kommunfullméiktige behdver fa
ett ordentligt beslutsunderlag som innehaller en helhetsoversyn av
parkeringsavgifterna i staden, med utgangspunkt i stadens parkeringsplan.
Vidare anfordes att Transportstyrelsens beslut om att stoppa hogre avgifter pa
néstan 300 gator i Bromma pékallar att reda ut den juridiska aspekten.

Det anfordes dven att felparkeringsavgifterna strider mot lagstiftningens
intentioner att avgifterna ska varieras efter olika slag av 6vertradelser och att
avgifterna i praktiken ska vara avskrickande fran att gora fel.

En annan tveksamhet handlar om den ekonomiska berékningen och
huruvida drendet bidrar till att uppna trafiknimndens budget.

Slutligen anses att forslaget strider mot parkeringsplanen och innebér i
praktiken véldigt lite for 6kad framkomlighet och béttre trafikmiljo.

Beredning fore minoritetsaterremiss

Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Trafiknamnden

Trafikndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 10 december 2018
foljande



1. Trafikndmnden foresldr kommunfullméktige att faststélla
felparkeringsavgifter att gélla fran 1 mars 2019 enligt foljande:

Trafikfarlig / hindrande 1 300 kr
uppstdllning av fordon; pa platser
med forbud att stanna t.ex. i
kollektivkorfalt eller i cykelfalt, i
reserverad p-plats for
rorelsehindrade m.fl. forseelser

Trafikstérande / hindrande 1 100 kr
uppstdllning av fordon; pa platser
med forbud att parkera t.ex. pa
servicedag/-natt m.fl. forseelser

Mindre trafikstorande 900 kr
uppstdllning av fordon; utan att

erldgga avgift pa avgiftsbelagd p-
plats

2. Trafikndmnden justerar drendet omedelbart.

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S) och Sara Stenudd (V), bilaga
1.

Ersdttaryttrande gjordes av Malin Ericson (FI) som instdmmer i
reservationen fran Jan Valeskog m.fl. (S) och Sara Stenudd (V).

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 4 december 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms gator anvénds av ménga trafikantgrupper i konkurrens. Trafikkontoret
madste i sitt arbete beakta alla gruppers intressen. Ett viktigt uppdrag for
trafikkontoret ar att forbattra framkomligheten samt sidkerstilla trafiksdkerhet och
tillgénglighet pa Stockholms gator. Gatans priméra funktion méste virnas. For att
ordna trafiken &r avgiftsuttaget for parkering en viktig faktor.

Den senaste hojningen av felparkeringsavgifter skedde 1 juli 2017.
Trafikfarliga/hindrande felparkeringar hojdes med 200 kronor till 1 200 kronor.
Trafikstorande/hindrande felparkeringar hojdes med 200 kronor till 850 kronor.



Felparkeringsavgiften for uppstéllning av fordon pé avgiftsbelagd parkeringsplats
utan att erldgga avgift hdjdes med 200 kronor till 750 kronor.

Sedan kommunfullméktige senast faststillde felparkeringsavgifterna har en del
forandringar skett. Den nya planen for gatuparkering som antogs av
kommunfullméktige i Stockholms stad den 27 juni 2016 genomférdes och
implementerades i sin helhet under aren 2016-2018. Syftet med de nya
parkeringsreglerna ar att 6ka framkomligheten pa Stockholms gator, minska
tringseln i staden och 6ka antalet lediga parkeringsplatser. I projektplanen angavs
ursprungligen att plan for gatuparkering skulle vara genomford i sin helhet till
december 2018. Genom 6kad erfarenhet i den senare delen av projektet och
effektivare arbetssitt genomfordes planen snabbare dn planerat. Under sommaren
2018 var parkeringsplanen till fullo implementerad. P4 den korta tid som gatt sedan
genomforandet har kontoret dnnu inte sett effekterna av planen pa érsbasis vilket
forsvarar mojligheten att fullt ut dra slutsatser om beteendeforandringar kopplade till
exempelvis bilanvéndandet och andelen ratt- respektive felparkerande.

Felparkeringsavgiften ér en avgift som den som felparkerar riskerar att fa vid
overtriadelse av parkeringsbestimmelser. Avgiften ska vara sé pass avskrackande att
fordonsforaren i stéllet vdljer att parkera rétt. Att felparkera pa avgiftsbelagda
parkeringsplatser innebér dven att tillgdngen pa platserna minskar for dem som gor
réitt for sig.

I finansborgarradets forslag till budget for &r 2019 ges ett antal uppdrag som ska
syfta till att 6ka framkomligheten i staden. Kollektivtrafikens framkomlighet dr hogt
prioriterad. Dérfor foreslas en hojning av avgifterna for felparkeringar som anses
vara trafikfarliga/hindrande fran 1 200 kronor till 1 300 kronor, for
trafikstorande/hindrande uppstéllning fran 850 kronor till 1 100 kronor samt for
mindre trafikstdrande uppstéllning fran 750 kronor till 900 kronor.

e  Med trafikfarliga/hindrande felparkeringar avses stannande/parkering pa
platser dér forbud att stanna rader samt i reserverad p-plats for
rorelsehindrade.

e  Med trafikstérande/hindrande felparkeringar avses stannande/parkering pa
platser dir forbud att parkera rader.

e  Med mindre stérande felparkeringar avses stannande/parkering pa

avgiftsbelagda parkeringsplatser utan att erldgga avgift.

Det 6vergripande malet med parkeringsdvervakningen ar att s manga som majligt
ska parkera ritt. Idag parkerar 85,7 % ritt enligt de innerstadsmétningar som skett
under véren 2018. Den foreslagna hdjningen kan antas ha en viss avskrackande
effekt och ddrmed bidra till att fler parkerar rétt varfor antalet
felparkeringsanmérkningar kan férvéntas minska. Innan den senaste hojningen av
felparkeringsavgifterna, som genomfordes i juli 2017, var andelen rétt parkerade
fordon i innerstaden under dagtid 83,2%. Ett ar efter hdjningen har denna andel alltsa

10



okat till 85,7%. En del av denna 6kning kan dock forklaras av att andelen rétt
parkerade fordon trendmaéssigt har 6kat sedan lang tid tillbaka.

Trendlinjer p-anmérkningar 2012-2018

UTVECKLING P-ANMARKNINGAR
2012-2018
—— Antal trafikfarligt Antal trafikstirande Antal p-avgift
300000
250000
200000
150000 —
100000
50000
0
2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018*

*avser perioden 1 januari — 30 november 2018.

Diagrammet ovan visar utvecklingen ar till ar for respektive p-anmérkningsslag.
Trenden &r att de bada dyrare p-anmérkningsslagen har en nedétgaende trend medan
p-anmérkningarna pé p-avgift dr uppgdende vilket kan forklaras med att ytterstaden
har avgiftsbelagts i och med p-planens genomférande.

Ekonomi

Budgeten for felparkeringsavgifter ar 2018 var 420 mnkr. Utfallet f6r 2018 bedoms
bli 445 mnkr enligt novemberprognosen. Kontoret kan konstatera att
parkeringsintakter till sin natur dr svarprognostiserade, eftersom den naturliga
variationen dr hog. Variationen beror dels pa att antalet rétt- respektive felparkerande
fordon varierar, men ocksé pé styrningen och genomférandet av
parkeringsovervakning samt externa faktorer som t ex médngden sno pé gatorna. Det
dr svart att forutse huruvida ritt- och felparkering kommer att minska eller 6ka, och
hur fordonsanvéndandet i stort varierar, saval pa kort som pa lang sikt.

Baserat pa de senaste drens statistik avseende felparkeringsanmérkningar, och
med samma fordelning mellan de olika typerna av anmérkningar, bedoms en hdjning
av felparkeringsavgifterna kunna leda till 6kade intékter med 74-75 mnkr under
perioden 1 mars -31 december 2019 (baserat pa att andelen utfirdade
felparkeringsavgifter som faktiskt betalas dr ca 90 %). Detta tar dock inte hansyn till
att antalet utfdrdade parkeringsanmérkningar kan sjunka till f6ljd av hgjningen. Om
effekten pa rattparkeringsgraden s& smaningom skulle bli lika stor som vid den forra
hojningen skulle felparkeringsintdkterna minska med ca 15%, dvs omkring 75 mkr
pa helar.
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Prognos felparkeringsintikt helar 2018
Prognos jan 2018-dec 2018

Valor Antal Intdkt

205 000 153 750 000
EET N 203 000 172 550 000
P - 000 199 200 000
574000 525 205 000
P Avgift -30 422 000
[Summa | 494 783 000
S

445 304 700

Tabellen (ovan) visar prognosen for ar 2018. Ursprunglig budget for ar 2018 var 420
mnkr men prognosen har justerats upp till 445 mnkr.

Prognos felparkeringsintikt helar 2019

E7TTN Antal  Intdkt
26330 19 747 500
T 55337 30078950
1200 kr 23896 28675 200
Totalt 85613 78501 650
N Avgift 4537489
[ Summa | 73 964 161
]
Antal  Intakt
[ valsr |
ET 178000 160 200 000
T 167500 184250 000
142 000 184 600 000
Totalt 487500 539 050 000
PN Avgift 25837500
| summa | 503 212 500
I
577 176 661
519 458 995

Tabellen (ovan) visar prognosen for de forsta 2 manaderna 2019 med dagens valdrer
och resterande 10 manader 2019 med foreslagna nya valorer. Nettodkningen blir da i
spannet 74-75 mnkr jimfort med den senaste prognosen for ar 2018. Som papekats
ovan dr dock variationen i felparkeringsintékter betydande av en rad skél och
h&jningen kan innebéra att rittparkeringsgraden okar (se dven vidare nedan under

Risker).

Kostnader och intdiktsbortfall



Avgifter

For varje utfiardad och betald parkeringsanmérkning gar 53 kr till staten, dels till
Transportstyrelsen for deras hantering och indrivning av de utfirdade
parkeringsanmérkningarna, dels till polismyndigheten for att de hanterar
bestridanden av anmérkningarna. Detta motsvarar en kostnad pa 30,4 mnkr vid
utfardande av 573 000 anmérkningar som inte kontoret tar del av. Att utfirda
felparkeringsavgifter ar alltsé forenat med en kostnad for staden som é&r viktig att i
sammanhanget redovisa.

Obetalda felparkeringsavgifter

Omkring 10 procent av felparkeringsavgifterna betalas inte, vilket innebar ett
motsvarande intéktsbortfall for staden. Ett skél ar att vissa géldenérer saknar
betalningsforméga; ett annat ar att endast ett av tio utlandsregistrerade fordon betalar
sina felparkeringsavgifter. Detta leder till ett arligt intdktsbortfall pa ca 26 mnkr
(baserat pa 31 000 anmérkningar arligen).

Risker och osdkerheter

I juni 2019 stér kontoret infor tva entreprenadbyten inom
parkeringsdvervakningen pa den norra sidan av staden, d.v.s. samtliga omraden norr
om Sodermalm dér ca 220 parkeringsvakter arbetar.
Parkeringsentreprenadsverksamheten ér personalkritisk och historiskt sett medfor
entreprenadbyten att verksamhetens effektivitet tillfélligt sjunker vilket far till foljd
att farre felparkeringsanmarkningar utfardas. Effekterna av ett entreprendrsbyte blir
storre i omfattning om det inte 4r samma entreprendr som tidigare drivit omradet
som vinner upphandlingen. Att effektiviteten under en period sjunker paverkar inte i
samma utstrackning parkeringsintdkterna, dvs boendetaxa och besdkstaxa, men
diremot blir antalet parkeringsanmérkningar i regel lagre eftersom en nystartad
entreprenad har en uppstartstid innan kontraktet far full utvaxling och entreprenaden
har full bemanning.

Felparkeringsintikter &r mycket svara att prognostisera. Med den foreslagna
héjningen finns mojlighet att né intdktskravet for budget 2019, men det ar helt
beroende av att entreprenaderna efter bytet kan leverera fullt direkt, att arbetet inte
hindras av snd eller striang kyla, och att inte antalet felparkerade fordon minskar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 14 december 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

I kommunfullmiktiges budget for 2019 framgar att trafikndmnden med utgéngspunkt i
stadens framkomlighetsstrategi ska prioritera den rorliga trafiken framfor den
stillastdende och verka for forbattrad framkomlighet. Den totala biltrafiken ska minska
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genom att nimnden genomfor atgarder som forbattrar forutsattningarna for att vilja
kapacitetsstarka trafikslag som géng, cykel och kollektivtrafik.

I Stockholm é&r bilinnehavet per invénare ldgre dn genomsnittet for Sverige, men
antalet fordon har &kat under flera ir. Okningen av antalet fordon stiller Skade krav pa
staden att hantera framkomligheten och trafiksdkerheten. Som ett led i denna utmaning
antog kommunfullméktige den 26 juni 2016 en ny Parkeringsstrategi och plan for
gatuparkering (utl. 2016:112). En av de sex huvudprinciperna i parkeringsstrategin ar
att parkering ska anviandas som styrmedel for att astadkomma ett héllbart trafiksystem.

Stadsledningskontoret anser att de foreslagna hdjningarna av
felparkeringsavgifterna ligger i linje med trafikndmndens uppdrag att verka for
forbattrad framkomlighet, hojd trafiksékerhet och 6kad tillgdnglighet.

Stadsledningskontoret bedomer att de foreslagna dndringarna av
felparkeringsavgifterna motsvarar en 6kning av intikterna om cirka 85 mnkr for en
tolvmanadersperiod, forutsatt relativt ofordndrade forhallanden jamfort med 2018.
Detta dr i linje med de budgeterade intékterna i kommunfullméaktiges budget for 2019.

Det finns dock risker for att intdktsokningen inte uppnér bedomd niv4, i forsta hand
pé grund av att tvd av de fyra entreprenaderna for parkeringsdvervakningen ar aktuella
for upphandling under aret. Detta kan leda till férandringar som kan paverka
effektiviteten i vervakningen negativt.

Stadsledningskontoret kan samtidigt konstatera att trafikndmnden sedan ett antal ar
tillbaks gor ett arligt intdktsdverskott i intervallet 30-120 mnkr. Stadsledningskontoret
avser att noga f6lja intdktsutvecklingen fran parkeringsverksamheten genom de
prognoser for innevarande ar som trafiknimnden lamnar ménadsvis.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
att besluta om éndrade felparkeringsavgifter i enlighet med forslag fran trafikndmnden,
att gilla frdn och med kommunfullméktiges beslut.

Beredning efter minoritetsaterremiss
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjainsteutldtande daterat den 20 februari 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Juridiska aspekter
I minoritetséterremissen anfors bland annat att hdjningen av avgifterna strider mot
lagstiftningens intentioner pa omradet. I skélen for aterremiss anges att hdjningen
verkar vara motiverad av att tdcka trafikndmndens underskott snarare &n att forbéttra
trafikens ordnande. Vidare anfors att skillnaden i avgiftsnivderna for olika slag av
overtradelser &r alltfor liten.

Stadsledningskontoret konstaterar att trafiknaimnden de senaste fyra aren har
lamnat ett dverskott pa driftbudgeten med mellan 85-150 mnkr. En hjning av
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avgifterna ar ddrmed inte motiverade av ett underskott inom nidmndens verksamhet.
Avgiftshdjningen ér foranledd av behovet att forbattra framkomligheten i staden,
vilket ar ett tydligt mal for trafikndimnden enligt kommunfullmiktiges budget 2019.
De 6kade intékterna &r en konsekvens av avgiftshdjningen.

Vad giller avgiftsnivaerna for olika slag av overtriadelser sa innebér forandringarna
att skillnaden mellan hogsta och liagsta avgift har minskat fran 450 kronor till 400
kronor. Skillnaden har ddremot dkat mellan ldgsta avgift (som géller ej erlagd
parkeringsavgift) och den mellersta avgiften. Skillnaden var tidigare 100 kronor, men
ar nu 200 kronor, vilket tydliggdr intentionen med fordndringen, det vill séga att det ar
de trafikstorande felparkeringarna som ér sérskilt angeldgna att beivra.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget ar forenligt med lagstiftningen inom
omradet.

Ekonomiska berikningar

I minoritetsdterremissen anfors att de ekonomiska berdkningarna inte stimmer, bland
annat genom att hansyn inte har tagits till att &rendet kan bli féremal for 6verklagande,
att bilisterna kan dndra beteende och att parkeringsentreprendrerna ska bytas ut.

Stadsledningskontoret konstaterar att trafikndmndens forslag bygger pa
berdkningar som visar att hojningarna skulle kunna leda till 6kade intékter med 74-75
mnkr under perioden 1 mars - 31 december 2019, baserat pa att andelen utfardade
felparkeringsavgifter som faktiskt betalas ar fortsatt cirka 90 procent och att beslutet
inte 6verklagas. Stadsledningskontorets bedomning ar att trafikndmnden kommer ha
en budget i balans ar 2019, forutsatt att kommunfullméktiges beslut fattas sa att de nya
avgifterna kan gélla frdn den 1 mars.

Stadsledningskontoret anser att trafiknimndens redovisade bedomningar och
antaganden ér tillfyllest. Trafikndmnden har i budget getts i uppdrag att sarskilt folja
parkeringsintiikternas utveckling. Aven stadsledningskontoret har for avsikt att folja
utvecklingen noga.

Foljsamheten mot parkeringsplanen

I minoritetsaterremissen anfors bland annat att forslaget strider mot den géllande
parkeringsplanen eftersom héjningarna inte anses bidra till 6kad framkomlighet eller
bittre trafikmiljo. Vidare anfors att det skulle vara béttre att i stidllet minska skillnaden
i parkeringsavgifter mellan tomtmark och gatumark.

Stadsledningskontoret konstaterar att gillande parkeringsplan (Plan for
gatuparkering) faststilldes av kommunfullméktige i juni 2016 samtidigt med
faststdllande av Parkeringsstrategin (utl. 2016:112, dnr 171-672/2016).
Parkeringsplanen reglerar avgifterna for parkering pa gatumark och bygger pa
principerna i parkeringsstrategin. En av principerna &r att parkering ska bidra till att
upprétthalla och forbattra framkomlighet samt minska trangsel, det vill séga trafikens
ordnande. I 6vrigt syftar parkeringsstrategin till att ge plats at och dka andelen resor
med kapacitetsstarka fardmedel (gang, cykel och kollektivtrafik), att 6ka
transportsystemets effektivitet, att ge plats at nyttotransporter, att minska
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klimatpaverkan och forbattra luftkvaliteten genom bland annat minskad biltrafik och
att klara bostadsmalen. Stadsledningskontoret konstaterar att avgiftsuttaget for sévél
parkering som felparkering &r viktiga faktorer for trafikens ordnande.

Avgifterna for felparkering ska vara sa pass avskrackande att fordonsforaren i
stillet véljer att parkera rétt. Av trafikndmndens tjénsteutlatande framgar att 85,7
procent parkerar rétt, enligt de innerstadsmétningar som skett under varen 2018, och
att den foreslagna hdjningen kan antas ha en viss avskrackande effekt och dirmed
bidra till att fler parkerar ritt. Detta antagande bekréftas av effekterna av den senaste
hojningen av felparkeringsavgifterna, som genomfordes i juli 2017. Fore hojningen
var andelen ratt parkerade fordon i innerstaden under dagtid 83,2 procent. Ett ar efter
hdjningen har andelen 6kat till 85,7 procent.

Att felparkera (genom att inte betala) pa avgiftsbelagda parkeringsplatser innebar
att tillgdngen pa platserna minskar fér dem som gor ritt for sig. Stadens mal &r att 15
procent av parkeringsplatserna i innerstaden ska vara lediga. Utfallet i métningarna
under hdsten 2018 var 12,0 procent, vilket var en marginell 6kning jamfort med 2017.

Stadsledningskontoret anser att det kan anses héllas for sannolikt att en hojning av
felparkeringsavgifterna kommer att leda till att farre fordonsforare parkerar
trafikfarligt och trafikstorande, vilket &r syftet med forslaget. Stadsledningskontoret
anser att en hojning av avgiften for att inte erligga betalning vid parkering pa
avgiftsbelagd parkeringsplats kan bidra till att malet om att 15 procent av platserna ska
vara lediga nés. Darmed anser kontoret att forslagen ar forenliga med géllande
parkeringsplan. Frdgan om nivan pa avgifter for parkering pa gatumark, saval faktisk
som i relation till parkering pa tomtmark, faller utanfor detta arendes innehall och
berdrs darfor inte.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontorets sammanvigda bedomning ar, med hénvisning till vad som
anforts ovan, att forslaget om hojda felparkeringsavgifter ar vil berett och bedoms
bidra till trafikens ordnande och ddrmed fler rétt parkerade bilar.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Trafiknamnden

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S) och Sara Stenudd (V) enligt
foljande.

1. Att aterremittera drendet
2. Att ddrutdver anfora foljande:

Detta drende strider bade mot gillande parkeringsplan och de intentioner som finns i
lagstiftningen i lagen om felparkeringsavgifter. I denna lag framgér att
felparkeringsavgifter ska varieras med hinsyn till skilda slag av
parkeringsovertradelser och i praktiken vara avskrackande frén att gora fel. Syftet ar
inte att som i detta forslag lata de nya avgifterna néstan likstilla samtliga
overtradelser. Lagstiftningen har inte heller till syfte att intéikter ska ordnas for fiskala
syften som exempelvis att mdjliggora en skattesiankning.

Av drendet framgar att hdjningarna inte kommer att tdcka underskottet i
trafikbudgeten, vilket skulle kriva intdkter pa ytterligare 85 miljoner kronor i
felparkeringsavgifter. Teoretiskt kan intékterna p& nio manader bli 56 miljoner kronor
enligt drendet. I verkligheten blir intédkterna betydligt ldgre dn s&, bland annat eftersom
drendet kommer att overklagas vilket medfor en kortare intdktsperiod. Dessutom kan
de nya avgifterna leda till fordndrade beteenden hos bilister och p-entreprendrer
kommer att bytas i juni. Sammantaget kommer de beréknade intékterna pa 56 miljoner
kronor ar 2019 troligen att halveras. Déarutover kommer saledes trafikbudgeten
forsvagas pa andra omradden som allvarligt kommer att forsvara for trafikkontoret att
genomfora sina uppdrag.

Att pa detta sitt bluffa med intdkterna i budgeten, genom att bara efter tva ars tid
andra felparkeringsavgifterna, urholkar legitimiteten i systemet. Att &ndra avgiften for
allvarliga felparkeringar till 1 300 kronor &r inte ett problem, men det ar allvarligt att
skillnaderna mellan avgifterna ndstan upphor samt att avgiftsnivaerna nu enbart blivit
en budgetfraga och inte en fraga om trafiksékerhet och framkomlighet.

Forutom utjamningen av nivéerna for olika forseelser sa innebér alltsd hdjningen
for mindre storande felparkeringar att avgiften endast under tva érs tid 6kar med hela
64 procent, fran 550 kronor till 900 kronor. Det 4r en orimligt hog hdjning for sma
forseelser och den minskade nivaskillnaden dr ocksé nagot som Svenska
parkeringsforeningens branschorganisation, Svepark, har kritiserat.

Slutligen strider ocksa forslaget mot gillande parkeringsplan. Arendet om &ndrade
parkeringsavgifter for att kunna sénka skatten innebér i praktiken véldigt lite for en
okad framkomlighet och en battre trafikmiljo. Ett drende som istéllet inneburit
minskade skillnader i parkeringsavgift mellan tomtmark och gatumark liksom forslag
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om att ndrma sig malet att 15 procent av parkeringsplatserna ska vara lediga, hade
varit i enlighet med bade parkeringsplanen och framkomlighetsstrategin. Idag &r
endast ca | procent av parkeringsplatserna i innerstaden lediga under dagtid. Tyvéarr
har den borgerliga majoriteten, istéllet for att prioritera milj6- och tillgdnglighetsfragor
i Stockholm, enbart utgatt fran behovet av att finansiera en sdnkning av skatten med 16
ore. Det dr en oserios trafikpolitik.

Vi uppdrar dérfor till kontoret att aterkomma med ett reviderat forslag som foljer
parkeringsplanens intentioner enligt ovan.
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