Stockholms
stad

PM Rotel Il (Dnr KS 2019/73)

Betankandet Verkstallbarhet av beslut om lov (SOU
2018:86)

Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid 15 april 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har fétt betdnkandet Verkstillbarhet av beslut om lov (SOU
2018:86) pa remiss fran Néringsdepartementet.

Enligt kommittédirektiven ska Oversiktsplaneutredningen utreda hur
verkstéllbarhet av beslut om bygglov, rivningslov och marklov kan regleras for att pa
basta sitt tillgodose behovet av effektivitet 1 byggprocessen samtidigt som ett
dndamalsenligt skydd for natur- och kulturvarden uppnas.

Forvaltningslagen (2017:900), som triadde i kraft i juli 2018, anger att beslut som
kan dverklagas fér verkstillas forst ndr overklagandetiden gatt ut. Huvudregeln ér
dérmed att ett beslut ska ha vunnit laga kraft innan det far verkstéllas.

I samband med att denna nya huvudregel om verkstéllbarhet trddde i kraft
infordes ocksa en ny bestimmelse i plan- och bygglagen (2010:900), for att ge
undantag fran huvudregeln nér det giller bygglov, rivningslov och marklov.

Enligt plan- och bygglagen fér beslut avseende bygglov, rivningslov och marklov
verkstéllas fyra veckor efter att beslutet har kungjorts.

Oversiktsplaneutredningen beddmer att det for en effektiv byggprocess ér av stor
vikt att byggherren har mojlighet att padbdrja byggnadsarbeten omedelbart efter att
byggnadsndmnden har gett lov och startbesked. Utredningen foreslar darfor att
tidsfristen om fyra veckor slopas.

Andringarna i plan- och bygglagen foreslés tridda i kraft i januari 2020.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsnimnden, kulturnimnden, milj6- och hilsoskyddsnidmnden,
stadsbyggnadsndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skérholmens
stadsdelsnidmnd och Alvsjd stadsdelsnimnd. Exploateringsnimnden, Rinkeby-Kista
stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsnimnd och Alvsjé stadsdelsnimnd har inte
inkommit med svar. Milj6forvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande.
Stadsledningskontoret ser positivt pa regelforenklingar som kan bidra till en mer
effektiv byggprocess och delar utredningens bedémning att prévningen av allménna



intressen som kultur- och naturvérden sker tidigare i processen och att tidsfristen om
fyra veckor kan slopas.

Fastighetsndmnden ser positivt pa att lagen tydliggdr nér ett beslut om lov, start-
och slutbesked far verkstillas och ser fordelar med att 6ka takten i byggprocessen.
Fastighetsndmnden gor dock delvis en annan beddmning dn utredningen vad géller
natur- och kulturvarden, och menar att forfarandet kan medfora skador pé natur- och
kulturmiljovérden i storre utstrackning &n vad som idag ar mojligt.

Kulturndmnden ar generellt sett positiv till att byggprocesserna ska vara mer
effektiva, men forslar att, i de fall en negativ paverkan pé natur- och kulturvirden
riskeras, rivningslov och marklov undantas fran forslaget till &ndring i plan- och
byggla-gen om att lov ska gilla omedelbart.

Miljoforvaltningen tillstyrker utredarens forslag om att beslut om lov bor gélla
omedelbart och att den nuvarande regleringen bor goras om. Forvaltningen delar
dessutom utredarens uppfattning om att de atgérder som kan orsaka skador pé natur-
och kulturvéirdena prévas mer ingdende i den avvigning som kommunen gor mellan
allménna och enskilda intressen vid provningen av detaljplan samt lov.

Stadsbyggnadsndmnden anser att foreslagna fordndringar av plan- och bygglagens
regelverk &r positiva och vilkomnar mdjlighet till omedelbart verkstillande av
beslut, samt lyfter fram att fordndringarna tydliggor nér en atgard fir paborjas enligt
tidigare géllande praxis.

Mina synpunkter

Att uppna 6kad effektivitet i byggprocesser dr en angeldgen fraga for att kunna halla
uppe byggtakten i staden och nd mélet om att bygga 140 000 nya bostider till 2030.
Vi ser dérfor positivt pa utredningens forslag att verkstillande av beslut ska kunna
ske omedelbart och att den nuvarande tidsfristen om fyra veckor i Plan- och
bygglagen (2010:900) kan tas bort. Forslaget innebér ett fortydligande av nér en
atgard far paborjas som dverensstimmer med tidigare gillande praxis. Forslaget
tydliggdr vidare att en dtgidrd som genomfors innan beslutet vunnit laga kraft sker pa
egen risk.

I de fall en negativ paverkan pa natur- och kulturvérden riskeras bor rivningslov
och marklov undantas fran forslaget till 4ndring i plan- och bygglagen om att lov ska
gélla omedelbart och att byggherren pabdrjar atgérden pa egen risk, om det sker
innan beslutet fatt laga kraft. Oaterkalleliga skador pa natur- och kulturviarden
riskerar annars att uppsté. Lagstiftningen bor utformas for att medge for ndmnden att
gora avsteg i forekommande fall med hansyn till natur- och kulturvarden.

Jag delar i 6vrigt stadsledningskontorets bedomning och hénvisar till det
tjénsteutlatande som stadsledningskontoret har uppréttat.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 13 mars 2019



JOAKIM LARSSON
Bilaga
Remiss - Verkstillbarhet av beslut om lov, delbetdnkande av

Oversiktsplaneutredningen (SOU 2018:86)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms stad har fatt Betdnkandet Verkstéllbarhet av beslut om lov (SOU
2018:86) pa remiss fran Naringsdepartementet.

Enligt kommittédirektiven ska Oversiktsplaneutredningen utreda hur
verkstéllbarhet av beslut om bygglov, rivningslov och marklov kan regleras for att pa
basta sitt tillgodose behovet av effektivitet 1 byggprocessen samtidigt som ett
dndamalsenligt skydd for natur- och kulturvirden uppnas.

Forvaltningslagen (2017:900), som trddde i kraft i juli 2018, anger att beslut som
kan dverklagas fir verkstillas forst nér overklagandetiden gatt ut. Huvudregeln ér
dérmed att ett beslut ska ha vunnit laga kraft innan det fér verkstéllas.

I samband med att denna nya huvudregel om verkstéllbarhet trddde i kraft
infordes ocksa en ny bestimmelse i plan- och bygglagen (2010:900), for att ge
undantag fran huvudregeln nér det géiller bygglov, rivningslov och marklov.

Enligt plan- och bygglagen fér beslut avseende bygglov, rivningslov och marklov
verkstéllas fyra veckor efter att beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar,
dven om beslutet da inte vunnit laga kraft. Syftet &r att det ska vara mgjligt att
overklaga och framstilla ett yrkande om inhibition av beslutet, innan detta far
genomforas. Sedan tidigare géller ocksa att fOr att ett beslut om lov ska fé verkstéllas
krévs ett startbesked.

Oversiktsplaneutredningen beddmer att det for en effektiv byggprocess ér av stor
vikt att byggherren har mojlighet att paborja byggnadsarbeten omedelbart efter att
byggnadsndmnden har gett lov och startbesked. Utredningen foreslar darfor att
tidfristen om fyra veckor slopas.

Om en 4tgird genomfors innan beslutet vunnit laga kraft sker det pa egen risk.
Om beslutet 6verklagas, och dndras i hogre instans, ar byggherren skyldig att
aterstilla platsen till ursprungligt skick.

Reformen skulle enligt utredningen inte paverka risken for skador pa natur- och
kulturvdrden mer &n marginellt. Skyddet av dessa virden beror enligt utredaren i hog
grad péd den avvéigning som kommunen gor mellan allménna och enskilda intressen i
provningen av lov. De allménna intressena avseende natur- och kulturvirden provas
dessutom mer ingaende i detaljplaneskedet.

Andringarna i plan- och bygglagen foreslas trida i kraft i januari 2020.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsnimnden, kulturnimnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndimnd, Skdrholmens
stadsdelsnimnd och Alvsjd stadsdelsnimnd. Exploateringsnimnden, Rinkeby-Kista
stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsnimnd och Alvsjé stadsdelsnimnd har inte
inkommit med svar. Miljoforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 20 februari 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund

Regeringen beslutade i januari 2017 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda
och lamna forslag pa hur dversiktsplaneringen kan utvecklas for att underldtta efterfoljande
planering med mera. Utredningen som kallas Oversiktsplaneutredningen har dverlimnat tva
delbetidnkanden, Detaljplanekravet (SOU 2017:64) och En utvecklad dversiktsplanering
(SOU 2018:46).

Regeringen beslutade i juli 2018 att utdka uppdraget till att &ven omfatta frigan om hur
verkstéllbarhet av bygglov, rivningslov och marklov kan regleras for att pa bista sétt
tillgodose behovet av effektivitet i byggprocessen samtidigt som ett &andamalsenligt skydd for
bland annat natur- och kulturviarden uppnas.

Detta utdkade uppdrag redovisar Oversiktsplaneutredningen i sitt tredje delbetinkande
Verkstillbarhet av beslut om lov (SOU 2018:86) som remitterats till bland annat Stockholms
stad for synpunkter.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stockholms stads langsiktiga mal for bostadsbyggandet adr 140 000 nya bostédder 2010-2030,
varav 70 000 aren 2019-2025. Enligt kommunfullméktiges budget ska staden verka for ett
okat bostadsbyggande, bland annat genom regelférenkling.

Stadsledningskontoret ser generellt positivt pa regelférenklingar som kan bidra till en mer
effektiv byggprocess. Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att prévningen av
allménna intressen som kultur- och naturvérden sker tidigare i processen, i detaljplane- och
lovskede, och att tidsfristen om fyra veckor kan slopas, vilket innebér en atergang till tidigare
praxis.

Stadsledningskontoret konstaterar att vissa atgdrder som kraver bygglov, rivningslov eller
marklov &r oéterkalleliga, i synnerhet rivning. Det &r dérfor av stor vikt att provningen av
denna typ av atgérder gors med stor omsorg. I Stockholms stad sékerstélls skyddet av kultur-
och naturvérden bland annat genom ett utvecklat samarbete mellan stadsbyggnadsndmnden,
miljo- och hélsoskyddsndmnden och kulturndmnden.

Stadsledningskontoret konstaterar att det d4ven fortsatt kommer att vara mojligt att
overklaga beslut om bygglov, marklov och rivningslov, dven om tidsfristen om fyra veckor
tas bort.



Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 29 februari 2019
foljande.
1. Fastighetsndmnden dverldmnar kontorets tjénsteutlatande som svar pé

delbetdankandet gillande verkstéllbarhet av beslut om lov.
2. Fastighetsndimnden forklarar drendet for omedelbart justerat.

Fastighetskontorets tjinsteutlatande daterat den 31 januari 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Synpunkter och forslag

Fastighetskontoret ser positivt pa att lagen tydliggor nér ett beslut om lov, start- och
slutbesked far verkstillas, och ser fordelar med att 6ka takten i byggprocessen. Dock gor
kontoret delvis en annan beddmning 4n beténkandet vad giller mojliga skador pa natur- och
kulturmiljon. Kontoret menar att forfarandet kan medfora skada pa natur- och
kulturmiljovarden i storre utstrickning dn vad som idag dr mdjligt. Ménga beslut, till exempel
vad giéller marklov, ges tillsammans med startbeskedet. Det ger byggherren mojlighet att
verkstilla 6nskad atgérd utan tid for information, upplysning och eventuellt 6verklagande.
Aven om det visar sig att byggherren blir skyldig att 4terstilla, kan oersittliga virden redan
gétt forlorade. Det kdnnetecknande for denna typ av vérden &r att miljon vixt fram under 14ng
tid. Kontorets beddmning &r att irreversibla skador pa natur- och kulturvirden snabbt kan
uppsté om forslaget gar igenom.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 12 februari 2019.
1. Kulturndmnden godkénner och dverldamnar férvaltningens tjdnsteutldtande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen
2. Beslutet forklaras omedelbart justerat

Kulturforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 24 januari 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund

Kulturférvaltningen dr genom Stadsmuseiavdelningen, enligt en 6verenskommelse med
Stadsbyggnadskontoret, remissinstans for drygt 200 drenden per ar som ror bygglov, marklov
eller rivningslov for kulturhistoriskt viardefull bebyggelse. Stadsmuseiavdelningen fungerar
som stdd for handlaggare och inspektdrer nér det géller kulturvérden i lovgivningen och
deltar i veckomoéten dér drenden diskuteras. De drenden som inte kan 16sas vid motena
remitteras for yttranden. Som kunskapsunderlag for vilka drenden som ror kulturvédrden
anvinds bland annat den kulturhistoriska klassificeringskartan. Stadsmuseiavdelningen
anvénder vid bedomningen av kulturvirden ett arbetssitt for kulturhistorisk vérdering som
utvecklats utifran Riksantikvariedmbetets Plattform Kulturhistorisk vérdering och urval
(2015).

Riksantikvarieimbetet har undersokt hur kulturviarden hanteras i bygglovs- och
byggprocessen i utvarderingen Kulturvédrden forsvinner i byggprocessen (2018).
Utvirderingen undersokte 110 drenden i 25 kommuner som rorde byggnader med kultur-
virden. I en majoritet av drendena togs ingen hénsyn till kulturvirdena i bygglovgivningen.
Detsamma géllde i byggprocessen som f6ljde. Nagra kommuner utmérkte sig som vél



fungerande i granskningen, bland annat Stockholm och Gotland. Framgangsfaktorer som
utvirderingen pekar pa dr antikvarisk kompetens i bygglovsgivningen, regelbundna méten,
checklistor och tydliga rutiner.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Kulturférvaltningen ar generellt sett positiv till att byggprocesserna ska vara mer effektiva.

I de fall en negativ paverkan pé natur- och kulturvérden riskeras foreslar
kulturférvaltningen att rivningslov och marklov undantas fran forslaget till &ndring i plan-
och bygglagen om att lov ska géilla omedelbart och att byggherren pabdrjar atgdrden pa egen
risk, om det sker innan beslutet fatt laga kraft. Oaterkalleliga skador pé natur- och
kulturvirden riskerar annars att uppsta.

Bakgrunden ar risken som skisseras i utredningen att beslutet inte hinner bli féremal for
Overprovning innan det genomfors. Da kan oéterkalleliga skador pa natur- och kulturvarden
uppsta. I utredningen exemplifieras detta med att en vérdefull kulturbyggnad rivs eller att det
inte gér att aterplantera en gammal ek eller aterstélla en bortspriangd berghéll om &tgérden
genomfors innan beslutet vunnit laga kraft. Sddana forandringar dr oéterkalleliga och det gér i
efterhand inte att aterstélla eller aterskapa just de natur- eller kulturvérden som gatt forlorade.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 4 februari 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker utredarens forslag om att beslut om lov bor gélla omedelbart och att
den nuvarande regleringen bor géras om. Forvaltningen delar dessutom utredarens
uppfattning om att skyddet for natur- och kulturvdrden endast marginellt beror pa vilket sétt
man véljer att reglera verkstéllbarheten av beslutet. De dtgirder som kan orsaka skador pa
natur- och kulturvdrdena provas istdllet mer ingdende i den avvédgning som kommunen gor
mellan allménna och enskilda intressen vid provningen av detaljplan samt lov. Dessutom &r
syftet med klagoritten i PBL framst att enskilda ska kunna bevaka sina intressen.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 14 februari 2019
foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att dverldmna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 29 januari 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter
Stadsbyggnadskontoret anser att foreslagna fordndringar av PBLs regelverk ar positiva och
vilkomnar moéjlighet till omedelbart verkstillande av beslut. Fordndringarna tydliggor nér en
atgard far paborjas enligt tidigare géllande praxis.

En omedelbar verkstéllbarhet innebér att nuvarande hinder for att meddela startbesked i
samma skede som lovbeslutet tas bort och till f6ljd underléttas byggnadsndmndens arbete.



For att sidkerstilla att sokanden forstar innebdrden av ett [imnat startbesked foreslas att det
ska framga av beslut om lov att utférande av atgérden sker pa egen risk innan lovet har vunnit
laga kraft, &ven om byggnadsnimnden meddelat ett startbesked.

Stadsbyggnadskontoret vilkomnar férslag om mdjligt réttelseforeldiggande om nagon
vidtagit en atgérd med stod av ett lov och beslutet senare undanrdjs genom exempelvis en
laga kraft vunnen dom. Kontoret anser att forslaget om foreldggande dven bor omfatta
likartade beslut om start- och slutbesked.

Slutligen anser kontoret att det ar logiskt att angrdnsande PBL-beslut i anmélansdrenden
ocksa far verkstillas omedelbart, vilket framjar 6verblickbarheten av lagstiftningen.

Stadsbyggnadskontoret noterar att en avsevird arbetsinsats har lagts ner under varen 2018
i samband med omstéllningen till nuvarande krav pa verkstéllbarhet fyra veckor efter beslut.
Kontoret hade onskat att lagstiftaren reglerat detta redan i samband med att den nya lagen om
nedsittning av avgift kopplat till tidsutdrakt vid bygglovshantering inférdes vid arsskiftet.
Kontoret anser att den lagen adresserar ett problem som inte existerar, dvs. dven under hart
anstrangda perioder hanteras mellan 91 och 98 procent av alla bygglovsérenden inom tio
veckor, och var forvanad over att de fyra veckorna om verkstéllighet inférdes i samband med
den nya lagen. Kontoret anser dven att den nya lagen som helhet rimmar illa med hogre
ambitioner om en gestaltad livsmiljo och ett ur alla aspekter hallbart byggande.
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