Stockholms
stad

PM Rotel | (Dnr KS 2019/188)

Anmalan om Forslag till foreskrifter om strukturerade
elektroniska format och elektroniskt oversandande av
fakturor

Remiss fran DIGG, myndigheten for digital forvaltning

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Anmaélan om svar pa remissen godkanns.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Myndigheten for digital forvaltning, DIGG, har mdjligheter att ge ut foreskrifter om
strukturerade elektroniska format och dvriga former for elektroniskt dversdndande av
fakturor. DIGG beddmer att lagen (2018:1277) om elektroniska fakturor till {6ljd av
offentlig upphandling behover kompletteras med sadana bestimmelser och har tagit
fram forslag pé foreskrifter.

I forslaget foreslas att PEPPOL (Pan-European Public Procurement On-Line),
som dr ett standardiserat sitt att utbyta elektroniska dokument inom och éver EU:s
grinser, ska anvédnda for 6versdndande av elektroniska fakturor.

Det europeiska nitverket for elektroniska inkop gor det léttare att ansluta nya
affirspartners och hantera meddelanden mellan olika l6sningar.

Dérutover foreslas att upphandlande myndigheter och enheter ska tillhandahélla
fakturaportaler for att underlétta for smé leverantorer att fakturera elektroniskt.
DIGG ser risker kring att sma- och microforetag kanske véljer att inte delta i
offentliga upphandlingar och anser att kostnaden for att investera i systemldsningar
som mojliggor elektronisk fakturering ar for stor. DIGG ser ocksa risker med att
sma- och microforetag inte har formaga eller tid att inférskaffa en fakturaportal.

Eftersom de upphandlande myndigheterna eller enheterna bedéms gora de storsta
effektiviseringsvinsterna anser DIGG att tillhandahallandet av fakturaportal ska vara
kostnadsfritt for leverantorerna att anvianda och att respektive upphandlande
myndighet och enhet ska tillhandahalla 16sningen.

Stockholms stad har beretts mdjlighet att 1dmna in synpunkter pa remissen
Forslag till foreskrifter om strukturerade elektroniska format och elektroniskt
oversindande av fakturor.

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande har skickats in under hand som svar pa
remissen.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret anser att forslagen kring PEPPOL ar bra men att
upphandlande myndigheter och enheter inte ska tillhandahalla fakturaportaler.

Mina synpunkter

Jag instdimmer i stadsledningskontorets synpunkt att forslagen kring PEPPOL ar
goda och jag delar uppfattningen om att upphandlande myndigheter och enheter inte
ska tillhandahalla fakturaportaler dér det finns en adekvat marknadslosning. I ovrig
hénvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Anmélan om svar pa remissen godkénns.

Stockholm den 13 mars 2019
ANNA KONIG JERLMYR
Bilagor
1. Konsekvensutredning avseende foreskrifter om strukturerade elektroniska
format och elektroniskt 6versidndande av fakturor

2. Myndigheten for digital férvaltnings foreskrifter om strukturerade
elektroniska format och elektroniskt dversidndande av fakturor

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Myndigheten for digital forvaltning, DIGG, har mdjligheter att ge ut foreskrifter om
strukturerade elektroniska format och dvriga former for elektroniskt Gversdndande av
fakturor. DIGG bedomer att lagen (2018:1277) om elektroniska fakturor till f6ljd av
offentlig upphandling behéver kompletteras med sddana bestdimmelser och har tagit
fram fOrslag pa foreskrifter.

I forslaget foreslés att PEPPOL (Pan-European Public Procurement On-Line) ska
anvénds for oversdndande av elektroniska fakturor.

Det europeiska nétverket for elektroniska inkop gor det léttare att ansluta nya
affarspartners och hantera meddelanden mellan olika l6sningar.

Darutdver foreslas att upphandlande myndigheter och enheter ska tillhandahalla
fakturaportaler for att underlétta for smé leverantdrer att fakturera elektroniskt.
DIGG ser risker kring att sma- och microforetag kanske véljer att inte delta i
offentliga upphandlingar och anser att kostnaden for att investera i systemldsningar
som mdjliggor elektronisk fakturering &r for stor. DIGG ser ocksa risker med att
smé- och microforetag inte har forméga eller tid att inforskaffa en fakturaportal.

Eftersom de upphandlande myndigheterna eller enheterna bedéms gora de storsta
effektiviseringsvinsterna anser DIGG att tillhandahallandet av fakturaportal ska vara
kostnadsfritt for leverantdrerna att anvénda och att respektive upphandlande
myndighet och enhet ska tillhandahalla 16sningen.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 22 januari 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Med elektronisk faktura avses enligt e-faktureringsdirektivet faktura som utfardas, dversands
och mottagits i ett strukturerat elektroniskt format som gor det mojligt att behandla den
automatiskt och elektroniskt. Utgangspunkten &r att fakturering ska goras fran system till
system. DIGG foreslar att PEPPOL ska anvindas for 6verforandet av elektroniska fakturor,
vilket stadsledningskontoret anser &r ett bra forslag.

DIGG bedodmer att en fakturaportal uppfyller e-fakturans krav pa att fakturan utférdas
elektroniskt. Forslaget att upphandlande myndigheter och enheter ska tillhandahélla en
fakturaportal innebér att leverantdren kan fa tillgéng till en webbldsning for att manuellt
registrera faktureringsuppgifter.

Forslaget innebér att leverantdren kan tvingas anvénda olika fakturaportaler beroende av
vem som ska faktureras, vilket kan vara besvirligt for leverantoren. Flera av de mindre
leverantérerna har ofta redovisningbyraer som i sin tur anvander ekonomi- och
redovisningssystem som kan antas vara eller kommer att anpassas till lagkravet om
elektronisk faktura.

Kravet skulle innebéra att de delar av offentlig sektor som idag inte kan tillhandahalla
fakturaportal behover upphandla fakturaportal for att kunna erbjuda leverantérerna en sadan.



Att respektive upphandlande myndighet inom offentlig sektor ska erbjuda en
kundspecifik, avgiftsfri fakturaportal anser stadsledningskontoret vara fel véig att ga da
fakturaportal fir anses vara en dvergangslosning i avvaktan pa att sma- och microforetag har
tagit steget fran pappersfakturor till den digitala varlden.

Pa marknaden finns fakturaportaler som kan anvindas kostnadsfritt vid smé volymer. Det
finns ocksé leverantorsportaler som erbjuder fler tjénster dn att skicka fakturor, t.ex.
orderhantering, inkassotjanster, dverlatande av fakturor. Portalerna kan dven erbjuda
PEPPOL-atkomst/ accesspunkt for PEPPOL, vilket innebér att fakturan kommer mottagaren
tillhanda via PEPPOL. Exempel pé sadana leverantdrer dr Invoice Portal, InExchange men
aven banker, som till exempel Swedbank.

Aven om sma- och microfretag har volymer som skulle innebir en kostnad for en
fakturaportal sa innebar Gvergangen till en portallosning troligen ldgre kostnad eftersom
besparing gors pé de kostnader som foretagen har idag for brevporto, papper och kuvert.
Troligen &r det billigare for leverantdren att skicka elektroniska fakturor én pappersfakturor.

Att erbjuda en utpekad fakturaportal kan innebéra att leverantdren kénner sig tvungen att
anvinda just den 16sningen istdllet for att titta pa en helhetslosning som béttre passar
leverantdrens behov.

Offentlig sektor foreslés tillhandahélla en fakturaportal med argumentet att offentlig
sektor bedoms fa storst effekt av inforandet av e-fakturkravet. Lagkravet kring e-faktura
géller for bade leverantorer och upphandlande myndigheter och enheter redan den 1 april, och
att den senare parten ska sta for leverantorens eventuella kostnad blir fel, sarskilt da
kostnadsfria 16sningar finns p4 marknaden.

Hinder for sméforetag att lamna anbud beror i regel pa att upphandlande myndigheter inte
delar upp kontraktet i tillricklig omfattning. Andra hinder ar att leverantdren inte kan leva
upp till stéllda ekonomiska och finansiella krav, att kravet pa ansvarsforsakring ar for
omfattande samt att leverantdren upplever osidkerhet vid ramavtalsupphandlingar kring hur
stort atagandet dr och vad som ska levereras. Sma- och microforetag avstér i forsta hand inte
fran att lamna anbud i upphandlingar till f61jd av tekniska fakturakrav, utan snarare pa grund
av kommersiella risker.

Med bakgrund av ovanstaende anser stadsledningskontoret att upphandlande myndigheter
och enheter inte ska behova tillhandahalla fakturaportaler. Leverantorerna 16ser bést fragan
sjdlva tillsammans med marknaden for faktura-/leverantorsportaler och redovisningsbyréer.
For mindre leverantdrer finns kostnadsfria tjanster. Tillhandahélls fakturaportaler sex
manader efter att e-fakturalagen borjar gélla kanske det inte langre &r aktuellt for
leverantorerna, och upphandlande myndigheter och enheter har anvént begridnsade resurser pa
fel sétt.

DIGG har for avsikt att fortsétta att informera om lagen och dess krav under 2019. Det
vore vérdefullt om sérskilda informationsinsatser riktas mot de mindre leverantérerna och
mot marknaden som tillhandahéller faktura-/leverantdrsportaler for att informera och driva pa
marknaden att utveckla sina erbjudanden sé att leverantdrerna kan leva upp till lagkravet.
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