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PM Rotel IX (Dnr KS 2019/334)

Forslag till en nationell institution for manskliga
rattigheter i Sverige (Ds 2019:4)

Remiss fran Kulturdepartementet
Remisstid 22 maj 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hidnvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

En sérskild utredare har pa regeringens uppdrag tagit fram ett férslag pa hur en
nationell institution for manskliga rittigheter kan utformas for att uppfylla FN:s
minimikrav pd en MR-institution, inom ramen for den svenska konstitutionella
ordningen. I uppdraget ingick dven att foresla hur institutionen ska kunna utformas
for att fraimja, skydda och 6vervaka genomforandet av FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning i Sverige.

Institutionen foreslas bedrivas som en ny myndighet under regeringen, och dess
arbetsuppgifter faststillas i lag. Huvudsakligen foreslar utredaren foljande
arbetsuppgifter for myndigheten:

e Folja, undersdka och rapportera om hur de ménskliga réttigheterna respekteras
och genomfors pa en dvergripande niva.

e Limna forslag till regeringen om de dtgérder som behdvs for att sékerstilla de
minskliga rittigheterna.

e Ha kontakter med internationella organ och delta i internationellt samarbete.

e Frdmja utbildning, forskning och kompetensutveckling.

e Frimja information och 6kad medvetenhet om de ménskliga réttigheterna.

Institutionen kan bidra till att forbéttra kommunernas arbete, men innebér ingen
paverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen. De kostnader som kan uppkomma nér
kommunala myndigheter ar skyldiga att samverka med, eller ldimna uppgifter till
institutionen beddms bli obetydliga.

Under utredningens géng har det framkommit fragor om bland annat andra
myndigheters uppdrag och forfattningsédndringar som inte ingatt i
utredningsuppdraget. Dessa foreslas hanteras i kommande utredningar.

Kulturdepartementet har remitterat departementspromemorian “Forslag till en
nationell institution for ménskliga rittigheter i Sverige” (Ds 2019:4) till Stockholms
stad for yttrande.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.
Kulturférvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret ar positivt till forslaget da det kan bidra till att starka
forutséttningarna for Sverige att leva upp till, och stérka stadens systematiska arbete
med, de ménskliga réittigheterna och genomforandet av Agenda 2030. Kontoret lyfter
dock att forslaget bor beredas ytterligare for att tydliggdra institutionens roll och
mandat, bland annat i forhallande till kommuner.

Kulturforvaltningen anser att det dr angeléget att man i det framtida arbetet inom
en institution for méanskliga réttigheter och utifrén ett jimstélldhets- och
jémlikhetsperspektiv verkar for rétten till kultur.

Mina synpunkter

Demokrati och ménskliga réttigheter dr grunden for det svenska samhéllssystemet.
Vi stravar efter ett samhélle dar alla manniskor, oavsett vilka de dr och vill vara, har
mojlighet att forma sina egna liv. Det krdver demokrati — att var och en har makt
bade over den egna vardagen och, tillsammans med andra, 6ver
samhillsutvecklingen. Dessa principer har bidragit till att bygga Sverige oerhort
starkt, men &r idag ifragasatta och hotade fran flera héll. Darfor ar ett av vara
viktigaste uppdrag som politiker och beslutsfattare att forsvara demokrati och
maénskliga rittigheter.

Sverige har under lang tid fatt kritik fran bade Europaradet och FN for att landet
saknar en sdrskild institution som ser till att dessa efterlevs och hur landet lever upp
till de internationella konventioner vi har férbundit oss till. Déarfor vilkomnar jag
utredningens forslag om att inrétta en oberoende institution for ménskliga réttigheter
pa dvergripande niva, som ska se till s att Sverige lever upp till sina dtaganden
enligt de konventioner om ménskliga rattigheter som den svenska staten har
ratificerat.

Arbetet med att frimja och skydda de ménskliga rittigheterna kréver en
sammanhallen struktur. Jag delar utredarens uppfattning om att arbetet ska
samordnas och systematiseras inom offentlig verksamhet, och att samverkan med
civilsamhillet och nédringslivet ska forbéttras. Det dr ocksd mycket positivt att nagra
av de foreslagna uppgifterna for institutionen handlar om att framja forskning och
utbildning inom omréadet, men ocksa om att granska hur efterlevnaden av de
ménskliga rittigheterna ser ut samt lamna forslag till atgérder.

Stockholms stad bedriver sedan tidigare ett systematiskt arbete med att frimja och
sakerstilla inforlivandet av de ménskliga réttigheterna, och nu ska vi vara ledande i
genomforandet av Agenda 2030:s 17 globala mal. De ménskliga rattigheterna ligger
till grund for och genomsyrar de flesta héllbarhetsmélen, och jag anser att en MR-
institution kan stdrka vért arbete med Agenda 2030, bade pé lokal och nationell niva.

I 6vrigt hénvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.



Stockholm den 17 april 2019
KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Vi véilkomnar en nationell MR-institution. Kommunerna har central roll i arbetet med att
sakerstilla att Sverige lever upp till och foljer de ménskliga rittigheterna, ndgot som éven
utredaren slér fast. Vi undrar dock hur det ansvariga borgarradet planerar att driva arbetet
inom Stockholm stad samtidigt som majoriteten tydligt nedprioriterat arbetet med ménskliga
rittigheter som startades upp under férra mandatperioden.

Vi noterar att en MR-institution pa nationell nivé ska fungera pa ett liknande sétt som
stadens tidigare MR-rdd med uppdrag att folja, underséka och rapportera om hur de
minskliga réttigheterna efterlevs och lamna forslag. Majoriteten har dock lagt ner stadens
eget MR-rad.

Arbetet med att fraimja och skydda de ménskliga rittigheterna kréver, precis som
ansvariga borgarradet skriver, en sammanhéllen struktur. Darfor ar det beklagligt MR-
kansliet pé stadsledningskontoret som under flera &r byggt upp arbetat fér manskliga
rattigheter i staden inte fick fortsétta sitt arbete. Vi menar att deras systematiska arbete for att
frimja ménskliga réttigheter och utbilda allménheten och stadens medarbetare hade bidragit
till en MR-institution pa nationell niva.

Aven om det minskliga rittigheter ir en del av arbetet for att uppna Agenda 2030-malen
efterfragar vi en tydligare planering for hur majoriteten ska arbeta systematiskt med MR-
fragor i staden utifrén de internationella konventioner Sverige atagit sig att f6lja. Det &r
tydligt att fokus for det nya Agenda 2030-radet ligger pa héllbarhetsfragor snarare dn
rattighetsfragor.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (badda V) med
hénvisning till Vénsterpartiets sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hénvisning till
Vinsterpartiets sédrskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I regeringens strategi for de ménskliga réttigheterna (skr. 2016/17:29) framgér att en
institution for de ménskliga réttigheterna bor inrdttas med riksdagen som huvudman.
Efter fortsatt beredning fanns det dock skéil som talade mot att en sddan institution
ska placeras hos riksdagen (bet. 2017/18:KU6, rskr. 2017/18:98) och regeringen
beslutade den 5 mars 2018 att utreda fragan pa nytt. Utredningens forslag ska hélla
sig inom ramen for den svenska konstitutionella ordningen.

Utredningens foérslag

Utredaren foreslar en nationell institution for de ménskliga rittigheterna, med

uppdrag att beakta all utveckling inom ménskliga rittigheter, utifrdn de for Sverige

rattsligt bindande dokumenten samt konventionen om réttigheter fér personer med
funktionsnedsittning. Enligt forslaget ska institutionen ges fem huvuduppgifter
arbetsuppgifter som faststills i lag, enligt f6ljande:

e Folja, undersoka och rapportera om hur de ménskliga réttigheterna pa en
Overgripande niva respekteras och genomfors.

e Uppmaérksamma regeringen om det finns brister i respekten for och
genomforandet av de ménskliga réttigheterna och ldmna forslag till atgérder,
inkl. forslag till utvidgning av folkréttsliga ataganden.

e Ha kontakter med internationella organ och dven i dvrigt delta i internationellt
samarbete. Dessa kontakter bor ske vid sidan av regeringens kontakter, med
hénsyn till institutionens oberoende.

e Frimja utbildning, forskning och kompetensutveckling. Institutionen ska inte
sjdlv bedriva eller lata bedriva forskning, utan istéllet patala behov av forskning
inom olika omraden samt, i man av resurser, ge stod till forskning.

e Framja information och 6kad medvetenhet om de ménskliga réattigheterna. Det
innefattar att kunna agera som en fri och aktiv aktor i samhéllsdebatten.

Institutionen ska ldmna en arlig rapport till regeringen om sin verksamhet och sina
iakttagelser av utvecklingen i omradet. Enligt forslaget ska inte institutionen bedriva
tillsyn och darmed inte prova enskilda klagomal.

Institutionen foreslas utgéra en myndighet under regeringen och ska ledas av en
styrelse som utses av regeringen, och som i sin tur anstéller en direktor for ledningen
av verksamheten. Vid institutionen ska det finnas ett Rad for de méanskliga
rattigheterna, som foreslds ge rad och stod samt tillfora institutionen kunskaper och
erfarenheter fran bland annat civilsamhéllet. Inom rédet ska det finnas sérskild
kompetens i fraga om réttigheter for personer med funktionsnedsittning.

Under utredningens géng har det framkommit fragor om bland annat andra
myndigheters uppdrag och forfattningsédndringar som inte ingétt i uppdraget att
utreda, och som foreslas hanteras i kommande utredningar.

Konsekvenser for den kommunala sjéalvstyrelsen

Av utredningen framgar att genomforandet av de méanskliga rittigheterna ar till stor
del beroende av kommuners verksamhet. Institutionen kan bidra till att forbéttra
kommunernas arbete, men innebar ingen paverkan for den kommunala sjélvstyrelsen.



De kostnader som kan uppkomma rér kommunala myndigheters skyldighet att
samverka med, eller 1dmna uppgifter till institutionen beddms bli obetydliga.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 6 mars 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret dr positivt till forslaget om att inrétta en nationell institution for de
méinskliga réttigheterna och har inga invindningar mot framtida utredningar och 6versyner
for att institutionen ska vara dndamalsenlig. I denna dversyn kan det finnas skél att belysa
institutionens och exempelvis Barnombudsmannens och andra myndigheters uppdrag, sa att
statliga myndigheters uppdrag tydliggors i forhallande till varandra, men &ven i férhallande
till kommuner.

Stadsledningskontoret noterar att utredningen summariskt noterar att ekonomiska
konsekvenserna for kommunala myndigheters skyldighet att samverkan med, eller [imna
uppgifter till institutionen &r obetydliga. Dessa dtgérder kan dock leda till kostnader av
administrativt slag samt personella kostnader for att lamna underlag om villkoren for de
ménskliga réttigheterna. I den fortsatta beredningen av inréttandet av en institution for de
méinskliga réttigheterna bor finansieringsprincipen f& det utrymme den fortjanar.

Det yttersta ansvaret for att Sveriges konventionsataganden efterlevs avilar staten. I
praktiken sker arbetet emellertid med att garantera flera av de rittigheter som Sverige atagit
sig att efterleva i kommunal offentlig verksamhet. For Stockholms stads del aktualiseras
rattighetsarbetet dagligen inom stadsplanering samt stadens skolor, socialtjanst, dldreomsorg,
arbetsplatser osv. Staden arbetar aktivt med att tillgodose barns, personer med
funktionsnedséttning och nationella minoriteters rattigheter. Utvecklingsarbetet bedrivs
strukturerat och systematiskt med malet att ménskliga réttigheter ska vara en naturlig del av
varje berdrd verksamhets arbete med regelefterlevnad och kvalitetssékring.

Det &r mot denna bakgrund stadens arbete med att leva upp till de ménskliga réttigheterna
samordnas och f6ljs upp pa stadsledningskontoret. Det gors utifrén insikten om att de
ménskliga réttigheterna dr odelbara, dmsesidigt samverkande och en del av samma helhet.
Staden har dessutom paborjat ett arbete med att utifrén héllbarhetsmalen i Agenda 2030
stirka arbetet med de ménskliga rattigheterna. Att hantera rittighetsarbetet pa detta sitt ger
staden mojlighet att uppméarksamma likheter och skillnader ifraga om olika rittighetsomraden
och att identifiera mojliga systemfel. En nationell institution for de ménskliga réttigheterna
kan bidra till att ytterligare utveckla och stirka stadens arbete med de ménskliga réttigheterna
och genomforandet av Agenda 2030.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att en institution fér de ménskliga
rattigheterna pa nationell niva kan bidra till att stdrka kommuners arbete med att leva upp till
de ménskliga rattigheterna. Forslaget gynnar jimstélldheten och flera réittighetsomraden.

Kontoret ser positivt pa forslaget att ett rad knyts till institutionen samt att det inom radet
ska finnas sérskild kompetens om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.



Kulturférvaltningen

Kulturforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 22 mars 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kulturforvaltningen har tittat pa utredningens forslag utifran forvaltningens egen verksamhet
och uppdrag. Detta yttrande avser ddrmed inte att kommentera den foreslagna institutionen
utifran ett ekonomiskt eller juridiskt perspektiv. Detta géller till exempel huruvida den
foreslagna institutionen ska vara en instans for klagomalsforfarande eller ¢j samt dess
foreslagna budget.

En oberoende institution for ménskliga réttigheter vars uppdrag ér att frimja, rapportera
samt foresla atgarder kommer att ha en viktig roll i Sverige. Ménskliga rittigheter och sarskilt
barns réttigheter och rittigheter for personer med funktionsnedsittning ar centrala fragor for
kulturférvaltningen och beror samtliga verksamhetsdelar sdsom kulturskola,
biblioteksverksamhet samt kulturstod.

Forvaltningens regelbundna kartldggningar visar att arbetet for en mer jamlik fordelning
av kulturaktiviteter inom staden &r viktig. Nar Stockholm stad vixer &r det darfor centralt att
ratten till kultur finns med i planering och uppf6ljning.

Genom forvaltningens kulturstdd och olika samarbeten stottas det fria kulturlivet,
folkbildning och allménna samlingslokaler. Har syns en dkad efterfrigan pa nya motesplatser
och inte minst ungdomar och unga vuxna organiserar sig pa nya sétt med kulturen som grund.

Ett exempel pa ojamlik férdelning &r ungdomars forutséttningar for en aktiv och
meningsfull fritid. Kommissionen for ett hallbart Stockholm tog fram rapporten Jamlik fritid,
bdttre framtid 1 vilken det framkom stora skillnader i deltagande i fritidsaktiviteter utifran
kon, alder, socioekonomi, familjeférhallanden samt bakgrund. Fordelningen Gver staden
visade sig ojamn och deltagandet i fritidsaktiviteter minskar dessutom med stigande alder.
Kulturforvaltningens verksamheter har utmaningar i att nd ungdomar i allménhet och
ungdomar i socioekonomiskt svaga omraden i synnerhet. Kulturforvaltningen har ocksa en
utmaning i att na pojkar dverlag.

I den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
artikel 15, erkdnner konventionsstaterna réatten for var och en att delta i1 kulturlivet.
Barnkonventionen slér vidare fast skyldigheten att fraimja barns konstnéarliga rétt genom att
uppmuntra sjdlva tillhandahallandet av lampliga och likvéardiga mojligheter for barns
kulturella och konstnirliga verksamhet. Dessa réttigheter utgor utgdngspunkten for Kultur i
6gonhojd, Stockholms stads program for barn och ungdomskultur.

Fran kulturforvaltningens perspektiv ar det angeldget att man i det framtida arbetet inom
en institution for méinskliga rattigheter verkar for rétten till kultur. Denna réttighet bor inte
minst f6ljas utifran ett jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiv.
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