Utlatande Rotel VIII (Dnr KS 2019/833)

Avgifter for tillstand och tillsyn enligt Lagen om
tobak och liknande produkter (2018:2088)

Framstallan fran socialnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.

1. Avgifter for ansdokan om forséljningstillstand och avgifter for tillsyn,
enligt Lagen om tobak och liknande produkter (2018:2088), godkénns i
enlighet med utlatandet.

2. Avgifter for forséljningstillstand géller fran och med 1 juli 2019 enligt
foljande:

A. Ansokan om tillstdnd for att sdlja tobak, avgift 9500 kr.
Ansdkan om tillfalligt tillstdnd for att sélja tobak, avgift 6500 kr.
Ansdkan om dndrat dgar- eller bolagsforhéllande, avgift 7500 kr.
Ansdkan om fordndrat tillstdnd, avgift 2000 kr.

Ansokan om tillstand for att sédlja tobak. Féretag med fler &n en
tobaksautomat, avgift 4000 kr.
3. Avgift for tillsynsavgift giller fran och med 1 januari 2020, avgift

6000 kr.
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Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet
Den 12 december 2018 beslutade riksdagen om en ny lag om tobak och

liknande produkter. Bland annat infors en tillstdndsplikt for handel med tobak.
Detaljhandel och partihandel med tobaksvaror ska fa bedrivas endast av den



som har tillstdnd for sddan handel. Lagen om tobak och likande produkter
(2018:2088) giller fran den 1 juli 2019.

Enligt lagen har kommunen rétt att ta ut en avgift for provningen av en
tillstdndsansdkan for att sélja tobaksvaror. Kommunen far dven ta ut avgifter
for sin tillsyn av den som bedriver tillstdndspliktig forsdljning. Avgifterna ska
spegla kommunernas faktiska kostnad for hanteringen av
tillstdndsansokningar. Avgifterna ska folja de allménna krav om
sjilvkostnadsprincipen som finns om kommunala taxor.

Enligt beslut i kommunfullméktige den 6 maj 2019 fick socialndmnden i
uppdrag att foresld kommunfullméktige avgifter for ansdkan om
forsaljningstillstand och avgifter for tillsyn enligt lagen om tobak och liknande
produkter (2018:2088).

Beredning

Arendet har initierats av socialnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret bedomer att socialnimndens forslag till avgifter
speglar Stockholms stads faktiska kostnad for hanteringen av
tillstandsansokningar och tillsyn.

Mina synpunkter

Riksdagen har alagt kommunerna att ansvara for tillstand till
tobaksforsdljning. Darfor méste en avgift tas ut av niringsidkare som har for
avsikt att silja tobak. Uttaget av avgift sker i enlighet med
sjilvkostnadsprincipen. De foreslagna avgifterna ligger i linje med
avgiftsnivaerna i de andra storstadskommunerna.

Stockholm ska vara en stad dér det ar enkelt att driva foretag, och de
avgifter staden tar ut av foretagare ska inte vara onddigt betungande. Samtidigt
ar det viktigt att oseridsa foretagare och organiserad brottslighet inte tillats
konkurrera med seridsa nédringsidkare. Erfarenheterna fran stadens arbete med
serveringstillstand visar att den noggranna utredning som gors av sokandes
vandel och ekonomiska forhallanden i hogsta grad ar befogad.

Den nya tobakslagen innebér nya uppgifter for kommunerna. Avgifterna
for tillstand till tobaksforsiljning bygger pa en uppskattning av det arbete som
behdver ldggas ner for att prova ansdkningar om tillstdnd i enlighet med lagens
regler. Jag avser att folja den faktiska utvecklingen och aterkomma till
fullméktige med forslag pa reviderade avgifter om sé dr motiverat.



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Avgifter for ansdkan om forséljningstillstind och avgifter for tillsyn,
enligt Lagen om tobak och liknande produkter (2018:2088), godkénns i
enlighet med utlatandet.

2. Avgifter for forsédljningstillstdnd géller fran och med 1 juli 2019 enligt
foljande:

A. Ansokan om tillstdnd for att séilja tobak, avgift 9500 kr.

Ansokan om tillfalligt tillstand for att silja tobak, avgift 6500 kr.

Ansokan om dndrat dgar- eller bolagsforhallande, avgift 7500 kr.

Ansokan om forandrat tillstand, avgift 2000 kr.

Ansokan om tillstdnd for att silja tobak. Foretag med fler &n en

tobaksautomat, avgift 4000 kr.

3. Avgift for tillsynsavgift géller frdn och med 1 januari 2020, avgift
6000 kr.
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Stockholm den 5 juni 2019

P& kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Jan Jonsson
Mats Larsson



Remissammanstallning
Arendet

Kommunen har rtt att ta ut en avgift for provningen av en tillstandsansékan
for att sdlja tobaksvaror. Kommunen far dven ta ut avgifter for sin tillsyn av
den som bedriver tillstindspliktig forsiljning enligt 5 kap. 1§ Lagen om tobak
och liknande produkter (2018:2088). Lagen innehaller bestimmelser om
tobak, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare, rtprodukter for
rokning och om anvindningen av njutningsmedel som till anvéndningsséttet
motsvarar rokning men som inte innehaller tobak.

Kommunerna far ett andrat och utdkat tillsynsansvar jamfort med tidigare
tobakslagen. Tillsynsansvaret dndras fran att ha avsett bestimmelser om
anmélningsplikt till att avse bestimmelser om tillstandsplikt for handel med
tobaksvaror. Tillsynsansvaret utdkas ocksa till att avse partihandlare som, till
skillnad fran bestdmmelserna om anmaélningsplikt, omfattas av tillstdndsplikt.

Tillstands- och tillsynsavgifterna ska tdcka handldggningskostnader, tillsyn
och 0vriga myndighetskostnader.

Avgifter

Kommunen har rétt att ta ut en avgift for provningen av en tillstandsanskan
for att sdlja tobaksvaror. Kommunen far dven ta ut avgifter for sin tillsyn av
den som bedriver tillstandspliktig forsdljning enligt 5 kap. 1§ Lagen om tobak
och liknande produkter (2018:2088). Grunderna far bestimmas av
kommunfullmiktige (jfr RA 1994 ref.72). Avgifterna ska spegla kommunernas
faktiska kostnad for hanteringen av tillstdndsansokningar. Avgifterna ska folja
de allméinna krav om sjilvkostnadsprincipen som finns om kommunala taxor.

Avgifterna for samtliga kategorier nedan géller fran 1 juli 2019, med
undantag av tillsynsavgiften om 6000 kronor som géller fran 1 januari 2020.

Kategori Foreslagen avgift

Ansokan om tillstand for att sdlja tobak. 9 500 kronor

Ansokan om tillfalligt tillstand for att salja 6 500 kronor
tobak.

Anmalan om andrat agar- eller 7 500 kronor
bolagsforhallanden

Anmalan om férandrat tillstand. 2 000 kronor




Ansodkan om tillstand for att salja tobak.
Foretag med fler an en tobaksautomat' 4 000 kronor
Tillsynsavgift 6 000 kronor

Socialforvaltningen har uppskattat att en rimlig tid for att handldgga en
ansOkan om tobakstillstand bor ligga pa cirka 8 timmar effektiv tid. Tid for
handlaggning av ansdkan om fordndringar i tillstandshavande bolag bor ligga
pa cirka 6,5 timmar effektiv tid. Handldggningstid av ansékan om tillfalligt
tillstand for tobaksforsdljning bor ligga pa cirka 5,5 timmar effektiv tid. En
andring i tobakstillstdndet, som till exempel kan medfora ett utredningsbesdk,
bor kunna handldggas pa i cirka 2 timmar effektiv tid.

De foreslagna avgifterna baseras pé ett timpris motsvarande cirka 1 180
kronor per timme. I timpriset ingar kostnader for personal, material,
utrustning, lokalkostnader, OH kostnader med mera.

Det ar i dagsldget svart for socialndmnden att avgdra hur manga av dagens
befintliga tobakshandlare som kommer att ansdka om ett tobakstillstdnd, samt
hur léng handléggningstid varje drende kraver. Med anledning av denna osékra
prognos kan det bli nddviandigt att justera avgifterna framover utifrén den
faktiska situationen.

Kommunens kostnader for tillsynen bestér av tva delar. En administrativ
“inre tillsyn” och en direkt kontroll pa forséljningsstéllet, “yttre tillsyn”. Den
administrativa delen bestar i regelbunden kontroll av tillstindshavarnas
16pande vandel, kontakter med andra myndigheter, planering av den “yttre
tillsynen”, efterarbete med rapportering, kommunicering och utarbetande av
beslutsunderlag for eventuella administrativa sanktioner. Sammantaget
beréknas tiden for tillsyn uppga till cirka 6 timmar/tillsyn.

Socialforvaltningen har tittat pa Goteborgs stads och Malmos stads forslag
till avgifter. Socialférvaltningens anser att stadens forslag inte skiljer sig
nidmnvért mot dessa bada forslag.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 21 maj 2019 foljande.

I For de foretag med fler &n en tobaksautomat utstdllda pa olika platser i staden
foreslas en reducering av priset. Detta da handldggningstiden beréknas vara kortare for
dessa drenden, da det endast behover goras en lamplighetsprovning. De foreslas betala
full avgift for ett av forséljningsstéllena och dérefter 4 000 kronor per
forsiljningsstélle.



1. Socialndmnden godkénner forvaltningens forslag till avgift enligt
nedan.

2. Socialndmnden overldmnar forslaget till kommunfullméktige for
godkinnande.

3. Beslutet justeras omedelbart.

Kategori Foreslagen avgift
Ansodkan om tillstand for att salja tobak. 9 500 kronor
Ansdkan om tillfalligt tillstand for att salja 6 500 kronor
tobak.

Anmalan om andrat agar- eller 7 500 kronor
bolagsforhallanden

Anmalan om férandrat tillstand. 2 000 kronor
Ansokan om tillstand for att salja tobak.

Foéretag med fler &n en tobaksautomat 4 000 kronor
Tillsynsavgift 6 000 kronor

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 maj 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen foreslar att Socialndmnden godkénner forvaltningens forslag till
avgifter, samt att Socialnimnden &verldmnar forslaget till kommunfullméktige for
godkénnande.

Beredning

Arendet har initierats av socialnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutldtande daterat den 27 maj 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret bedomer att socialndmndens forslag till avgifter speglar
Stockholms stads faktiska kostnad for hanteringen av tillstindsansékningar och tillsyn.
Forslagen ar i linje med inriktningsmal 1. En modern storstad med mdjligheter och
valfrihet for alla och inriktningsmal 3. En ekonomiskt hallbar och innovativ storstad
for framtiden



Stadsledningskontoret foreslar att remissen anse besvarad med hénvisning till vad
som anfors i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.
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