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Inledning

Denna konsekvensutredning avser allménna rad om buller fran industriell
verksamhet. Med buller fran industriell verksamhet jamstalls i vissa
sammanhang buller med en likartad ljudkaraktir, bl.a. sadan teknisk
utrustning som flaktar och virmepumpar.

Bakgrunden till dessa allminna rad stér att finna i ett regeringsuppdrag.
Detta uppdrag samordnades med motsvarande uppdrag till
Naturvérdsverket.

De allménna raden &r en del av den samordning som skett av
omgivningsbuller enligt plan- och bygglagen och miljobalken. En
enhetlig och forutsdgbar lagstiftning och tillimpning anségs vara av ett
Overordnat virde fran regeringens sida.

Regeringens proposition om samordnad prévning av omgivningsbuller
(prop. 2013/14:128) aviserade en forordning med riktvéarden for
trafikbuller, men noterade att Boverket fétt i uppdrag-att vigleda om vilka
ljudnivéer som tillimpas d& bostdder exponeras for buller frin industriell
verksamhet.

Boverkets allménna rdd om industribuller utgér fran lagstiftarens avsikt
att mojliggora en samordnad och enhetlig tillimpning av hilsoskydds-
aspekterna gentemot omgivningsbuller i bdde planldggning och tillsyn
enligt miljébalken. Plan- och bygglagen ska ta hansyn till risk for
ménniskors halsa i all planlaggning. Den definition av risk for oldgenhet
formanniskors hdlsa som infordes i plan- och bygglagen dr numera
densamma som i miljébalken.
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Overgripande svar pa fragor i
konsekvensutredningsforordning

I detta avsnitt finns vergripande svar pé fragestéllningarna enligt
forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Beskrivning av vad Boverket vill uppna

Bakgrund

Boverket har i april 2015 publicerat en végledning om industri- och annat
verksamhetsbuller vid planldggning och bygglovsprovning ayv bostider.
Arbetet samordnades med Naturvardsverket som parallellt utarbetade en
motsvarande vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller ur ett
tillsynsperspektiv. Boverkets végledning innehaller ett antal texter som
till karaktdren &r snarlika allménna rad. Dessa delar av vigledningen har
nu legat till grund for forslaget till allmanna rad.

Regler &r ett samlingsbegrepp for bestdmmelser i lagar, forordningar samt
myndigheters foreskrifter och allménna rad. Allaregler ar inte bindande.
Allménna rad utgoér rekommendationer f6r hur man kan eller bor gora for
att uppfylla de bindande regler som maste foljas. Allmédnna rad beskriver
hur nagon kan, eller bor; gora for att uppfylla en bindande regel i lag,
forordning eller foreskrift: Ett allmént rad dr en rekommendation dir en
metod eller 16sning presenteras. Den som viljer att inte gora pé det sétt
som anges i allménna rad ska dérfor kunna visa att de bindande reglerna
anda uppfylls.

I januari 2015 inférdes flera vésentliga fordndringar i plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, om omgivningsbuller. Savél buller fran
industriell verksamhet som buller fran skilda trafikslag definieras som
omgivningsbuller enligt den nya legaldefinitionen i PBL. Redan innan
dessa forandringar infordes, framstédllde PBL krav pa héansyn till
mojligheterna att forebygga bullerstdrningar. Detta allmidnna intresse i
2 kap. 5 § 4 PBL, avser all planldggning och i d&renden om bygglov eller
forhandsbesked.

Trafikbuller utgdr avgjort den storningskélla som péaverkar flest
manniskor. Detta vidimeras bl.a. i Europeiska miljobyrans bedomningar
”Europas miljo, tillstdnd och utblick™ 2015 (sid 128) och senast i Vérlds-
hilsoorganisationens rapport “Environmental Noise Guidelines for the
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European Region” (WHO Regional office for Europe, 2018) och i
Folkhédlsomyndighetens Miljohilsorapport 2017.

Fokus har sedan lidnge riktats mot trafikbuller i planldggnings-
sammanhang, i synnerhet efter det att forordning (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader trddde i kraft 2015. Férordningen har
dérefter dndrats vad avser vissa riktvirden i juni 2017. Sammantaget har
detta foranlett prioriteringar som medfort att det tidigare paborjade
arbetet med allménna rad och konsekvensutredning om industri- och
annat verksamhetsbuller fétt ansta.

De allménna rdd som foreslés i detta remissforfarande ansluter séledes till
den végledning som publicerades 2015. Végledningen i sig remiss-
behandlades och manga av de synpunkter som framférdes vid remiss-
behandlingen har tillgodosetts i den slutliga vigledningen.

Dessa forslag till allménna rad innehaller generella rekommendationer
om hur foreskrifterna i 2 kap. 6 a §, 4 kap. 33 a § och 9 kap. 40 § i PBL
bor tillampas dé bostadsbyggnader &dr exponerade for industriellt och
annat verksamhetsbuller. Rekommendationerna omfattar sidana ljud-
nivaer som alstras av industriell och annan verksamhet. I de allmédnna
raden finns ocksa vissa fortydligande upplysningar.

Regler for omgivningsbuller behéver utvecklas

Det rader brist pa bostédder i flertalet av landets kommuner, sirskilt i de
storre tillvixtregionernas Bostadsforsorjningen dr numera ett allmént
intresse 1. PBLs mening,

De tidigare tillampade vdrdena for industribuller innan Boverkets
vigledning, har ibland forsvérat, eller utgjort en avhallande faktor for
planeringen av bostider pa vissa platser. Det géller speciellt vid for-
titning och/eller komplettering av bostider i titorter. Samtidigt dr buller
ett miljo- och hédlsoproblem som berér ménga ménniskor, medfor
konsekvenser for ménniskors héilsa och har samhéllsekonomiska
konsekvenser.

Tidigare bedomningsgrunder for industri- och annat verksamhetsbuller
tillkom huvudsakligen under 1970-talet. Vid den tiden var trenden i
samhillsplaneringen vésentligt annorlunda jamfort med idag. Nyckel-
orden var bland annat en funktionsseparerad stad dar man arbetade
mycket med ideala avstdnd mellan olika funktioner. Detta kallas ibland
for ABC-staden vilket forenklat kan beskrivas med att man reserverade
separata omréden for Arbete, Bostdder och Centrum. Centrumfunktion
placerades i mitten omgivet av omraden for Bostdder och Arbete. Idén
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var bland annat att stidernas centrala delar var fardigbyggda och
expansion kunde sedan bara ske pa obebyggd mark, som ibland lag langt
utanfor stadskérnorna

Flera kommuner har pétalat behovet av allmédnna rad och viagledning om
buller fran verksamheter och industrier for savél planeringssituationer
enligt PBL som vid provning och tillsyn enligt miljobalken, (1998:808),
MB.

Boverket och Naturvardsverket har pé regeringens uppdrag och i
samarbete framtagit var sin vigledning som &r avsedd att underlétta
tillimpningen av de bestimmelser om omgivningsbuller som infordes i
PBL 2015. Rittsreglerna har senare kompletterats med dndringar i MB
2016 vilka ddrmed ocksa har kunnat beaktas i denna
konsekvensutredning.

Syftet med samordningen mellan myndigheterna har varit att fa 6kad
samsyn och en béttre samordning av tillimpningen av miljobalkens och
plan- och bygglagens forutséttningar och krav.

Malet har varit att mojliggora ett 6kat'bostadsbyggande med fokus pa en
god boendemiljo till exempel avseende exponering for ljud av viss
ljudkaraktir och dver vissa nivaer.

Beskrivning av problemet och vad Boverket vill uppna

Med de foreslagna allménna raden(BFS 2019:xx) vill Boverket 6ka
forutsdgbarheten i den ikrafttrddda lagstiftningen. Genom tydliga,
enhetliga och, i tillimpliga delar, samordnade bestimmelser &r avsikten
att underlitta och férenkla planldggning och bygglovsprévning av nya
bostiader i omraden som &r exponerade for industri- eller annat
verksamhetsbuller, t ex hamnar. De allménna rdden ger mojlighet att
inom givna ramar, planera for nya bostdder i omraden dir de allmédnna
radens grundvirden overskrids pd byggnadens ena sida forutsatt att den
andra sidan uppfyller de kravnivaer som stills pa en ljudddmpad sida
(kompensationsétgérder). Dessutom stélls krav pé ljudnivéer pa uteplats
samt pé lek- och andra utevistelseytor i markplan.

Jamforelse mellan forslaget till allma@nna rad och
tidigare tillampning

Dessa allménna rad avser planlédggning och bygglovsgivning for
bostadsbebyggelse i omraden som ar paverkade av buller fran industriell
verksamhet eller annan verksamhet med likartad ljudkaraktér.
Remissversionen, fortséttningsvis bendmnd “forslag till allménna rad”,
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redovisar rekommenderade ljudnivaer fran industri och annan verksamhet
utomhus vid bostadsbyggnader. Det har hittills saknats allmédnna rad om
industri- och verksamhetsbuller for planlaggning och bygglovsgivning.

Naturvardsverket har tidigare publicerat allmédnna rad och riktlinjer som
varit avsedda att tillampas vid tillsyn. I avsaknad av allminna rad for
planering, har Naturvardsverkets allménna rad om tillsyn darfér kommit
till anvéndning ocksa i praxis géllande planering av bostéder i nidrheten
av industriell verksamhet. Naturvardsverkets forutvarande allminna rad
upphévdes ar 2013.

Forslag till allménna rad

Tabell 1 Hoégsta ljudnivaer fran industriell verksamhet eller annan
verksamhet med likartad ljudkaraktar, frifaltsvarde utomhus vid bostadsfasad.
Leq dag Leq kvall Leq natt
(kl. 18—22) (kl. 22—-06)
Lordagar,
sondagar och
helgdagar
Leqgdag + kvall
(06-22)
Zon A Bostadsbyggnader 50 dBA 45 dBA 45 dBA
boér kunna medges upp till
angivna nivaer.
Zon B 60 dBA 55 dBA 50 dBA
Bostadbyggnader bor
kunna medges forutsatt att
tillgang till ljudddmpad sida
finns och att byggnaderna
bulleranpassas:
Zon C >60 dBA >55 dBA >50 dBA
Bostadsbyggnader bér inte
medges.

Vad avser buller fran teknisk utrustning bor vardena for ljudddmpad sida
enligt tabell 2 ocksa gélla pa den exponerade sidan. Med teknisk
utrustning avses virmepumpar, kylaggregat, ventilationsanldggningar och
liknande yttre installationer.
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Vissa ljudkaraktarer ar sdrskilt storande. Nér verksamhetens buller
karaktériseras av ofta aterkommande impulser som vid nitningsarbete,
lossning av metallskrot och liknande eller av ljud med tydligt horbara
tonkomponenter bor dérfor virdena i tabell 1 sénkas med 5 dBA.

Maximala ljudnivaer (Lgmn.x > 55 dBA) bor inte forekomma nattetid
klockan 22—06 annat 4n vid enstaka tillfallen. Om de berdrda
byggnaderna har tillgéang till en ljudddmpad sida avser begransningen i
forsta hand den ljudddmpade sidan.

Tabell 2. Hogsta ljudniva fran industriell verksamhet eller annan verksamhet
med liknande ljudkaraktar pa ljuddampad sida. Frifiltsvarde utomhus vid
bostadsbyggnads fasad och uteplats.

Leq dag Leq kvall Leq natt
(k. 06-18) (kI. 18-22) (k1. 22=06)
Ljuddampad sida 45 dBA 45 dBA 40 dBA

Vid bedémning av ljudnivaer fran teknisk utrustning tilldmpas vardena i
denna tabell ocksé pa den exponerade sidan.

Uppdelning av dygnet i tidsperioder
I de allménna raden delas dygnet upp 1 tre tidsperioder:

— Dag, klockan 0618
— Kuill, klockan 18-22
— Natt, klockan 2206

Tidigare tillimpade tidsperioder har haft f6ljande indelning:

— Dag, klockan 07-18
— Kuvill, klockan 18-22
— Natt, klockan 22-07

Dessutom finns, sdsom i tidigare tillimpning, reglering av hogsta niva
avseende hoga ljudtoppar (maximalnivaer) pa 55 dBA. Denna reglering
av hogsta maximalniva géller nattetid dvs. klockan 22—-06. En annan
skillnad é&r att de allmédnna rddens viarden for maximalnivan endast avser
den ljudddmpade sidan i de fall en sadan finns.

Boverket



10

Boverket

Konsekvensutredning BFS 2019:xx

Var ska nivaerna uppfyllas?

De foreslagna allmidnna raden anger att virdena ska uppfyllas utomhus
vid fasad och vid privat eller gemensam uteplats. Nér det géller tidigare
tillimpning saknades angivelse om var virdena skulle uppfyllas. Tidigare
tillampning och praxis har i manga fall varierat fran fasad, uteplats till
tomtgrans.

MGojlighet till ”bulleranpassade bostadsbyggnader med ljuddampad sida”
De allménna rdden ger mojlighet att planera for bostadsbyggnader dven
pa platser dér grundvirdena dverskrids med upp till 10 dBA dagtid och
kvéllstid och 5 dBA under nattperioden. En forutsittning for detta dr dock
att tillgang till l[judddmpad sida finns och att byggnaderna bulleranpassas.
Denna princip tillimpas pa motsvarande sétt nér det géller att planera nya
bostider exponerade for trafikbullernivéer enligt férordning (2015:216)
om trafikbuller vid bostadbyggnader.

I de situationer dér det inte ar tekniskt mojligt att tillgodose angivna
riktviarden utmed samtliga vaningsplan pé ljudddmpad sida kan i
undantagsfall hogre ljudnivéer accepteras.

Alternativa I6sningar och effekter

Alternativa I6sningar
Boverket har overvégt och diskuterat olika alternativa forslag till
riktvirden och hur dessa kan konstrueras:

Diskussionerna har bland annat gallt:

—  Vilken bullerniva kan tillatas och vilken kan anses medfora risk for
olagenhet for manniskors hilsa?

—  Var ska nivan‘uppfyllas? Ska kompensationsatgarder for trafikbuller
ha motsvarande tillimpning da bostéder exponeras for industribuller?

— Ska fOrslaget ges samma uppbyggnad/konstruktion som tidigare géllt
for trafikbuller, det vill sdga ett dygnsekvivalent virde och ett
maximalvarde?

— Ska forslaget baseras pa de bullerméatt som EU forordar for
omgivningsbuller det vill siga Lge, och Lyign?

I samband med den samordning som skedde mellan Boverket och
Naturvardsverket inom regeringsuppdragen om var sin vigledning om
industri- och annat verksamhetsbuller, valde myndigheterna att inte gé
vidare med de alternativa 10sningarna, till formén for det som inforts i
végledningen och — dérefter — i dessa allménna rad.
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Effekter om inte forslaget genomfors

Avsaknaden av reglering har medfort svarigheter till fortatning i
omraden, eller delar av omraden, som exponeras for industri- och
verksamhetsbuller och varierande tillimpning i olika kommuner. Denna
brist p& enhetlighet och forutségbarhet antas ha bidragit till 1&ngvariga
och kostsamma rattsprocesser till foljd av 6verklaganden alternativt att
stora potentiella arealer inte kunnat tas i ansprak for bostadsandamal.
Boverkets vigledning 2015 har ddremot bidragit till en 6kad
forutségbarhet.

Vilka som berors av forslaget

Primért berérda ar i stort sett samtliga delar av byggsektorn till exempel
byggherrar, byggentreprendrer, arkitekter, akustiker med flera samt
industriforetag vars verksambhet ligger inom ett omrade dir kommunen
ser fortdtningspotential. Tillverkare av ljudklassade fonster,
friskluftsventiler och andra fasaddelar paverkas ocksa, eftersom viardena
inomhus dr ofoérdandrade samtidigt som hogre bullernivéer utomhus tillats.
Aven myndigheter sdsom kommunernas bygglovshandlidggare och
stadsplanerare berdrs. Boende i de framtida bostadsomradena berors av
de 6kade nivderna av industribuller, men regleringen innebar ocksa att
fler bostdder kan byggas. Pa sikt forvantas forslaget leda till att fler
manniskor kan erbjudas en bostad.

Myndigheter och domstolar betjanas av en mer forutségbar och enhetlig
tillimpning vid planldggning och bygglovsprévning. Minskad osékerhet
om gillande bullerreglering och en pa sikt tydligare réttspraxis kan antas
foranleda ett farre antal 6verklaganden.

Beskrivning av vilka branscher som berors

Primart &r det byggsektorn och industrin som berérs av de foreslagna
reglerna. Dessa kan ocksa innebara (sekundéra) konsekvenser for t ex
kollektivtrafik, handel och service, fastighetsbranschen, jord- och
skogsbruk samt andra sektorer som drar nytta av fortitning. En
sammanstillning av vilka ytor som kan komma i fraga vad galler
bostadsbyggnad behdver upprittas for att nirmare kunna identifiera och
kvantifiera paverkansgraden for foretag inom olika branscher.

Beskrivning av vad forslaget innebar for foretagens
administrativa kostnader

De allménna rdden innebér inga administrativa merkostnader satillvida att
foretag behover fordndra sina processer i ndgon visentlig mening.

Boverket
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Beskrivning av vilka andra kostnader forslaget medfor for
foretagen

De allménna raden bedoms ge positiva effekter nér det giller mojligheten
att bygga bostidder framst vid stadsomvandlingsprojekt centralt i stider
och vid komplettering av blandad bebyggelse i tatort. Erfarenheten av
tillimpning av Boverkets vigledning om industribuller vidimerar detta.
Det finns en stor efterfrdgan pa nya bostidder centralt i tdtorterna och béde
kommun och exploatérer har incitament att bygga genom fortitning. De
allméinna raden forvintas ge upphov till en 6verfoéring av byggande fran
mer perifera ldgen till mer av fortdtning och centrum- eller vattennira
projekt. Detta ér sannolikt positivt for byggbranschen da dessa ldgen
generellt inbringar stora intékter och laga risker.

Det merarbete som kan folja av behovet av redovisning av.mer
detaljerade bullerberdkningar i plan- eller bygglovskedet bedéms
innebéra vissa merkostnader for byggsektorn. Visserligen gors denna typ
av redovisning redan i dag, men det dr troligt att de nya allménna rdden
kommer att leda till fler eller mera detaljerade bullerutredningar &n i dag.
Detta ska vigas mot att en mer samordnad, enhetlig och tydligare
hantering av bullerfragan 6kar forutsittningarna for effektivare plan- och
byggprocesser. Byggsektorn kommer att gynnas.av en kad
forutségbarhet och fordandringarna bor begrénsa risken for
omprojekteringar.

Vidare ges mojlighet till nybyggnation ndrmare industriell verksamhet
vilket tidigare ordning inte medgivit. Dessa allminna rdd medger darfor
savil enbetydande markatkomst for bostadsindamal som den
samhéllsvinst som bostadsforsorjning innebér, men ocksé en
vardestegring pa detaljplanelagda omraden for exploateringsintressen och
nya projekt som dverlag kommer branschen till godo.

En generds men missvisande tolkning av de allménna rdden kan
foranleda att bostidder uppfors narmare befintliga verksamheter én vad
som dr avsett. Detta kan vara negativt for de boende av andra skil. Narhet
till industriell verksamhet kan medfora andra stérande moment, sdsom
lukt, r6k, dammbildning, trafik till och fran industrianldggningar, men
ocksé annan fara for minniskors hélsa och sdkerhet och risk for olyckor.
Planlédggningen och dess lokaliseringsprévning méste emellertid pa
samma sétt som tidigare beakta alla risker for oldgenhet i ett
helhetsperspektiv.

Andra typer av nédringar paverkas positivt av forslaget. Pa sikt kan ett
okat bostadsbyggande genom fortitning centralt inom tétorterna ge
underlag for utbyggd kollektivtrafik, samt en expansiv lokal handel och
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service med storre kundunderlag och forhdjd omséttning. Det ar dven
mojligt att fortdtningen skapar béttre forutsattningar for naringslivet da
rekrytering underléttas genom att fler ménniskor bor tétt och restiderna
for arbetspendling generellt forkortas.

Foreslagna allménna rad om industribuller &r konkurrensneutrala. Den
bransch eller de branscher som paverkas av myndigheternas tillimpning
av allménna rad bestar dels av exploatdrer och byggbolag dels av
arkitektkontor och akustikforetag. For exploatering i bullerexponerade
miljoer kan kostnader tillkomma i bestéllar- och planlédggningsled for
bullerberdkningar och sddana skyddsatgarder som mojliggdr byggnation.
Detta medfor ocksa ett 6kat behov av sédana branschtjinster.

Branschen omfattar storre och mindre foretag som verkar pd savil
nationell som regional och lokal niva. Dessa allménna rad synes varken
framja eller motsatsvis missgynna foretag av endera slaget.

Boverket
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Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Inledning

Den direkta konsekvensen av dessa allménna rad ar att de mojliggor
bostadsbyggande pé platser som tidigare inte kunnat bebyggas med
hénsyn till tillimpning av riktvirden och regelverk. Atskilliga sddana
platser ligger i narheten av industrier, industriomraden, hamnar eller
bangardar. En del av dessa ldgen antas vara attraktiva for
bostadsbebyggelse - i synnerhet vid gamla industriomraden som genom
stdders utbredning har kommit att bli inkilade i stadsbebyggelsen samt i
vattenndra lagen invid hamn eller olika marina verksamheter. Det kan
ocksa handla om delar av dldre industriomraden som.inte langre anvands
for sina tidigare d&ndamal.

I storstadsomréden ar byggbar mark i de mest centrala.ldgena en
begrénsad resurs och frigérandet av ny mark kan darfor 6ka mojligheten
att fortdta staden vasentligt. Det saknas dock underlag for att specifikt
kunna ange hur stora ytor som kan komma att bli byggbara genom
forslaget.

Incitament for fortéatning

Med de allménna raden 6kar med andra ord tillgangen till byggbar mark
totalt sett,.ochren del av. 6kningen sker i attraktiva lagen for
bostadsbebyggelse.

Fortatningsprojekt har fordelar jamfort med utvidgning av staden:

For det forsta finns redan en del av den infrastruktur som bostads-
bebyggelse behdver, vilket minskar kommunens direkta kostnader for
exploateringen. Den minskade kostnaden for infrastruktur vid fortitning
kan tillfalla kommunen eller 6verforas pa byggherren genom lagre mark-
priser.

For det andra skapar en tétare stad ett béttre underlag for kollektivtrafik
och andra gemensamma nyttigheter, 6kat service- och handelsunderlag
samt skalfordelar med samnyttjande av existerande infrastruktur.

For det tredje tar inte fortitningsprojekt obebyggd mark utanfor staden i
ansprak.
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Slutsatsen &r att de allmédnna raden kommer Oka tillgdngen till mark for
fortatning i stadsomraden. De allmédnna raden innebér sannolikt en dkad
fortitning och samhaéllsekonomiskt positiva effekter till foljd av detta.

Forslaget innebér att den byggbara marken totalt sett 6kar, och att en del
av 0kningen sker 1 attraktiva lagen for bostadsbebyggelse.

Hansynstagande till boende

Aven om de boende i nirheten av industri inte skulle paverkas negativt av
buller fran industrin gér det inte att utesluta att de boende pa andra sétt
paverkas av att bo néra industrin — och att industrin paverkas av att ha
boende i nirheten. Forutom att orsaka buller kan industrin t ex lukta,
skrdpa ner, skapa damm eller rok, skapa trafik, lysa upp, och pa annat sétt
skapa oldagenheter for de boende. P4 sikt kan en narmare
bostadsbebyggelse stilla krav pa industrin att dtgérda den hér.typen av
storningar. Det kan dven komma krav pasénkt hastighet pa gator,
forhindra vissa typer av transporter eller fordon, kriva storre insatser vad
giller att halla rent och snyggt omkring sig och s vidare. Aven om en
del av dessa krav kommer ses som rimliga vid den tidpunkten de stélls,
medfor de kostnader for industrin som bor beaktas redan innan industrin
far bostéder till grannar.

Om bullervérden i ett miljotillstdnd skulle 6verskridas pa grund av ett
minskat avstind till omkringliggande bostéder, riskeras
verksamhetsutdvarens réttstrygghet. Denne har déarfor tryggats fran
straffansvar genom sarskild lagstiftning.

Majlighet till bulleranpassning for att klara vardena

De allménna raden medfor en 6kad mojlighet att bygga i ett omrdde som
overskrider ljudnivan for industribuller i zon A om byggherren vidtar
vissa bullerforebyggande atgdrder. Den har fordndringen av praxis har
ocksé konsekvenser.

Slutsats om ekonomiska konsekvenser

De allménna raden &r ocksa avsedda att mojliggéra markatkomst i
perifera omraden dér tidigare — och generella - beddmningar forhindrat
exploatering pga. narhet till industriell verksamhet. Detaljplaneldggning
for dven andra dndamal &n industri kommer att medfora en virdestegring
dven for dessa omraden och bidra till bostadsforsérjningen.

En 6kad fortdtning innebér en stor nytta for samhéllet. Nyttan fordelas
mellan néringslivet, stadens invanare och kommunen. Den ekologiska
dimensionen av hallbarhet kanske dnda tillfors den storsta nyttan da redan
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bebyggda ytor tas i ansprak for bostadsbebyggelse istéllet for ordérda
omraden i stadens periferi. Samtidigt forutsétter denna omstallning att
gammal industrimark saneras vid behov. Industrin bar i sammanhanget
den tydligaste kostnaden om verksamheten riskerar att paverkas av mer
narliggande bostadsbebyggelse.

Négon fullvérdig samhéllsekonomisk kalkyl har inte gétt att gora med
tillgangligt underlag. Fordelningen av kostnad och nytta kan dock
kommenteras pa ett 6vergripande plan.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

De senaste decennierna har Sveriges storre titorter fatt 6kad befolkning.
Stdderna har brett ut sig, vilket 6kar behovet av transporter. Samtidigt
sker en fortdtning av stiders centrala delar. En fortdtning av stiderna
minskar transportbehovet vilket ger klimatvinster, men fortdtningen
medfor dven en storre risk for buller Det finns en allman politisk stravan
att med hénsyn till bland annat miljé- och klimatmélséttningar undvika
att bostadsbebyggelsen sprids ut och att titorterna tillats vixa utan hénsyn
tagen till mojligheten att fortita bebyggelsen. Syftet ér att undvika att
ordrd mark exploateras samt att minska energianviandningen, minska
exploateringskostnader, minska utsldppen fran trafiken, minska drift- och
underhéllskostnader samt att forbéttra underlaget for kollektivtrafik,
service osv.

De allménna rdden ger béttre mojligheter att planera bostéder pa platser
dér ljudnivan i zon A for industri- och verksamhetsbuller 6verskrids
jamfort med mojligheterna med tidigare tillimpning och vérden. Detta
sdkerstéller en god boendemiljo i den meningen att de allménna raden
anvisar en ljudddmpad sida. Dessutom géller att virdena for ljudddmpad
sida dven bor uppfyllas pa uteplats. Riktvirdena i Boverkets byggregler
for buller inomhus i bostad ska alltid uppfyllas.

De allminna rddens konsekvenser har analyserats fran tillimpliga delar
av miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6. Sammantaget beddms dessa
ha en positiv inverkan pa miljomélet. www.sverigesmiljomal.se

Forslaget underlattar planering av nya bostader i vissa omraden sasom
vid fortatning i stddernas centrala delar ndra hamnar eller andra
verksamheter. En fortatning av stdderna forvéntas leda till minskat
transportbehov jamfort med om nya bostader istdllet planeras i stddernas
mera perifera delar.

I de fall fortatning sker inom befintliga parker eller andra gronomraden i
titorterna kan dock bedémningen bli annorlunda. Dessa gronomraden ér
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ofta viktiga habitat for djur och véxter och kan vid behov utgora en viktig
buffertzon for dagvatten mm. I de fall dessa ytor patagligt minskar eller
helt forsvinner kan konsekvensen for miljon bli negativ.

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

De allménna raden frimjar minskad korstracka med personbil da
mojligheter till fortdtning med bostdder 6kar. Forutséttningarna for ett
oOkat resande med kollektivtrafik fraimjas. Forslaget ér positivt for
miljomalet Begrdnsad klimatpaverkan.

Konsekvenser for manniskors halsa

Industri- och annat verksamhetsbuller kan i ménga fall innehélla en hogst
diversifierad och olikartad ljudkaraktér jamfort med trafikbuller, men kan
ocksa vara av ungefar samma karaktér.

I Naturvérdsverkets rapport “Environmental noise/and health™ (Report
6553 March 2013), konstateras att det inte finns ndgon samlad
kartldggning eller annan uppskattning av antalet personeri Sverige som
exponeras for externt industribuller. Vérldshilsoorganisationen (WHO)
konstaterar att buller dr en folkhdlsofraga av avgorande betydelse.
Omgivningsbuller dr en av de framsta miljoriskerna och en genomgaende
rekommendation &r att minska exponeringen gentemot alla slags
bullerkéllor (Environmental Noise Guidelines for the European Region —
Executive Summary, World Health Organization, 2018, sid 3.)

I Miljohélsorapporten 2017 noteras att andelen personer som ér mycket
eller véldigt mycket stérda av industribuller har minskat ndgot mellan
aren 2007-2015-och-uppgar till cirka 0,3 procent. Den laga andelen av
respondenterna som anger att de stors mycket eller véldigt mycket av
buller fran industri ska ses mot bakgrund av de mycket strikta riktvirden
for industribuller och bostadsbyggande som tillimpades innan &r 2015, da
Boverket och Naturvardsverket presenterade sina vigledningar om
industri- och annat verksamhetsbuller vid planlédggning,
bygglovsprévning respektive tillsyn.

Storningsfrekvensen okar signifikant om buller frén byggarbetsplatser,
flaktar, renhallning och hamnar inrdknas (se nedanstaende figur 1), men
for dessa killor saknas jamforelsetal.

Boverket
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Figur 1. Besvar av buller fran olika ljudkallor. Andel (procent) personer som ar
mycket eller valdigt mycket storda av olika ljudkallor. Kélla: Miljohalsorapport
2017, Folkhalsomyndigheten.
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Ljudférhallanden inomhus i nyuppforda bostader

Nybyggda bostédder foljer Boverkets byggregler (BFS2011:6), BBR,
vilket innebér att ljudnivén inomhus skaligga pa enniva som inte medfor
en oacceptabel risk for dessa personers hilsa och som mdojliggdr somn,
vila och arbete under tillfredsstéllande forhéllanden.

Slutsats om konsekvenser for manniskors halsa

Nattetid medges en 5 dBA hogre ljudnivé pa den exponerade sidan,
jamfort med Naturvardsverkets vagledning och tidigare allminna rad. I
de allminna raden anges enskarpning med 5 dBA av vérdena i tabellen
vid forekomst av sérskilt storande ljud. Sérskilt storande ljud kan utgoras
avt.ex. aterkommande impulsartat ljud eller tydligt horbara
tonkomponenter.

De allménna raden mdjliggér byggandet av bostdder med en bullerutsatt
och en ljudddmpad sida dvs. enligt samma princip som har varit méjligt i
trafikbullerutsatta lagen under en ldngre tid. Resultaten av genomforda
enkéter indikerar att trafikbullerstorningarna &r lagre i nybyggda
bostider, trots bullerutsatta ldgen.

Konsekvensen for ménniskors hédlsa i inomhusmiljon (med stingda
fonster) ar likvardig med tidigare tillimpning. Det saknas underlag for att
beddma konsekvensen for ménniskors hilsa specifikt vid exponering for
industri- och verksamhetsbuller i utomhusmiljon. Det géller saval dessa
allméinna rad som forutvarande véarden.

Boverket
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Enligt tabell 3 nedan dr det mindre 4n 1 procent av respondenterna som i
de senaste miljohdlsoenkéterna angett att de dr besvérade av
industribuller. Detta &r till stor del en foljd av den strikta reglering som
tillimpats inom omradet. Det &r saledes vésentligt farre antal personer
som anger att de ar besvidrade av industribuller jamf6rt med trafikbuller.
Enkédtundersokningar genomforda i omraden exponerade for hdga
trafikbullernivaer visar att det gar att bygga bostdder med mycket god
ljudstandard (sdsom anpassad bebyggelse med ljudddmpad sida) dven i
dessa omréden. Enkétsvaren visar att den upplevda storningen &r kopplad
till en kombination av faktorer.

Tabell 3 — Besvar av buller

Tabell 12.1. Besvér av buller

Andelen (procent) bullerstérda av olika ljudkallor | hemmet enligt miljghalscenkaterna fran ar 1999 (vuxna),
2003 (barn och faraldrar), 2007 (vuxna) och 2011 (barn och foraldrar).

Vuxna Foréldrar (8 mén) Barn 12 ar

1999 2007 2003 2011 2003 2011
Ljud frén grannar 9.4 5,0 6,6 7.9 2,4 3.5
Flaktbuller i fastigheten 3.1 2,8 29 3.8 1.3 11
Vagtrafikbuller 8,8 12 8,2 9.4 2,8 38
Tagbuller 2,7 2,8 1,7 18 1,0 1,3
Flygbuller 31 2,7 19 18 0,6 11
Buller fran industrier 0,7 0,7 0,4 0,4 0,1 *

* Fragan om industribuller stalldes inte till 12-aringar BMHE 11

Kalla: NMHE 99, NMHE 07, BMHE 03, BMHE 11

Tabell 3 ar fran Miljohalsorapporten 2013; Folkhdlsomyndigheten. Bendmningen
"Foraldrar (8 man)” betyder "Foraldrar till 8 manader gamla barn”.

Konsekvenser for barn

Enligt Férenta Nationernas konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen 1989) ska barnets basta komma i frimsta rummet vid
alla atgdrder somr6r barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilféardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ.

En av forutsattningarna for att kunna uppfatta tal &r att skillnaden (i
decibel) mellan talet och bakgrundsljudet ér tillrackligt stor. Barn
behdver storre skillnad &n vad vuxna gor.

Normalhdrande personer med annat forstasprak behover storre skillnad (i
decibel) mellan bakgrundsljud och de informativa ljuden for horforstaelse
jamfort med normalhdrande med svenska som forstasprak.

Boverket
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Boverkets forslag

De allménna raden avser de angivna nivaerna (viardena) utomhus vid
fasad och vid sérskilt iordningstéllda ytor avsedda for lek och utevistelse i
markplan intill bostad. Detta géller savil ”Ljudnivén fran industri eller
annan verksamhet” som “Totalnivan pé ljudddmpad sida”.

De allménna raden jamstéller skolor och forskolor med bostader under
den tid da verksamhet bedrivs.

Konsekvensen av de allméinna raden é&r ett fortydligande av att viardena

giller pa platser dar barn ofta vistas vilket dr en forbattring jaimfort med
hittillsvarande regelverk. Inomhus ér virdena ofoérdndrade jamfort med

tidigare ordning med hinsyn till BBR.

Ett 6kat utbud av bostidder bor ocksa kunna medverka till att minska
trangboddhet och pendlingsavstind for fordldrar till och fran arbetsplatser
eller studieorter vilket medfor gynnsamma konsekvenser for barn.

I 6vrigt gar det inte att dra négra sirskilda slutsatser att forslaget innebér
konsekvenser for barn.

Konsekvenser for personer med nedsatt
funktionsférmaga

Med nedsatt funktionsformaga avses har horselnedséttning. Totalt dr det
enligt Horselskadades riksforbund (HRF) ca 1,3 miljoner personer i
Sverige som har ndgon form av horselskada/horselnedsittning.

Foratt kunna uppfatta tal maste skillnaden (i decibel) mellan talet och
bakgrundsljudet vara tillrickligt stor. Personer med horselnedséttning
behdver storre skillnad &n vad normalhérande personer gor. De allmédnna
raden tar hingsyn till detta genom att virdena dven giller pa uteplats.
Tidigare véirden specificerade inte enskilda ytor pa ett lika tydligt stt.
Virdet inomhus ar oférdandrat jamfort med hittillsvarande reglering i
Boverkets byggregler.

Boverket jdmstiller ockséd vardinréttningar med bostédder under den tid da
verksamhet bedrivs eller patienter vistas i lokalerna.

Konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv
Kvinnor och mén — uppfattning om ljudmiljon

Dalig ljudmiljé tycks paverka kvinnor mest, enligt undersdkningar som
utforts av DHR Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet). I en lang rad

Boverket
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fragor ser DHR. En tendens att kvinnor vérdesatter bra ljudmiljo lite
hogre dn mén, samtidigt som de ser dalig ljudmiljo som ett nagot storre
problem.

Detta mérks bland annat nir enkédterna fragar om upplevda konsekvenser
av storande ljud. Genomgéende anser fler kvinnor &n mén att de péverkas
negativt av dalig ljudmilj6. Ungefér lika manga mén som kvinnor uppger
att dalig ljudmiljo gor att de har svart att hora, trots att horselskador ar
vanligare bland mén dn bland kvinnor. Ungefar 19 procent av alla méin
har horselproblem, jdmfort med 15 procent av alla kvinnor (SCB/HRF
2009).

Sammantaget bedoms de allménna raden inte ha nagra betydande
konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Konsekvenser for myndigheter

Kommuner

Myndigheter sdsom kommunernas handlaggare av 6versiktsplaner,
detaljplaner, bygglov m.m. berors av de allminna raden. Tydligare regler
kan underlitta planprocessen och eventuellt minska antalet
overklaganden, men & andra sidan kan mer detaljerade bullerutredningar
ge merarbete.

Handlaggare av tillsynsarende kan ocksé komma att berdras. I detta fall
gors bedomningen att framtagna bullerberdkningar och bullerkarteringar
forenklar'bade byggnadstillsyn och miljé- och hdlsoskyddstillsyn.

Lansstyrelser

Lénsstyrelserna har flera roller. De bedriver operativ tillsyn enligt
miljobalken och har dessutom en vigledande roll inom tillsyn. I
planprocessen &r lansstyrelserna statens foretrddare och bevakar planer
bland annat utifran hilso- och sidkerhetsaspekter.

En oversiktlig bedomning ar att ldnsstyrelsernas handldggare kan komma
att beroras pa samma sétt som kommunernas handlaggare.

Hansyn till Europeiska Unionens rattsordning
Boverket finner att den foreslagna regleringen dverensstimmer med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

Boverket
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Behov av informationsinsatser

Boverket ser ett behov av fortsatta informationsinsatser i samband med
faststéllandet av allménna rdd om industri- och annat verksamhetsbuller.
Informationsinsatser bor darfor planeras och synkroniseras med
antagande av de allménna rdden och ansluta till 6vrig radgivning och
véagledning kring bullerfragor, i synnerhet kring de fragor som foranletts
av végledningen om industri- och annat verksamhetsbuller 2015.
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