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Skickat: den 20 juni 2019 11:51

Till: kommun@borlange.se; info@bostadsratterna.se; registraturen@boverket.se;
kommun@boxholm.se; info@byggmaterialindustrierna.se; info@eon.se; info@energiforetagen.se;
registrator@ei.se; eskilstuna.kommun@eskilstuna.se; kommunstyrelsen@eslov.se; info@fagersta.se;
info@fastighetsagarna.se; info@greenpeace.org; stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se;
information@heby.se; kommun@hudiksvall.se; marie.linder@hyresgastforeningen.se;
kommun@herjedalen.se; info@installatorsforetagen.se; jarfalla.kommun@jarfalla.se;
kommunstyrelse@jonkoping.se; kommun@kommun.kiruna.se;
konsumentverket@konsumentverket.se; lerums.kommun@Ilerum.se; kommun@lidkoping.se;
kommunstyrelsen@malmo.se; registrator@naturvardsverket.se; info@nnr.se;
regelradet@regelradet.se; kommunledningskontoret@simrishamn.se;
registrator@energimyndigheten.se; remisser@naturskyddsforeningen.se; registrator@swedac.se;
kommunen@surahammar.se; remisser <remisser@svensktnaringsliv.se>; info@sabo.se;
info@sverigesbyggindustrier.se; registrator@skl.se; info@sverigeskonsumenter.se;
kommun@soderkoping.se; torsby.kommun@torsby.se; remiss@vattenfall.com;
vannas.kommun@vannas.se; info@wwf.se; kommunen@varnamo.se; kommunstyrelsen@vaxjo.se;
info@energiradgivarna.com; byggnadsnu@byggnads.se; privatservice@goteborgenergi.se;
info@hsb.se; synpunkter@energimarknadsbyran.se; info@se.scheider-electric.com;
kundservice@stockholmexergi.se; Funktion MHN Direktservice

<Direktservice.miljoforvaltningen @stockholm.se>; info@wallenstam.se; info@energi-milj.se;
kundtjanst@skelleftea.se; boa@riksbyggen.se; kommun@ovanaker.se; info@sero.se;
vilhelmina.kommun@vilhelmina.se; kundtjanst@are.se; info@engelholm.se;
kommunstyrelsen@ostersund.se; kommunen@osthammar.se; kommunen@overtornea.se;
kommun@arvidsjaur.se

Amne: Remiss av promemorian Férbattrat genomférande av EU-direktivet om energieffektivitet -
Individuell matning av varme och tappvarmvatten i befintlig bebyggelse

Remissvaren ska ha kommit in till Infrastukturdepartementet senast den 20 september 2019.
Svaren bor lamnas i bearbetningsbar form per e-post till i.remissvar@regeringskansliet.se och med
kopia till fredrik.von-malmborg@regeringskansliet.se

Ange diarienummer 12019/01869/E och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-postmeddelandet.

Fragor under remisstiden besvaras av Fredrik von Malmborg, 08-405 19 59, fredrik.von-
malmborg@regeringskansliet.se

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgor dock pa eget
ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra
synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.

Med vanlig halsning
Energienheten

Infrastukturdepartementet
103 33 Stockholm
www.regeringen.se
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Remiss av promemorian Forbéttrat genomférande av EU-
direktivet om energieffektivitet — Individuell métning av vdrme
och tappvarmvatten i befintlig bebyggelse

Remissinstanser:

Arvidsjaurs kommun
Boverket

Borlinge kommun
Bostadsritterna

Boxholms kommun
Byggmaterialindustrierna
Byggnadsarbetarférbundet
E.ON Sverige AB

Energi- och miljotekniska féreningen
Energieffektiviseringsforetagen, EFF
Energiforetagen Sverige
Energimarknadsinspektionen
Eskilstuna kommun

Eslévs kommun

Fagersta kommun
Fastighetsigarna Sverige
Greenpeace Sverige
Goteborg Energi AB
Goteborgs kommun

Heby kommun

HSB Riksférbund
Hudiksvalls kommun
Hyresgisternas rikstorbund
Hirjedalens kommun
Installatorsforetagen

Jarfilla kommun

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Malmtorgsgatan 3
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Jonkopings kommun

Kiruna kommun
Konsumenternas energimarknadsbyra
Konsumentverket

Lerums kommun

Lidkopings kommun

Malmo kommun
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Niringslivets regelnimnd
Ovandker kommun
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Riksbyggen

Schneider Electric

Simrishamns kommun

Skellefted kommun

Statens energimyndighet
Stockholm Exergi

Stockholms stad

Styrelsen for teknisk ackreditering och kontroll (Swedac)
Surahammars kommun

Svenska naturskyddsféreningen
Svenskt niringsliv

Sveriges allminnytta (tidigare SABO)
Sveriges byggindustrier

Sveriges energiféreningars riksorganisation (SERO)
Sveriges kommuner och landsting
Sveriges konsumenter
Soderkopings kommun

Torsby kommun

Wallenstam

Vattenfall AB

Vilhelmina kommun

Vinnis kommun
Virldsnaturfonden WWF
Virnamo kommun

Vixjo kommun

Are kommun

Angelholms kommun
Ostersunds kommun
Osthammars kommun
Overtorned kommun



Remissvaren ska senast fredag den 20 september 2019 ha kommit in till
Infrastrukturdepartementet. Svaren bér limnas i bearbetningsbar form
(t.ex. Wordformat) per e-post till L.remissvar@regeringskansliet.se med
kopia till fredrik.von-malmborg@regeringskansliet.se. Ange
diarienummer 12019/01869/EF och remissinstansens namn i imnesraden
p4 e-postmeddelandet. Remissinstansens namn ska 4ven anges 1
dokumentnamnet.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p4 forslagen eller
materialet i den bifogade promemorian.

Med denna remiss bifogas dven de EU-direktiv som forslagen i de
bifogade texterna ror. Direktiven bifogas for kinnedom.

Myndigheter under regeringen #r skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgér dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det
att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

R4d om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frén Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

FEnhetschef
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[

(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/27[EU

av den 25 oktober 2012

om energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande
av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artikel 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

@)
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och
()
av foljande skal:
(1) Unionen str infor helt nya utmaningar pd grund av det
okade beroendet av importerad energi och knappa ener-
giresurser, liksom behovet av att begrinsa klimatf6rind-
ringarna och overvinna den ekonomiska krisen. Energief-
fektivitet dr ett vardefullt sitt att hantera dessa utmaning-
ar. Unionens forsorjningstrygghet forbattras genom mins-
kad primérenergianvindning och minskad import av
energi. Det bidrar till att minska utslippen av vixthus-
gaser pa ett kostnadseffektivt sitt och dirigenom till att (4)

() EUT C 24, 28.1.2012, s. 134.

(3) EUT C 54, 23.2.2012, s. 49.

(}) Europaparlamentets stdndpunkt av den 11 september 2012 (dnnu e¢j
offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 4 oktober 2012.

mildra klimatforandringarna. En G6vergdng till en mer
energieffektiv ekonomi skulle ocksd paskynda sprid-
ningen av innovativa tekniska losningar och 6ka indu-
strins  konkurrenskraft, 6ka den ekonomiska tillvixten
och skapa hogkvalitativa jobb inom flera sektorer med
anknytning till energieffektivitet.

I Europeiska radets slutsatser av den 8 och 9 mars 2007
understroks behovet av att oka energieffektiviteten i
unionen for att uppnd besparingsmalet pd 20 % av unio-
nens primérenergianvandning 2020 jamfort med progno-
serna. I Europeiska rddets slutsatser av den 4 februari
2011 understroks att energieffektivitetsmalet pa 20 %
for 2020, vilket faststilldes vid Europeiska radets mote
i juni 2010, maste uppfyllas, dven om man hittills inte
har kommit sd ldngt som planerat. Prognoser fran 2007
visade en primdrenergianvindning 2020 pd 1 842 miljo-
ner ton oljeckvivalenter (Mtoe). En minskning med 20 %
resulterar i 1 474 Mtoe 2020, dvs. en minskning med
368 Mtoe jamfort med prognoserna.

I Europeiska radets slutsatser av den 17 juni 2010 fast-
stilldes energieffektivitetsmélet som ett av de Overgri-
pande madlen i unionens nya strategi for sysselsittning
och smart, héllbar tillvixt for alla (Europa 2020-strate-
gin). Inom ramen for denna process och i syfte att ge-
nomfora malet pd nationell nivd, maste medlemsstaterna
ange nationella mdl i nira dialog med kommissionen och
i sina nationella reformprogram ange hur de avser att
uppnd dem.

Kommissionens meddelande av den 10 november 2010
om Energi 2020 sitter energieffektivitet i centrum for
unionens energistrategi for 2020, och beskriver behovet
av en ny strategi for energieffektivitet som kommer att
gora det mojligt for alla medlemsstater att frikoppla ener-
gianvindningen fran den ekonomiska tillvixten.



L 3152

Europeiska unionens officiella tidning

14.11.2012

©)

I sin resolution av den 15 december 2010 om 6versynen
av handlingsplanen for energieffektivitet, uppmanade Eu-
ropaparlamentet kommissionen att i sin reviderade hand-
lingsplan for energieffektivitet innefatta dtgarder som ska
tappa luckorna i genomforandet sé att unionens overgri-
pande energieffektivitetsmal kan nds 2020.

Ett av initiativen i Europa 2020-strategin ar huvudinitia-
tivet om ett resurseffektivt Europa som antogs av kom-
missionen den 26 januari 2011. I detta initiativ identi-
fieras energieffektivitet som ett huvudelement for att si-
kerstdlla en hallbar anvindning av energiresurserna.

[ Europeiska radets slutsatser av den 4 februari 2011
konstaterades att man hittills inte har kommit s& ldngt
som planerat vad giller unionens energieffektivitetsmal
och att det krdvs beslutsamma atgérder om vi ska kunna
utnyttja den avsevirda potentialen for storre energibespa-
ringar i byggnader, transporter, produkter och processer.
I slutsatserna foreskrivs ocksa att genomférandet av unio-
nens energieffektivitetsmal kommer att ses Gver senast
2013 och att nya atgarder kommer att Overvigas vid
behov.

Den 8 mars 2011 antog kommissionen ett meddelande
med titeln Handlingsplanen for energieffektivitet 2011. I
meddelandet bekriftades att unionen dr pd vig att inte
uppnd sitt energieffektivitetsmdl. Detta ar trots de fram-
steg som gjorts i nationell energieffektivitetspolitik vars
huvuddrag anges i de forsta nationella handlingsplanerna
for energieffektivitet som medlemsstaterna lamnat in for
att fullgora kraven i Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slut-
anvindning av energi och om energitjanster (!). En inle-
dande bedoémning av de andra handlingsplanerna bekrif-
tar att unionen inte ar pa ratt vdg. For att ratta till detta
innehéller 2011 &rs handlingsplan for energieffektivitet
en serie energieffektivitetsrelaterade strategier och atgar-
der for hela energikedjan, daribland produktion, over-
foring och distribution av energi, den offentliga sektorns
ledande roll inom energieffektivitet, byggnader och appa-
rater, industri och behovet av att gora det mojligt for
slutanvindare att hantera sin energianvindning. Energief-
fektivitet inom transportsektorn behandlades parallellt i
vitboken om transport som antogs den 28 mars 2011. I
synnerhet efterlyses i initiativ 26 i vitboken limpliga
standarder for koldioxidutslapp frdn fordon inom samt-
liga transportmedel, om nddvindigt kompletterade med

() EUT L 114, 27.4.2006, s. 64.

(10)

(1)

(12)

krav pa energieffektivitet sd att alla typer av framdriv-
ningssystem omfattas.

Den 8 mars 2011 antog kommissionen ocksd en fard-
plan for ett konkurrenskraftigt utslippssndlt samhille
2050, dar det konstateras att det behovs mer fokus pé
energieffektivisering ur det perspektivet.

I samband med detta dr det nodvindigt att uppdatera
unionens réttsliga ram for energieffektivitet med ett di-
rektiv som syftar till att uppna det Gvergripande ener-
gieffektivitetsmalet pa en besparing med 20 % av unio-
nens primirenergianvandning 2020, och till att gora yt-
terligare energieffektivitetsforbattringar efter 2020. For
detta dndamdl bor det i detta direktiv faststdllas en ge-
mensam ram for att frimja energieffektivitet inom unio-
nen och inforas specifika atgdrder for att genomfora
nagra av forslagen i Handlingsplanen for energieffektivitet
2011 och uppné den visentliga outnyttjade energibespa-
ringspotential som identifieras i planen.

Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG
av den 23 april 2009 om medlemsstaternas insatser for
att minska sina vixthusgasutslipp i enlighet med gemen-
skapens dtaganden om minskning av vixthusgasutslap-
pen till 2020 (3), krdver att kommissionen senast 2012
ska bedoma och rapportera om unionens och dess med-
lemsstaters framsteg ndr det giller att uppnd mélet om
att till 2020 minska energianvindningen med 20 %, jam-
fort med prognoserna. Diri anges ocksa att kommissio-
nen senast den 31 december 2012 ska ligga fram forslag
om forstarkta eller nya atgirder for att paskynda forbatt-
ringarna pa energieffektivitetsomrddet, i syfte att hjdlpa
medlemsstaterna i deras stravan att fullgéra unionens
dtagande att minska vixthusgasutslippen. Detta direktiv
ar ett svar pd det kravet. Det bidrar ocksd till att uppfylla
mélen i firdplanen for ett konkurrenskraftigt utslapps-
sndlt samhalle 2050, sirskilt genom att minska utslippen
av vixthusgaser frdn energisektorn, och till att uppna en
elproduktion helt utan utslipp senast 2050.

En integrerad strategi mdste antas for att utnyttja hela
den befintliga energibesparingspotentialen, som omfattar
besparingar inom energiforsorjning och slutanvindarsek-
torer. Samtidigt bor bestimmelserna i Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari
2004 om frimjande av kraftvirme pa grundval av efter-
fragan pé nyttiggjord virme pd den inre marknaden for
energi (°) och direktiv 2006/32/EG forstirkas.

() EUT L 140, 5.6.2009, s. 136.

() EUT L 52, 21.2.2004, s. 50.
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(13)  Det skulle vara att foredra om energieffektivitetsmalet pa (16) Med tanke pa rddets slutsatser av den 10 juni 2011 om
20 % kunde uppnds som ett resultat av ett samlat ge- handlingsplanen for energieffektivitet 2011, dir det be-
nomférande av specifika nationella och europeiska atgir- tonas att byggnader stir for 40 % av unionens totala
der som framjar energieffektiviteten inom olika omraden. energianvandning, bor medlemsstaterna, for att kunna
Det bor kravas att medlemsstaterna faststiller vdagledande ta vara pd mojligheterna till tillvixt och sysselsittning
nationella mdl, planer och program for energieffektivitet. inom hantverks- och byggsektorn, inom tillverkningen
Mélen och de enskilda medlemsstaternas insatser, liksom av byggprodukter och inom yrkesverksamhet i arkitekt-,
uppgifterna om de framsteg som uppndtts, bor utvir- konsult- och ingenjorsbranschen, faststilla en lingsiktig
deras av kommissionen for en bedomning av sannolik- strategi for tiden efter 2020 for investeringar i renovering
heten for att unionens overgripande mél ska kunna upp- av bostadshus och kommersiella byggnader i syfte att
nds och om de individuella insatserna r tillrackliga for forbittra byggnadsbestindets energiprestanda. Den strate-
att nd det gemensamma malet. Kommissionen bér darfor gin bor behandla frigan om kostnadseffektiv totalreno-
noga folja upp genomférandet av nationella energieffek- vering som leder till en uppgradering som i betydande
tivitetsprogram genom den dndrade rittsliga ramen och utstrackning minskar bade den levererade energin till och
inom Europa 2020-processen. Nar de faststiller de vig- den slutliga energianvindningen i en byggnad jamfort
ledande nationella energieffektivitetsmélen, bor medlems- med fore renoveringen, s att mycket god energipre-
staterna kunna beakta nationella omstandigheter som pé- standa uppnds. Sddan totalrenovering skulle ocksé kunna
verkar primédrenergianvandningen, t.ex. terstdende po- utforas i etapper.
tential for kostnadseffektiva energibesparingar, forind-
ringar i importen och exporten av energi, utnyttjande
av alla fornybara energikillor, kirnenergi, avskiljning
och lagring av koldioxid samt sk. tidiga dtgirder. Vid
modelleringsverksamhet bor kommissionen utan drojs-
mél och pé ett klart och tydligt sitt samrdda med med-
lemsstaterna om modellantaganden och preliminira mo-
delleringsresultat. Det behovs bittre modellering av den
inverkan som energieffektivitetsdtgarder har, av uppsatt-
ningen tekniker och av olika teknikers prestationsfor-
maga.
(17)  Takten i byggnadsrenoveringen behover Okas, eftersom

(15)

I Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/28/EG av
den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikillor (!), anges att Cypern
och Malta, som dr geografiskt avligsna Ostater, ar bero-
ende av flyget som ett transportslag av avgorande bety-
delse for medborgarna och ekonomin. Cypern och Malta
har till foljd av detta en oproportionellt stor slutlig ener-
gianvindning (brutto) i sin nationella luftfart, dvs. mer 4n
tre ganger genomsnittet i gemenskapen 2005, och ir
darfor oproportionerligt paverkade av befintliga tekniska
begrinsningar och regleringsbegransningar.

De offentliga utgifterna uppgdr sammanlagt till 19 % av
unionens bruttonationalprodukt. Darfor utgor den offent-
liga sektorn en viktig drivkraft for att stimulera en mark-
nadsomvandling mot mer effektiva produkter, byggnader
och tjanster, samt for att utlosa forandringar av medbor-
garnas och foretagens beteende nir det giller energian-
vandning. Dessutom kan en minskad energianvindning
genom dtgarder for forbattrad energieffektivitet frigora
offentliga resurser for andra dndaméil. Offentliga organ
pd nationell, regional och lokal nivd bor foregd med
gott exempel ndr det giller energieffektivitet.

() EUT L 140, 5.6.2009, s. 16.

det befintliga byggnadsbestindet utgor den storsta en-
skilda potentiella sektorn for energibesparingar. Dess-
utom 4r byggnader avgorande for att uppnd unionens
mdl att till 2050 minska utslippen av vixthusgaser
med 80-95 % jamfort med 1990. Byggnader som &gs
av offentliga organ star for en betydande andel av bygg-
nadsbestandet och hog grad av synlighet i det offentliga
livet. Det ar darfor lampligt att ange en arlig renoverings-
takt for byggnader som &gs och utnyttjas av statliga
myndigheter pd en medlemsstats territorium for att upp-
gradera deras energiprestanda. Renoveringstakten ska inte
paverka de skyldigheter vad giller nira-nollenergibygg-
nader som faststills i Europaparlamentets och ridets di-
rektiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (?). Skyldigheten enligt det hér direktivet
att renovera byggnader som tillhor statliga myndigheter
kompletterar det direktivet, som kraver att medlemssta-
terna, nar befintliga byggnader genomgar en storre reno-
vering, sakerstdller att energiprestanda for byggnaden for-
bdttras sd att de uppfyller minimikrav avseende ener-
giprestanda. Medlemsstater bor kunna vidta alternativa
kostnadseffektiva dtgarder for att uppnd en motsvarande
forbattring av energiprestandan i byggnaderna i deras
byggnadsbestand vad giller statliga myndigheter. Skyldig-
heten att renovera golvyta i statliga myndighetsbyggnader
bor ocksd gilla andra administrativa organ vilkas beho-
righet stricker sig over en medlemsstats hela territorium.
Om det i en viss medlemsstat med avseende p& en viss
behorighet inte finns nigot sddant tillimpligt administra-
tivt organ som omfattar hela territoriet, bor skyldigheten
gilla sddana administrativa organ vilkas behorighet till-
sammans omfattar hela territoriet.

() EUT L 153, 18.6.2010, s. 13.
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(18)  Ett antal kommuner och andra offentliga organ i med- samma ramen bor ge energiféretagen mojlighet att er-

(20)

lemsstaterna har redan infort integrerade strategier for
energibesparingar och energiforsorjning, bland annat via
handlingsplaner f6r hallbar energi, till exempel sddana
som utarbetats inom ramen for initiativet fér borgmas-
tarforsamlingar, och integrerade urbana strategier som
stracker sig langre 4n individuella ingrepp i byggnader
eller transportsitt. Medlemsstaterna bér uppmuntra kom-
muner och andra offentliga organ att anta integrerade
och hallbara energieffektivitetsplaner med tydliga mdl,
att engagera medborgarna i utvecklingen och genom-
forandet och informera dem pa lampligt sdtt om inne-
hallet i och framstegen nir det giller att uppnd mélen.
Sédana planer kan generera betydande energibesparingar,
i synnerhet om de genomfors via energiledningssystem
som gor det mojligt for de berdrda offentliga organen att
hantera sin energianvindning pa ett bittre sitt. Utbytet
av erfarenheter mellan stora och smd stider och andra
offentliga organ bor uppmuntras med avseende pa mer
innovativa erfarenheter.

Nir det giller ink6p av vissa produkter och tjdnster samt
ink6p och hyra av byggnader bor statliga myndigheter
ndr de ingdr offentliga byggentreprenad-, varu- eller tjins-
tekontrakt foregd med gott exempel och fatta energief-
fektiva kopbeslut. Detta bor gilla de administrativa organ
vars befogenhet omfattar hela territoriet. Om det i en viss
medlemsstat med avseende pd en viss behorighet inte
finns ndgot sddant tillimpligt administrativt organ som
omfattar en medlemsstats hela territorium, bor skyldig-
heten gilla for sddana administrativa organ vilkas beho-
righet tillsammans omfattar hela territoriet. Bestimmel-
serna i unionens direktiv om offentlig upphandling bor
dock inte péverkas. I friga om andra produkter dn de
som dr foremal for de inkopsrelaterade energieffektivitets-
kraven i detta direktiv, bor medlemsstaterna uppmuntra
offentliga organ att ta hansyn till inkopets energieffekti-
vitet.

En bedomning av mojligheten att inrétta ett system med
“vita certifikat” pd unionsnivd har visat att ett sddant
system under de rddande omstindigheterna skulle skapa
stora administrativa kostnader och att det finns risk for
att energibesparingarna skulle koncentreras till vissa med-
lemsstater och inte inféras i hela unionen. Syftet med en
sddan ordning pd unionsnivd skulle, dtminstone pd det
hir stadiet, kunna uppnds battre genom nationella kvot-
pliktsystem for energiforetagens energieffektivitet eller an-
dra alternativa policyatgdrder som ger motsvarande ener-
gibesparingar. Det 4r lampligt att ambitionsnivdn for sd-
dana system faststills inom en gemensam ram pd
unionsnivd, samtidigt som medlemsstaterna ges bety-
dande flexibilitet att fullt ut ta hdnsyn till den nationella
organisationen av marknadsaktorer, energisektorns speci-
fika kontext och slutanvindarnas vanor. Den gemen-

(1)

(22)

bjuda energitjanster till alla slutanvindare, inte bara till
dem som de siljer energi till. Detta 6kar konkurrensen pé
energimarknaden, eftersom energiforetagen kan differen-
tiera sin produkt genom att tillhandahélla komplette-
rande energitjanster. Den gemensamma ramen bor gora
det mojligt for medlemsstaterna att i sina nationella sy-
stem infora krav som har ett socialt mal, sarskilt for att
sikerstilla att sdrbara kunder fér tillgng till fordelarna
med en hogre energieffektivitet. Medlemsstaterna bor, ut-
ifrdn objektiva och icke-diskriminerande kriterier, fast-
stilla vilka energidistributorer eller foretag som siljer
energi i detaljistledet som ska vara skyldiga att uppna
det mdl om energibesparingar vid slutanvindning som
faststalls i detta direktiv.

Medlemsstaterna bor i synnerhet tillatas att inte aldgga
sma energidistributorer och smé foretag som siljer energi
i detaljistledet denna skyldighet i syfte att undvika en
oproportionerlig administrativ borda. I kommissionens
meddelande av den 25 juni 2008 faststdlls principer
som varje medlemsstat som beslutar att avstd frdn att
utnyttja mojligheten bor ta hinsyn till. Som ett sitt att
stodja nationella initiativ till energieffektivitet skulle for-
pliktade parter inom ramen for nationella kvotpliktsy-
stem for energieffektivitet kunna fullgora sina skyldighe-
ter genom att arligen till en nationell energieffektivitets-
fond betala ett belopp som motsvarar de investeringar
som krivs inom ramen for systemet.

Med tanke péd det overgripande kravet pd att dteruppritta
hallbara offentliga finanser och budgetkonsolidering bor
vid genomférandet av de sirskilda dtgarder som omfattas
av detta direktiv vederborlig omsorg dgnas kostnadseffek-
tiviteten pa medlemsstatsnivd nar det giller genomféran-
det av energieffektivitetsatgarder, pd grundval av limplig
analys- och utvirderingsniva.

Kravet pd besparingar nir det giller den érliga energifor-
sdljningen till slutanvindare i forhallande till vad ener-
giforsiljningen skulle ha varit utgor inte ett tak for for-
sdljning eller energianvindning. Medlemsstaterna bor vid
berdknandet av energiforsiljningen till slutanviandare
kunna undanta hela forsiljningen eller en del av den,
raknad i volym, av energi som anvinds vid sddana in-
dustriella verksamheter som fortecknas i bilaga I till Eu-
ropaparlamentets och rddets direktiv 2003/87EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med ut-
slappsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen (1), ef-
tersom det ar vedertaget att vissa sektorer och delsektorer
som bedriver sddan verksamhet kan vara utsatta for be-
tydande risker for koldioxidlackage. Det dr lampligt att
medlemsstaterna dr medvetna om &tgirdsprogrammens
kostnader for att kunna gora en riktig bedomning av
atgirdernas kostnad.

() EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
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(23)  For att den administrativa bordan ska minska kan med- individuella mitare eller virmefordelningsmatare f6r mat-

(24)

(26)

(28)

lemsstaterna utan att det paverkar tillimpningen av ar-
tikel 7 samla alla enskilda politiska dtgirder for genom-
forande av artikel 7 i ett heltickande nationellt program
for energieffektivitet.

For att kunna utnyttja den potential for energibesparing
som finns inom vissa marknadssegment dir energibe-
siktning i allminhet inte erbjuds kommersiellt (till ex-
empel sméd och medelstora foretag) bor medlemsstaterna
utarbeta program som uppmuntrar smd och medelstora
foretag att ldta genomfora energibesiktningar. Energibe-
siktningar bor vara obligatoriska for och genomforas re-
gelbundet av stora foretag, eftersom energibesparingarna
kan vara betydande. Vid besiktningarna bor hinsyn tas
till relevanta europeiska eller internationella standarder.
tex. EN ISO 50001 (energiledningssystem) eller EN
16247-1 (energibesiktningar) eller, om en energibe-
siktning ingdr, EN ISO 14000 (miljoledningssystem), sa
att de sdledes motsvarar bestimmelserna i bilaga VI till
detta direktiv i och med att dessa bestimmelser inte gar
utover kraven i dessa relevanta standarder. En specifik
europeisk standard avseende energibesiktningar ar for
nirvarande under utarbetande.

Nir energibesiktningar genomfors av interna experter in-
nebdr kravet pa oberoende att de inte fir vara direkt
delaktiga i den verksamhet de besiktigar.

Vid utformningen av atgirder for forbittrad energieffek-
tivitet bor effektivitetsvinster och besparingar till foljd av
en utbredd anvindning av kostnadseffektiva tekniska in-
novationer, till exempel smarta mitare, tas med i berdk-
ningen. Om smarta matare har installerats bor foretagen
inte anvinda dem for obefogad retroaktiv fakturering.

I frdga om el giller i enlighet med Europaparlamentets
och rédets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el () att
minst 80 % av anvindarna senast 2020 ska ha ett system
med smarta métare, om uppsittningen av smarta mitare
bedoms vara en framgang. I friga om gas giller i enlighet
med Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/73/EG
av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas (%) att medlemsstaterna eller ett
behorigt organ som de utser ska ta fram en tidsplan for
genomforandet av system med smarta métare om upp-
sittningen av smarta mitare bedoms vara en framging.

Nir slutanviandarna har mojlighet att styra sin egen indi-
viduella uppvdarmning, dr det fordelaktigt att anvinda

() EUT L 211, 14.8.2009, s. 55.
() EUT L 211, 14.8.2009, s. 94.
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ning av individuell virmeforbrukning i flerfamiljshus som
forsorjs med fjarrvirme eller gemensam centralvirme.
Dirfor ar det inte meningsfullt att anvinda dem annat
an i byggnader dar radiatorerna har radiatorventiler med
termostat.

[ vissa flerfamiljshus som forsorjs med fjarrvirme eller
gemensam centralvirme skulle det vara tekniskt svért
och dyrt att anvidnda exakta individuella vdirmematare
eftersom det varmvatten som anvinds for uppvarmning
leds in i och ut ur ligenheterna pa flera olika stillen. Det
kan antas att det trots detta dr tekniskt mojligt med
individuell matning av virmeforbrukning i flerfamiljshus
i de fall dir det vore mojligt att installera individuella
madtare utan att byta ut de befintliga inomhusledningarna
for varmvatten i byggnaden. I sddana byggnader kan dar-
efter matningar av individuell virmeférbrukning goras
med hjilp av individuella virmefordelningsmatare som
installerats pd de enskilda radiatorerna.

Enligt direktiv 2006/32/EG ska medlemsstaterna se till
att slutanvindarna tillhandahélls individuella mitare
som till ett konkurrenskraftigt pris korrekt visar den fak-
tiska energianviandningen och ger information om faktisk
anvindningstid. I de flesta fall omfattas kravet av villkor
om att det ska vara tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt
och proportionerligt i forhallande till mojliga energibe-
sparingar. Nir inkopplingen gors i en ny byggnad eller
storre renoveringar gors enligt direktiv 2010/31/EU, bor
sddana individuella matare dock alltid erbjudas. Enligt
direktiv 2006/32/EG krdvs dven att faktureringen ska
vara klar, grundas pa faktisk energianvindning och goras
sd ofta att anvdndarna kan styra sin egen energianvind-
ning

Enligt direktiven 2009/72/EG och 2009/73/EG ska med-
lemsstaterna se till att system med smarta matare instal-
leras som hjidlper anvindarna att aktivt medverka pd el-
och gasmarknaderna. Nar det galler el ska minst 80 % av
anvindarna senast 2020 ha ett intelligent matarsystem,
forutsatt att uppsdttningen av smarta mdtare bedoms
vara en framgdng. For naturgas faststills ingen sddan
tidsfrist, men en tidsplan ska tas fram. Enligt dessa direk-
tiv ska slutanvindarna dven fia klar och tydlig infor-
mation om den faktiska anvindningen och kostnaden
for el/gas tillrackligt ofta, sd att de kan reglera sin egen
anvindning.
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(32)  Bestimmelserna om mitare och fakturering i direktiven anldggningar som genomgdtt omfattande uppgradering

(33)

(34)

(35)

2006/32[EG, 2009/72[EG och 2009/73/EG har gett be-
grinsade resultat. | minga delar av unionen har bestim-
melserna inte medfort att anvindarna fatt uppdaterad
information om sin energianvindning och fakturor som
grundas pd faktisk forbrukning sd ofta som det enligt
studier kravs for att anvindare ska kunna styra sin ener-
gianvindning. Inom sektorerna uppvirmning och varm-
vatten i flerfamiljshus har dessa bestimmelsers bristande
klarhet dessutom medfort en rad klagomadl frdn allmin-
heten.

For att stirka slutanvindarnas egenmakt nir det giller
tillgdngen till information om mdtning och fakturering
av deras egen energianvindning ar det — med tanke pé de
mojligheter genomforandet av system med smarta mitare
erbjuder och inférandet av smarta matare i medlemssta-
terna — viktigt att kraven i unionsritten pa detta omrade
fortydligas. Detta bor bidra till minskade kostnader vid
installerandet av system med smarta métare vars funktion
ger Okade energibesparingar och stoder utvecklingen av
marknader for energitjanster och efterfrigestyrning. Ge-
nomforandet av system med smarta mitare gor det moj-
ligt att fakturera ofta pd grundval av faktisk anvdndning.
Det ar emellertid ocksa nodvindigt att klargora kraven pa
tillgdng till information och réttvis och exakt fakturering
baserad pd faktisk anvindning i fall dd smarta mitare
inte kommer att vara tillgingliga senast 2020, bland
annat ndr det giller individuell métning och fakturering
av vdarme, kyla och varmvatten i flerfamiljshus som leve-
reras som fjarrvirme/fjarrkyla eller ett gemensamt fjarr-
vdarmesystem har installerats i sddana byggnader.

Nir medlemsstaterna utformar dtgarder for forbattrad
energieffektivitet bor de ta vederborlig hidnsyn till beho-
vet av att sikerstilla en korrekt fungerande inre marknad
och ett konsekvent genomférande av unionens regelverk,
i enlighet med fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt.

Hogeftektiv kraftvirme samt fjarrvairme och fjarrkyla har
stor potential att spara primérenergi, vilket till stor del ar
outnyttjat i unionen. Medlemsstaterna bor genomféra en
heltickande bedomning av potentialen for hogeffektiv
kraftvirme samt fjarrvirme och fjirrkyla. Dessa bedom-
ningar bor pad kommissionens begdran uppdateras for att
ge investerare information rorande nationella utvecklings-
planer och bidra till en stabil och stodjande investerings-
milj6. Nya anldggningar for elproduktion och befintliga

(36)

(37)
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eller som fatt sina tillstdnd eller licenser uppdaterade
bor, under forutsittning att en kostnads—nyttoanalys vi-
sar pé ett 6verskott, utrustas med hogeffektiv kraftvairme
for att dtervinna spillvirme frin produktionen av el.
Spillvirmen skulle direfter kunna transporteras dit den
behovs genom fjarrvirmenit. De hidndelser som gor att
godkdnnandekriterier maste tillimpas kommer i allmén-
het att vara hiandelser som ocksd ger upphov till till-
stdndskrav enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industri-
utslapp () och for tillstdnd enligt direktiv 2009/72/EG.

Det kan vara lampligt att forlagga kdrnkraftsanldggningar
eller elproduktionsanldggningar som dr avsedda att an-
vianda sig av sddan geologisk lagring som tillats inom
ramen for Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring
av koldioxid (?) till platser dar det inte dr kostnadseffek-
tivt med dtervinning av spillvirme genom hdogeffektiv
kraftvirme eller genom forsorjning till ett nat for fjarr-
viarme eller fjarrkyla. Medlemsstaterna bor darfor kunna
undanta de anldggningarna fran skyldigheten att genom-
fora en kostnads—nyttoanalys for att forse anliggningen
med utrustning som majliggér dtervinning av spillvirme
med hjilp av en hogeffektiv kraftvirmepanna. Det bor
ocksd vara mojligt att undanta toppbelastnings- och re-
servanldggningar for elproduktion som planeras vara i
drift firre an 1 500 driftstimmar per r som ett rullande
medelvirde 6ver en period av fem ar frin kravet att
ocksd producera virme.

Det 4r lampligt att medlemsstaterna uppmuntrar inforan-
det av dtgirder och forfaranden som framjar kraftvirme-
installationer med total installerad tillford effekt pa
mindre dn 20 MW for att fraimja distribuerad energipro-
duktion.

Definitionen av hogeffektiv kraftvirme bor bygga pa de
energibesparingar som uppnds genom en kombinerad
produktion i stillet for separat produktion av virme
och el. Definitionen av kraftvirme och hogeffektiv kraft-
viarme i unionslagstiftningen bor inte paverka anvind-
ningen av andra definitioner i den nationella lagstift-
ningen for andra syften dn de som anges i den berorda
unionslagstiftningen. For att maximera energibesparing-
arna och undvika att energibesparingsmojligheter gar for-
lorade bor storsta uppmirksamhet féstas vid kraftvarme-
pannornas driftsvillkor.

() EUT L 334, 17.12.2010, s. 17.

() EUT L 140, 5.6.2009, s. 114.
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(39)  For att oka transparensen for slutanviandare ndr det galler den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till naturgas-

(41)
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(43)

att kunna vilja mellan kraftvirmeproducerad el och el
producerad med andra tekniker, bor ursprunget till hog-
effektiv kraftvirme garanteras pa grundval av harmonise-
rade referensvirden for effektivitet. System for ursprungs-
garanti ger inte i sig ritt att komma i atnjutande av
nationella stddmekanismer. Det ar viktigt att alla former
av el som produceras frin hogeffektiv kraftvirme kan
omfattas av ursprungsgarantier. Ursprungsgarantier bor
kunna skiljas fran 6verldtbara certifikat.

Den sirskilda strukturen for kraftvirme, fjarrvirme re-
spektive fjarrkyla, med ménga sma och medelstora pro-
ducenter, bor beaktas, sirskilt vid en oversyn av de ad-
ministrativa férfarandena for att fa tillstdnd till uppbygg-
nad av kraftvirmekapacitet eller tillhorande ndt, enligt
principen "Tank smadskaligt forst”.

De flesta unionsforetag dr sma och medelstora foretag.
De representerar en enorm energibesparingspotential f6r
unionen. For att kunna hjdlpa dem att anta energieffek-
tivitetsdtgarder bor medlemsstaterna inrdtta en limplig
ram i syfte att ge smd och medelstora foretag tekniskt
stod och riktad information.

I direktiv 2010/75/EU finns energieffektivitet bland kri-
terierna for att faststdlla basta tillgangliga teknik som ska
fungera som referens for att ange tillstindsvillkoren f6r
anldggningar inom tillimpningsomradet, diribland for-
branningsanldggningar med en sammanlagd installerad
tillford effekt pd 50 MW eller mer. Det direktivet ger
emellertid medlemsstaterna alternativet att inte infora
krav pd effektiv energianvindning for forbrannings-
anldggningar eller andra enheter som avger koldioxid
pa platsen, for de verksamheter som fortecknas i bilaga
[ till direktiv 2003/87/EG. Medlemsstaterna skulle kunna
inkludera uppgifter om energieffektivitetsnivaer i sin rap-
portering inom ramen for direktiv 2010/75/EU.

Pd grundval av kriterier som 4r objektiva, klara och tyd-
liga samt icke-diskriminerande bor medlemsstaterna fast-
stilla regler som styr hur kostnaderna ska baras och delas
for natanslutning och nitforstirkning samt for teknisk
anpassning som krdvs for att integrera nya tillverkare
av el som produceras fran hogeffektiv kraftvirme, med
beaktande av riktlinjer och koder som utarbetats i enlig-
het med Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltride
till ndt for grinsoverskridande elhandel (') och Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 715/2009 av

() EUT L 211, 14.8.2009, s. 15.
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overforingsndten (). Producenter av el frdn hogeffektiv
kraftvirme bor tillitas anvdnda en anbudsforfrgan ro-
rande anslutningsarbetet. Tilltrade till nitsystemet for el
producerad fran hogeffektiv kraftvirme, i synnerhet for
smdskalig kraftvirme och mikrokraftvirmepannor, bor
underldttas. Medlemsstaterna far i enlighet med artikel 3.2
i direktiv. 2009/72/EG och artikel 3.2 i direktiv
2009/73[EG dlagga foretag som bedriver verksamhet
inom el- och gassektorerna att tillhandahélla allminnyt-
tiga tjanster, inklusive betraffande energieffektivitet.

Laststyrning 4r ett viktigt verktyg for att forbittra ener-
gieffektiviteten, eftersom den gor att anvindare eller
tredje parter som de utndmnt ges betydligt storre mojlig-
heter att gora ndgot 4t sin anviandning och fakturerings-
information och dirmed tillhandahéller en mekanism for
minskad eller omlagd anvindning, som leder till ener-
gibesparingar savil for slutanvindaren som vid produk-
tionen, overforingen och distributionen av energi tack
vare bittre utnyttjande av ndt och produktionsanligg-
ningar.

Laststyrning kan baseras pd slutanvindarnas reaktioner
pa prissignaler eller pa fastighetsautomation. Forutsitt-
ningarna for och tillgdngligheten till laststyrning bor {or-
bittras, bland annat for smé slutkunder. Medlemsstaterna
bér, med beaktande av den kontinuerliga utbyggnaden av
smarta ndt, darfor se till att nationella energitillsynsmyn-
digheter kan sakerstilla att nattariffer och natreglering ger
incitament till att forbattra energieffektiviteten och stoder
dynamisk prissittning for laststyrningsdtgarder fran slut-
anvindarnas sida. Marknadsintegrering och lika mojlighe-
ter till marknadstilltrade for resurser pd efterfrigesidan
(forsorjning och forbrukarlaster) bor efterstravas parallellt
med produktion. Dessutom bor medlemsstaterna se till
att de nationella energitillsynsmyndigheterna antar en
samlad strategi, som omfattar potentiella besparingar
inom sektorerna energiforsorjning och slutanvindare.

Ett tillrackligt stort antal palitliga fackpersoner med kom-
petens pd omrédet energieffektivitet bor finnas tillging-
liga for att sakerstilla att direktivet infors pa ett effektivt
sitt och utan drojsmdl, till exempel nar det géller efter-
levnad av kraven pa energibesiktningar och genomforan-
det av kvotpliktsystem for energieffektivitet. Medlemssta-
terna bor darfor infora certifieringssystem for leveranto-
rer av energitjinster, energibesiktningar och andra atgar-
der for att forbattra energieffektiviteten.

() EUT L 211, 14.8.2009, s. 36.
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(47)  Det ar nodvandigt att fortsitta att utveckla marknaden fran unionens projektobligationer, medel som anslagits
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for energitjanster for att sdkerstilla att energitjanster bade
bjuds ut och efterfrigas. Oppenhet, till exempel genom
listor over leverantorer av energitjanster, kan bidra till
detta. Modeller for kontrakt, utbyte av bista praxis och
riktlinjer, 1 synnerhet for avtal om energiprestanda, kan
ocksa hjalpa till att stimulera efterfrdgan. Genom ett avtal
om energiprestanda, liksom vid andra former av extern
finansiering, undviker mottagaren av energitjinster inve-
steringskostnader genom att anvinda en del av det finan-
siella virdet av energibesparingarna for att dterbetala in-
vesteringen som helt eller delvis gérs av en tredje part.

Det finns ett behov av att identifiera och avldgsna ritts-
liga och andra hinder for anvindning av avtal om ener-
giprestanda och andra arrangemang med extern finansie-
ring for energibesparingar. Dessa hinder innefattar bland
annat redovisningsregler och praxis som forhindrar att
kapitalinvesteringar och drliga finansiella besparingar till
folid av dtgarder for att forbattra energieffektiviteten
speglas korrekt i rikenskaperna under investeringens
hela livslingd. Hinder for att renovera det befintliga
byggnadsbestindet som beror pa att incitamenten delas
upp mellan olika berorda aktorer bor ocksd hanteras pé
nationell niva.

Medlemsstaterna och regionerna bor uppmuntras att till
fullo dra nytta av strukturfonderna och sammanhall-
ningsfonden for att f fram investeringar i dtgdrder for
att forbattra energieffektiviteten. Investeringar i energief-
fektivitet har potential att bidra till ekonomisk tillvixt,
sysselsdttning, innovation och en minskning av hushal-
lens energifattigdom, och bidrar darfor positivt till den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen.
Potentiella finansieringsomrdden 4r energieffektivitets-
atgdrder i offentliga byggnader och bostdder, och att till-
handahélla ny kompetens for att frimja sysselsattningen
inom energieffektivitetssektorn.

Medlemsstaterna bor uppmuntra anvandningen av finan-
sieringsmekanismer for att frimja méalen med detta direk-
tiv. Sddana finansieringsmekanismer skulle kunna inne-
fatta ekonomiska bidrag och straffavgifter som harror
fran bristande uppfyllelse av vissa bestimmelser i detta
direktiv, medel som anslagits for energieffektivitet enligt
artikel 10.3 i direktiv 2003/87EG, medel som anslagits
for energieffektivitet i den flerdriga budgetramen, sirskilt
sammanhallnings-, struktur- och landsbygdsutvecklings-
medel, och europeiska finansieringsorgan for sirskilda
andamadl, till exempel Europeiska fonden for energieffek-
tivitet.

Finansieringsmekanismer skulle i tillimpliga fall kunna
baseras pd medel som anslagits for energieffektivitet

(52)

(54)

for energieffektivitet fran Europeiska investeringsbanken
och andra europeiska finansinstitut, sirskilt Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling och Europa-
radets utvecklingsbank, medel som ldnefinansierats vid
finansinstitut, nationella medel, bland annat genom in-
rittande av regelverk och finanspolitiska ramar som upp-
muntrar till genomférande av initiativ och program for
energieffektivitet samt intdkter fran arliga utslappstilldel-
ningar enligt beslut nr 406/2009/EG.

Finansieringsmekanismerna skulle sarskilt kunna anvinda
dessa bidrag for att mojliggora och uppmuntra privatka-
pitalinvesteringar, sirskilt fran institutionella investerare,
och darvid tillimpa kriterier for att se till att bdde mil-
jomélen och de sociala malen f6r anslagsbeviljandet nas,
anvinda innovativa finansieringsmekanismer (t.ex. lane-
garantier for privatkapital, ldnegarantier for att frimja
avtal om energiprestanda, bidrag, subventionerade ldn,
sarskilda kreditutfastelser och system for tredjepartsfinan-
siering) som minskar riskerna med energieffektivitetspro-
jekt och mojliggor kostnadseffektiva renoveringar ocksa
bland lig- och medelinkomsthushéll, kopplas till pro-
gram eller byrder som kommer att sammanstilla och
bedéma kvaliteten pé projekt for energibesparing, ge tek-
niskt stod, frimja energitjnstemarknaden och bidra till
att skapa efterfrdgan pd energitjanster bland anvindarna.

Finansieringsmekanismerna skulle ocksd kunna tillhanda-
halla lampliga medel till stod for utbildning och certifie-
ringsprogram for att forbattra och ackreditera kompetens
for energieffektivitet, tillhandahdlla medel for forskning
om samt demonstration och pdskyndat ibruktagande av
smaskalig teknik och mikroteknik for energiproduktion
och for optimal nitanslutning av dessa producenter,
kopplas till program med &tgirder for att frimja ener-
gieffektivitet i alla bostdder, forebygga energifattigdom
och sporra hyresvirdar som hyr ut bostider att gora
sin egendom s energieffektiv som mojligt, tillhandahalla
lampliga medel till stod for dialogen mellan arbetsmark-
nadens parter och faststillandet av standarder for att for-
bittra energieffektiviteten och sikerstilla goda arbetsfor-
héllanden och en god arbetsmiljo.

Unionens tillgdngliga finansieringsinstrument och innova-
tiva finansieringsmekanismer bor anvindas for att for-
verkliga malet med bittre energiprestanda for byggnader
som tillhor offentliga organ. I det hdnseendet fir med-
lemsstaterna utnyttja sina intdkter fran arliga utslappstill-
delningar inom ramen for beslut nr 406/2009/EG vid
utarbetandet av sddana mekanismer pd frivillig basis
och med hinsyn tagen till nationella budgetbestimmel-
ser.
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(55) I samband med genomférandet av energieffektivitets- ropaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av

(56)

(57)

(58)

(
(

)
)

E
E

U
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mélet pd 20 % kommer kommissionen att behova over-
vaka hur nya dtgirder paverkar direktiv 2003/87/EG om
inrittande av unionens utslappshandelssystem, i syfte att
bibehélla utslippshandelssystemets incitament som belo-
nar investeringar i koldioxidsnal teknik och forbereder de
sektorer som ingér i utsldppshandeln for de innovationer
som krdvs i framtiden. Den kommer att bli tvungen att
overvaka hur detta paverkar industrisektorer som loper
avsevird risk for kolidioxidlickage i enlighet med kom-
missionens beslut 2010/2/EU av den 24 december 2009
om faststillande, enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/87[EG, av en forteckning over sektorer
och delsektorer som anses lopa avsevird risk for koldiox-
idlackage (1) for att se till att detta direktiv frimjar och
inte forsvdrar dessa sektorers utveckling.

Enligt direktiv 2006/32/EG maste medlemsstaterna anta
och striva efter att uppnd ett Gvergripande nationellt
vigledande energibesparingsmdl pd 9 % till 2016, som
ska uppfyllas med hjilp av energitjanster och andra at-
girder for att forbittra energieffektiviteten. I det direkti-
vet anges att den andra handlingsplanen for energieffek-
tivitet som antagits av medlemsstaterna i forekommande
fall och, om nodvindigt, ska foljas av kommissionens
forslag till ytterligare tgdrder, inklusive en forlangning
av tillimpningsperioden f6r malen. Om det i en rapport
dras slutsatsen att otillrickliga framsteg har gjorts mot att
uppné de nationella vigledande mélen som anges i det
direktivet, ska dessa forslag behandla nivan och arten pa
mélen. Den konsekvensanalys som &tfoljer det hér direk-
tivet visar att medlemsstaterna dr pa vag att uppnd madlet
pd 9 %, vilket dr betydligt mindre ambitiost 4n det ener-
gibesparingsmal pd 20 % som senare antogs for 2020,
och ddrfor behover nivan pd mdlen inte behandlas.

Programmet Intelligent energi — Europa som inrittades
genom Europaparlamentets och rddets beslut nr
1639/2006/EG av den 24 oktober 2006 om att uppritta
ett ramprogram for konkurrenskraft och innovation
(2007-2013) (%) har haft stor betydelse nir det giller
att skapa forutsittningar for ett korrekt genomférande
av unionens politik for héllbar energi genom undanro-
jande av marknadshinder som otillricklig medvetenhet
och kapacitet hos marknadsaktorer och institutioner, na-
tionella tekniska eller administrativa hinder mot en vil-
fungerande inre energimarknad eller underutvecklade ar-
betsmarknader nir det géller att hantera den utmaning
som en koldioxidsnal ekonomi innebdr. Minga av dessa
hinder ar fortfarande relevanta.

For att kunna dra nytta av den betydande méjligheten att
spara energi genom energirelaterade produkter dr det
lampligt att pdskynda och bredda genomférandet av Eu-

1, 5.1.2010, s. 10.

TL
T L 310, 9.11.2006, s. 15.

(60)

(62)

den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for
att faststilla krav pa ekodesign for energirelaterade pro-
dukter () och Europaparlamentets och radets direktiv
2010/30/EU av den 19 maj 2010 om markning och
standardiserad produktinformation som anger energirela-
terade produkters anvindning av energi och andra resur-
ser (*). Prioritet bor ges till de produkter som har hogst
energibesparingspotential enligt arbetsplanen for ekode-
sign och, i lampliga fall, 6versyn av befintliga atgirder.

For att klargora de villkor pd vilka medlemsstaterna kan
faststdlla krav avseende energiprestanda enligt direktiv
2010/31/EU  och  samtidigt respektera  direktiv
2009/125[EG och dess genomforandedtgarder, bor direk-
tiv 2009/125/EG dndras i enlighet med detta.

Eftersom madlet for detta direktiv, ndmligen att uppnd
unionens energieffektivitetsmal pad 20 % till 2020 och
bana vdg for ytterligare forbdttrad energieffektivitet efter
2020, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av med-
lemsstaterna utan ytterligare energieffektivitetsatgarder,
och de dirfor bittre kan uppnds pd unionsnivd, kan
unionen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér detta direktiv inte utéver vad som dr nodvindigt for
att uppnd detta mal.

[ syfte att tillita anpassning till tekniska framsteg och
forandringar i distributionen av energikallor bor befogen-
heten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kom-
missionen med avseende pd oversynen av de harmonise-
rade referensvirden for effektivitet som faststillts pa
grundval av direktiv 2004/8/EG och med avseende pd
virdena, berikningsmetoderna, standardkoefficienten for
primérenergi och kraven i bilagorna till detta direktiv.
Det ar av sdrskild betydelse att kommissionen genomfér
limpliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive
pa expertnivd. Nar kommissionen forbereder och utarbe-
tar delegerade akter bor den se till att relevanta hand-
lingar &versinds samtidigt till Europaparlamentet och ra-
det och att detta sker sd snabbt som mojligt och pa
lampligt sitt.

For att sikerstilla enhetliga villkor fér genomférandet av
detta direktiv, bor kommissionen tilldelas genomférande-
befogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet
med Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr
182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av
allmdnna regler och principer f6r medlemsstaternas kon-
troll av kommissionens utdvande av sina genomférande-
befogenheter (°).

(®) EUT L 285, 31.10.2009, s. 10.

(4 EUT L 153, 18.6.2010, s. 1.
() EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.



L 31510

Europeiska unionens officiella tidning

14.11.2012

(63)  Alla visentliga bestimmelser i direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG bor utgd, med undantag for artikel 4.1-4.4
i, samt bilagorna I, Il och 1V till, direktiv 2006/32/EG.
De sistndmnda bestimmelserna bor fortsitta att gilla
fram till utgdngen av tidsfristen for uppndende av malet
p& 9 %. Aven artikel 9.1 och 9.2 i direktiv 2010/30/EU,
enligt vilken medlemsstaterna ska strdva efter att enbart
upphandla produkter som tillhor den hogsta energieffek-
tivitetsklassen, bor utga.

(64)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv i nationell lag bor
begrinsas till sddana bestimmelser som representerar en
vasentlig fordndring jamfort med direktiven 2004/8/EG
och 2006/32[EG. Skyldigheten att inforliva de bestim-
melser som inte dndrats foljer enligt de direktiven.

(65) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldig-
heter ndr det giller tidsfristerna for inforlivande med
nationell lagstiftning och tillimpning av direktiven
2004[8/EG och 2006/32/EG.

(66) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument har medlems-
staterna dtagit sig att, i de fall detta 4r berittigat, lata
anmalan av inforlivandeétgirder atfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhéllandet mellan de olika
delarna i ett direktiv och motsvarande delar i nationella
instrument for inforlivande. Med avseende pé detta direk-
tiv anser lagstiftaren att Gversindandet av sadana doku-
ment 4r berdttigat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE, DEFINITIONER  OCH
ENERGIEFFEKTIVITETSMAL

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1. Idetta direktiv faststills en gemensam ram for atgarder for
frimjande av energieffektivitet inom unionen for att sikerstilla
att unionens overordnade mal om energieffektivitet pd 20 % for
2020 uppnds och for att bana vig for ytterligare forbattringar
av energieffektiviteten ddrefter.

Genom direktivet infors bestimmelser som dels 4r avsedda att
avldgsna hinder pd energimarknaden och avhjilpa marknads-
misslyckanden som hindrar effektiviteten i f6rsérjningen och
anvindningen av energi, dels ldgger grunden for faststdllandet
av vigledande nationella energieffektivitetsmal for 2020.

2. De krav som faststills i detta direktiv 4r minimikrav och
ska inte forhindra medlemsstaterna att uppratthélla eller infora

strangare dtgirder. Sddana dtgirder ska vara forenliga med
unionsritten. I de fall diar nationell lagstiftning foreskriver
strangare dtgirder ska medlemsstaten anmila denna lagstiftning
till kommissionen.

Artikel 2
Definitioner

[ detta direktiv giller foljande definitioner:

1. energi: alla former av energiprodukter, brannbara brinslen,
virme, fornybar energi, el eller varje annan form av energi,
enligt definitionen i artikel 2 d i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober
2008 om energistatistik (1).

2. primdrenergianvindning: den inhemska bruttoanvindningen,
exklusive annan anvidndning 4n energi.

3. slutlig energianvandning: all energi som levereras till indu-
strin, transporter, hushéll, tjanster och jordbruk. Undantag
giller for leveranser till energiomvandlingssektorn och ener-
giindustrierna sjilva.

4. energieffektivitet: forhéllandet mellan produktionen av pre-
standa, tjanster, varor eller energi och insatsen av energi.

5. energibesparing: en mingd sparad energi som faststills ge-
nom mitning och/eller uppskattning av anvindningen fore
och efter genomforandet av en atgard for att forbattra
energieffektiviteten, med normalisering f6r yttre forhéllan-
den som péverkar energianvindningen.

6. forbdttrad energieffektivitet: en okning av energieffektiviteten
som ett resultat av tekniska, beteendemassiga och/eller eko-
nomiska forandringar.

7. energitjanst: den fysiska vinst, nytta eller fordel som erhlls
genom en kombination av energi med energieffektiv teknik
eller med atgirder, som kan inbegripa den drift, det under-
hall och den kontroll som krivs for tillhandahdllande av
tjansten, som tillhandahdlls pd grundval av ett avtal och
som under normala forhéllanden pavisats leda till kontrol-
lerbar och mitbar eller uppskattningsbar forbittring av
energieffektivitet eller primarenergibesparingar.

8. offentliga organ: upphandlande myndigheter enligt definitionen
i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster (3).

9. statliga myndigheter: alla administrativa organ vilkas behorig-
het stricker sig 6ver en medlemsstats hela territorium.

() EUT L 304, 14.11.2008, s. 1.

() EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.
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10. total anvindbar golvyta: golvytan i en byggnad eller del av en 21. systemansvarig for distributionssystem: systemansvarig for distri-

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

byggnad dir energi anvinds for att péverka inomhuskli-
matet.

energiledningssystem: en uppsittning sammanhingande eller
interagerande element i en plan som anger energieffektivi-
tetsmal och en strategi for att nd det mdlet.

europeisk standard: en standard som antagits av Europeiska
standardiseringskommittén, Europeiska kommittén for elek-
troteknisk standardisering eller Europeiska institutet for te-
lekommunikationsstandarder och som gjorts tillgdnglig for
allmant bruk.

internationell standard: en standard som antagits av Interna-
tionella standardiseringsorganisationen och gjorts offentligt
tillgdnglig.

kvotpliktig part: energidistributor eller foretag som siljer
energi i detaljistledet som dr bunden eller bundet av de
nationella kvotpliktsystem for energieffektivitet som avses
i artikel 7.

bemyndigad part: juridisk person till vilken en statlig myn-
dighet eller ett annat offentligt organ har delegerat befo-
genheten att utarbeta, forvalta eller hantera ett finansie-
ringssystem for en statlig myndighets eller ett offentligt
organs rakning.

deltagande part. foretag eller offentligt organ, som inom
ramen for ett frivilligt avtal har forbundit sig att uppfylla
vissa mél eller som omfattas av ett nationellt, reglerat styr-
medel.

genomforande offentlig myndighet: offentligrittsligt organ med
ansvar for att genomfora eller overvaka energi- eller kol-
dioxidbeskattning, finansieringssystem och finansierings-
instrument, skatteincitament, standarder och normer, ener-
gimarkningssystem eller utbildning.

policydtgird: reglering, finansieringsinstrument, finanspoli-
tiskt instrument, frivilligt instrument eller informations-
instrument som formellt inrittats och genomforts i en
medlemsstat i syfte att skapa ramar, krav eller incitament
for marknadsaktorer att tillhandahalla och kopa energitjans-
ter och vidta andra dtgirder for att forbittra energieffekti-
viteten.

enskild dtgdrd: dtgird som leder till kontrollerbar och mitbar
eller uppskattningsbar forbittring av energieffektiviteten
och som vidtas till f6ljd av en policydtgird.

energidistributor: fysisk eller juridisk person, inklusive en sy-
stemansvarig for distributionssystem, som ansvarar for
transport av energi for leverans till slutanvindare eller till
distributionsstationer som saljer energi till slutanvandare.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

butionssystem enligt definitionen i direktiv 2009/72[EG re-
spektive direktiv 2009/73/EG.

foretag som siljer energi i detaljistledet: fysisk eller juridisk
person som sdljer energi till slutanvindare.

slutanvindare: fysisk eller juridisk person som koéper energi
for egen slutanvindning.

leverantor av energitjanster: fysisk eller juridisk person som
levererar energitjinster eller andra dtgirder for att forbattra

energieffektiviteten i en slutanvindares anldggning eller lo-
kaler.

energibesiktning: ett systematiskt forfarande i syfte att fa ade-
kvat kunskap om den befintliga energianvandningsprofilen
for en byggnad eller en grupp av byggnader, en industri-
process, kommersiell verksamhet, industrianliggning eller
kommersiell anldggning eller privata eller offentliga tjanster,
faststilla och kvantifiera kostnadseffektiva energibesparings-
mojligheter samt rapportera om resultaten.

smd och medelstora foretag: foretag enligt definitionen i av-
delning 1 i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mik-
roféretag samt sma och medelstora foretag (!); kategorin
mikroforetag samt smd och medelstora foretag (SMF-kate-
gorin) utgors av foretag som sysselsitter firre dn 250 per-
soner och vilkas drsomsittning inte overstiger 50 miljoner
EUR eller vilkas balansomslutning inte overstiger 43 miljo-
ner EUR per ar.

avtal om energiprestanda: ett avtalsarrangemang mellan mot-
tagaren och leverantoren av en dtgird for att forbattra
energieffektiviteten som verifieras och Overvakas under
hela avtalsperioden, dir investeringarna (arbete, leveranser
eller tjanster) i dtgdrden betalas i forhallande till en avtalad
niva av forbittrad energieffektivitet eller annat avtalat ener-
giprestandakriterium, till exempel finansiella besparingar.

system med smarta matare: elektroniskt system som kan mdta
energianvandningen, ge mer information 4n en traditionell
mitare och kan 6verfora uppgifter genom en sorts elek-
tronisk kommunikation.

systemansvarig for overforingssystem: systemansvarig for Gver-
foringssystem enligt definitionen i direktiv 2009/72[EG re-
spektive direktiv 2009/73/EG.

kraftvarme: samtidig framstillning i en och samma process
av virmeenergi och elenergi eller mekanisk energi.

ekonomiskt motiverad efterfragan: efterfrigan som inte Over-
stiger behovet av virme eller kyla och som annars skulle
tillgodoses pd marknadsvillkor genom andra energifram-
stallningsprocesser dn kraftvirme.

() EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.
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32. nyttiggjord varme: virme som producerats genom en kraft- tagen till den energi som krivs for utvinning, omvandling,

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

varmeprocess for att tillgodose en ekonomiskt motiverad
efterfrigan pd virme eller kyla.

kraftvarmeproducerad el: el som framstillts i en process i
samband med produktionen av nyttiggjord virme och
som berdknats i enlighet med de metoder som anges i
bilaga I

hogeffektiv kraftvirme: kraftvirme som uppfyller de kriterier
som anges i bilaga I

total effektivitet: den &rliga summan av produktionen av el
och mekanisk energi och nyttiggjord virme dividerad med
den brinslemidngd som anvints for den virme som pro-
ducerats genom en kraftvirmeprocess och den totala pro-
duktionen av el och mekanisk energi.

el-varmeforhallande: forhdllandet mellan kraftvarmeproduce-
rad el och nyttiggjord virme vid full kraftvirmedrift med
anvindning av operativa data for den specifika pannan.

kraftvirmepanna: panna som kan anvindas vid kraftvirme-
drift.

smdskalig kraftvarmepanna: kraftvirmepanna med en installe-
rad kapacitet som understiger 1 MW,.

mikrokraftvarmepanna: kraftvirmepanna med en maximal ka-
pacitet som understiger 50 kW..

exploateringstal: forhillandet mellan byggnadsarea och mark-
area i ett givet territorium.

effektivt system for fjarrvdrme och fidrrkyla: system for fjdrr-
varme eller fjarrkyla som anvinder minst 50 % fornybar
energi, 50 % spillvarme, 75 % kraftvirmeproducerad virme
eller 50 % av en kombination av sddan energi och varme.

effektiv varme och kyla: en virme- och kylmojlighet som,
jamfort med ett referensscenario som dterspeglar ett scena-
rio dir man fortsitter som tidigare, matbart minskar den
primdrenergiinsats som behovs for att leverera en enhet
levererad energi inom en relevant systemgrins pa ett kost-
nadseffektivt sitt, i enlighet med bedomningen i den kost-
nads—nyttoanalys som avses i detta direktiv, med hinsyn

43.

44,

45.

1.

transport och distribution.

effektiv individuell virme och kyla: en leveransmojlighet till
individuell vdarme eller kyla som jamford med effektiv fjarr-
virme och fjarrkyla métbart minskar den icke férnybara
primérenergi som krivs for att leverera en enhet levererad
energi inom en relevant systemgrins, eller som kraver
samma icke fornybara primarenergiinsats men till en ligre
kostnad, med hinsyn tagen till den energi som krdvs for
utvinning, omvandling, transport och distribution.

omfattande uppgradering: uppgradering vars kostnad overskri-
der 50 % av investeringskostnaderna for en ny jimforbar
enhet.

aggregator: en tjansteleverantor pa efterfragesidan som lag-
ger samman kortvariga anvindarlaster for att silja eller
utauktionera dem pd organiserade energimarknader.

Artikel 3
Energieffektivitetsmal

Varje medlemsstat ska ange ett vigledande nationellt ener-

gieffektivitetsmdl grundat pa antingen primir- eller slutlig ener-
gianvindning, primir- eller slutlig energibesparing eller energiin-
tensitet. Medlemsstaterna ska anmdla dessa madl till kommissio-
nen i enlighet med artikel 24.1 och del 1 i bilaga XIV. Nar de
gor detta ska de ocksé uttrycka dessa mal som en absolut niva

av

den primira och den slutliga energianvindningen 2020 och

forklara hur och utifrdn vilka data den har beriknats.

Nar medlemsstaterna faststiller malen, ska de ta hinsyn till:

att unionens energianvindning 2020 inte ska vara hogre an
1 474 Mtoe primdrenergianvandning eller 1 078 Mtoe slutlig
energianvindning,

de atgirder som anges i detta direktiv,

de atgdrder som antagits for att nd de nationella energibe-
sparingsmdl som antagits i enlighet med artikel 4.1 i direktiv
2006/32/EG, och

andra dtgdrder for att frimja energieffektiviteten inom med-
lemsstaterna och pé unionsniva.
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Nar de faststiller dessa mdl, fir medlemsstaterna ocksd beakta
nationella omstindigheter som péaverkar priméarenergianvind-
ningen, sasom:

a) aterstdende potential for kostnadseffektiva energibesparingar,
b) BNP-utveckling och BNP-prognoser,
¢) forandringar i importen och exporten av energi,

d) utveckling av alla fornybara energikallor, kdrnenergi, avskilj-
ning och lagring av koldioxid, samt

e) sk. tidiga dtgarder.

2. Senast den 30 juni 2014 ska kommissionen bedoma vilka
framsteg som gjorts och sannolikheten for att unionen 2020
ska kunna uppnd en primirenergianvindning pa hogst 1 474
Mtoe eller en slutlig energianvindning pd hogst 1 078 Mtoe.

3. Vid den bedomning som avses i punkt 2 ska kommissio-
nen

a) summera medlemsstaternas inrapporterade nationella vigle-
dande energieffektivitetsmal,

b) bedoma om summan av de mdlen kan anses utgora en till-
forlitlig fingervisning om huruvida unionen som helhet dr pa
ritt vag, med hinsyn tagen till utvirderingen av den forsta
arliga rapporten i enlighet med artikel 24.1 och till utvir-
deringen av de nationella handlingsplanerna for energieffek-
tivitet i enlighet med artikel 24.2,

¢) ta hinsyn till en kompletterande analys, pd grundval av

i) en bedomning av de framsteg som gjorts i friga om
energianviandning och energianvindning i forhdllande
till ekonomisk verksamhet pa unionsnivé, daribland fram-
steg i frdga om effektiv energiforsorjning i medlemsstater
som baserat sina nationella vigledande mal pd slutlig
energianvindning eller slutliga energibesparingar, bland
annat framsteg som beror pad att dessa medlemsstater foljt
kapitel 1T i detta direktiv,

i) resultat av modelleringsverksamhet avseende framtida
energianvindningstendenser pd unionsniva,

d) jamfora resultaten enligt leden a—c med den energianvind-
ning som skulle beh6vas for att uppné en energianvindning
2020 pé hogst 1 474 Mtoe primdrenergianvandning och/el-
ler hogst 1 078 Mtoe slutlig energianvindning.

KAPITEL 1I
EFFEKTIV ENERGIANVANDNING
Artikel 4
Byggnadsrenovering

Medlemsstaterna ska faststdlla en langsiktig strategi for att fa till
stdnd investeringar i renovering av det nationella bestdndet av

bostadshus och kommersiella byggnader, bade offentliga och
privata. Strategin ska omfatta

a) en Oversikt av det nationella byggnadsbestandet, i limpliga
fall grundad pd statistiska stickprov,

b) identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder som ar
relevanta for byggnadstypen och klimatzonen,

¢) styrmedel och &tgirder som stimulerar kostnadseffektiv to-
talrenovering av byggnader, inbegripet totalrenovering som
utfors etappvis,

d) ett framtidsinriktat perspektiv som ska vigleda privatperso-
ner, byggindustrin och finansinstitut i deras investerings-
beslut,

e) en evidensbaserad skattning av forvintade energibesparingar
och fordelar i vidare bemirkelse.

En forsta version av strategin ska offentliggoras senast den
30 april 2014, ddrefter uppdateras vart tredje ar samt foreliggas
kommissionen som ett led i de nationella handlingsplanerna for
energieffektivitet.

Artikel 5
Offentliga sektorns byggnaders roll som forebild

1. Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 7 i direktiv
2010/31/EU ska varje medlemsstat sikerstilla att 3 % av den
totala golvytan i uppvdarmda och/eller kylda byggnader som dgs
och utnyttjas av dess statliga myndigheter frin och med den
1 januari 2014 renoveras varje ar for att uppfylla minst de
minimikrav avseende energiprestanda som den har faststallt
med tillimpning av artikel 4 i direktiv 2010/31/EU.

Takten pa 3 % ska berdknas utifrdn den totala golvytan i bygg-
nader med en total anvindbar golvyta pa mer in 500 m? vilka
dgs och utnyttjas av statliga myndigheter i berérda medlems-
stater som den 1 januari varje ar inte uppfyller de nationella
minimikraven avseende energiprestanda som faststillts vid till-
lampning av artikel 4 i direktiv 2010/31/EU. Den troskeln ska
sinkas till 250 m? fran och med den 9 juli 2015.

I de fall dir en medlemsstat kriver att skyldigheten att varje ar
renovera 3 % av den totala golvytan ocksd ska gilla golvyta som
dgs och utnyttjas av administrativa organ pd en annan nivd in
statliga myndigheter, ska takten pd 3 % berdknas utifrin den
totala golvytan i byggnader med en total anvindbar golvyta
pd mer 4n 500 m* samt fran och med den 9 juli 2015 mer
an 250 m?, vilka dgs och utnyttjas av statliga myndigheter och
av sddana administrativa organ i den berorda medlemsstaten
som den 1 januari varje ar inte uppfyller de nationella minimi-
kraven avseende energiprestanda som faststallts vid tillimpning
av artikel 4 i direktiv 2010/31/EU.
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Vid genomforande av dtgarder avseende totalrenovering av stat-
liga myndigheters byggnader i enlighet med forsta stycket fir
medlemsstaterna vilja att se byggnaden som en helhet, inklusive
klimatskal, utrustning, drift och underhall.

Medlemsstaterna ska kréva att de av de statliga myndigheternas
byggnader som har simst energiprestanda prioriteras vid ener-
gieffektivitetsatgdrder, om detta ar kostnadseffektivt och tekniskt
genomforbart.

2. Medlemsstaterna far besluta att inte faststilla eller tillimpa
de krav som avses i punkt 1 pa foljande kategorier av bygg-
nader:

a) Byggnader med officiellt skydd som del av en utvald miljo
eller pd grund av deras sirskilda arkitektoniska eller histo-
riska virde, i den man efterkommande av vissa minimikrav
avseende energiprestanda skulle medfora oacceptabla forind-
ringar av deras sirdrag eller utseende.

=

Byggnader som &gs av forsvarsmakten eller statliga myndig-
heter och som tjdnar nationella forsvarssyften, med undantag
for inkvarteringsbyggnader for enskilda eller kontorsbygg-
nader for forsvarsmakten och annan personal som ir an-
stilld av de nationella forsvarsmyndigheterna.

¢) Byggnader som anvinds for andakt och religiés verksamhet.

3. Om en medlemsstat renoverar mer dn 3 % av den totala
golvytan i statliga myndigheters byggnader ett visst ar, fir den
medrikna 6verskottet i den drliga renoveringstakten under né-
got av de tre foregdende eller efterfoljande ren.

4. Medlemsstaterna fir i den drliga renoveringstakten for
statliga myndigheters byggnader medrikna nybyggda byggnader
som utnyttjias och dgs som ersittning for specifika byggnader
som var statliga myndigheters och som rivits under nigot av de
tvd foregdende dren eller byggnader som har salts, rivits eller
tagits ur bruk under nigot av de tvd foregdende dren pa grund
av intensivare anvindning av andra byggnader.

5. Med avseende pd tillimpningen av punkt 1 ska medlems-
staterna senast den 31 december 2013 uppritta och publicera
en forteckning 6ver uppviarmda och/eller kylda statliga myndig-
heters byggnader med en total anviandbar golvyta pd mer 4n
500 m? samt fr&n och med den 9 juli 2015 mer dn 250 m?,
med undantag for byggnader som undantagits pd grundval av
punkt 2. Forteckningen ska innehélla information om

a) golvytan i m?, och

b) respektive byggnads energiprestanda eller relevanta ener-

giuppgifter.

6.  Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7 i direktiv
2010/31/EU, fir medlemsstaterna vilja en alternativ strategi
med avseende pd punkterna 1-5 i den hidr artikeln, genom
vilken de vidtar andra kostnadseffektiva dtgirder, bland annat

totalrenoveringar och atgarder for att fa till stdnd beteendefor-
andringar hos byggnadsanvindare, i syfte att senast 2020 i
byggnader som kommer i friga och som dgs och utnyttjas av
statliga. myndigheter dstadkomma energibesparingar vilka som
minimum motsvarar vad som krivs enligt punkt 1, rapporterat
pa drsbasis.

Vid tillimpningen av den alternativa strategin fir medlemssta-
terna uppskatta den energibesparing som skulle foranledas av
punkterna 1-4 genom att anvinda sig av limpliga standard-
virden for energianvindningen hos statliga myndigheters refe-
rensbyggnader fore och efter renovering och uppskattningar av
deras byggnadsbestands yta. Kategorierna av statliga myndighe-
ters referensbyggnader ska vara representativa for bestandet av
sddana byggnader.

De medlemsstater som viljer den alternativa strategin ska senast
den 31 december 2013 anmala till kommissionen vilka alter-
nativa dtgarder de planerar att vidta och visa hur de kommer att
uppnd motsvarande forbittring av energiprestandan i bygg-
naderna i de statliga myndigheternas byggnadsbestind.

7. Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ, dven pa
regional och lokal nivé, och offentligrittsliga organ for subven-
tionerat boende att, med vederborlig hinsyn tagen till deras
respektive befogenheter och administrativa struktur,

a) anta en energieffektivitetsplan, fristiende eller som en del av
en bredare klimat- eller miljoplan, som innehaller specifika
mél och dtgirder for energibesparing och energieffektivitet, i
syfte att folja den forebild som statliga myndigheters bygg-
nader utgér, i enlighet med punkterna 1, 5 och 6,

=

inféra ett energiledningssystem, inklusive energibesiktningar,
som en del av planens genomférande,

¢) om lampligt anvinda sig av energitjansteforetag och avtal
om energiprestanda for att finansiera renoveringar och ge-
nomfora planer for att bibehélla eller forbattra energieffekti-
viteten pa ldng sikt.

Attikel 6
Offentliga sektorns inkép

1. Medlemsstaterna ska se till att statliga myndigheter endast
koper produkter, tjdnster och byggnader med hog energieffek-
tivitetsprestanda, forutsatt att detta ar forenligt med kostnads-
effektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet i vidare be-
mirkelse, teknisk lamplighet samt tillracklig konkurrens i enlig-
het med vad som avses i bilaga IIL

Den skyldighet som anges i forsta stycket ska gilla for avtal for
offentliga organs inkop av varor, tjdnster och byggnader under
forutsittning att dessa avtals vdrde minst uppgar till de tros-
kelvirden som anges i artikel 7 i direktiv 2004/18/EG.
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2. Den skyldighet som avses i punkt 1 ska endast gilla for
forsvarsmaktens kontrakt i den utstrickning som dess tillimp-
ning inte kommer i konflikt med férsvarsmaktens natur och
huvudsakliga syfte. Skyldigheten ska inte tillimpas pd avtal
om leverans av militdr utrustning enligt definitionen i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli
2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjinster av upphand-
lande myndigheter och enheter pd forsvars- och sikerhetsomra-

det (1).

3. Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ, dven pa
regional och lokal niva, att med vederborlig hansyn tagen till
respektive befogenheter och administrativa struktur folja statliga
myndigheters goda exempel genom att bara kopa produkter,
tjdnster och byggnader med hog energieffektivitetsprestanda.
Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ att, nir de
upphandlar tjanster med ett betydande energiinslag, bedoma
mojligheten att ingd langsiktiga avtal om energiprestanda som
ger lingsiktiga energibesparingar.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 fir med-
lemsstaterna, ndr det kops ett produktpaket vilket som helhet
omfattas av en delegerad akt som antagits enligt direktiv
2010/30/EU, kriva att den samlade energieffektiviteten ska ha
foretrade framfor energieffektiviteten hos enskilda produkter
inom paketet, genom att kopa det produktpaket som uppfyller
kriteriet att tillhora den hogsta energieffektivitetsklassen.

Artikel 7
Kvotpliktsystem for energieffektivitet

1. Varje medlemsstat ska inritta ett kvotpliktsystem for ener-
gieffektivitet. Detta system ska sdkerstilla att energidistributorer
och/eller foretag som siljer energi i detaljistledet, som utses som
kvotpliktiga parter enligt punkt 4 och som bedriver verksamhet
inom de olika medlemsstaternas territorium, senast den 31 de-
cember 2020 uppndr mélet med en ackumulerad energibespa-
ring i slutanvindningsledet, utan att detta paverkar tillimp-
ningen av punkt 2.

Det malet ska atminstone motsvara nya besparingar varje ar
fran den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2020
pd 1,5 % av den energi som siljs drligen till slutanvindare fran
alla energidistributorer eller alla foretag som siljer energi i de-
taljistledet, som genomsnitt for den senaste tredrsperioden fore
den 1 januari 2013. Den energi som siljs och som anvinds i
transporter far helt eller delvis undantas vid denna berdkning.

Medlemsstaterna ska bestimma hur den berdknade mingden av
sddana nya besparingar som avses i andra stycket ska fordelas
over perioden.

() EUT L 216, 20.8.2009, s. 76.

2. Med forbehdll for punkt 3 far varje medlemsstat

a) anvinda virdena 1 % for 2014 och 2015, 1,25 % for 2016
och 2017 och 1,5% for 2018, 2019 och 2020, vid den
berdkning som kravs enligt punkt 1 forsta stycket,

=

vid berdkningen helt eller delvis undanta den energi som
sdljs och anvinds vid sddana industriella verksamheter som
fortecknas i bilaga I till direktiv 2003/87[EG,

¢) lata energibesparingar som uppnas i energiomvandlings-, dis-
tributions- och &verforingssektorerna, inklusive infrastruktur
for effektiv fjarrvirme och fjarrkyla, till f6ljd av genomféran-
det av de krav som anges i artiklarna 14.4, 14.5 led b,
15.1-15.6 och 15.9 riknas som sddana energibesparingar
som kravs enligt punkt 1, och

&

rikna energibesparingar till f6ljd av nya enskilda atgdrder
som genomforts sedan den 31 december 2008, som fortsit-
ter att ha verkan 2020 och som kan mitas och verifieras,
som sddana energibesparingar som avses i punkt 1.

3. Tillimpningen av punkt 2 far inte leda till en minskning
pd mer dn 25 % av den mingd energibesparingar som avses i
punkt 1. Medlemsstater som utnyttjar punkt 2 ska senast den
5 juni 2014 meddela kommissionen detta, inklusive de aspekter
som fortecknas i punkt 2 som ska tillimpas och en berdkning
som visar verkan pa den mingd energibesparingar som avses i
punkt 1.

4. Utan att det pdverkar berdkningen av energibesparingar
for malet i enlighet med punkt 1 andra stycket, ska varje med-
lemsstat, med avseende pa tillimpningen av punkt 1 forsta
stycket, pd grundval av objektiva och icke-diskriminerande kri-
terier, utse kvotpliktiga parter bland energidistributorer och/eller
foretag som siljer energi i detaljistledet vilka bedriver verksam-
het inom medlemsstatens territorium, och far inbegripa drivme-
delsdistributorer eller drivmedelsaterforsiljare som bedriver
verksamhet inom medlemsstatens territorium. Mangden ener-
gibesparingar som krévs for att fullgora skyldigheten ska uppnas
av de kvotpliktiga parterna bland slutanvidndarna som pé lamp-
ligt satt utsetts av medlemsstaten, oberoende av den berdkning
som gjorts enligt punkt 1, eller, om medlemsstaterna sd beslu-
tar, med hjilp av certifierade besparingar fran andra parter, i
enlighet med vad som anges i punkt 7 b.

5. Medlemsstaterna ska uttrycka méngden energibesparingar
som krdvs av varje kvotpliktig part som antingen slutlig ener-
gianvindning eller primirenergianvindning. Den metod som
viljs for att uttrycka den mangd energibesparingar som kravs
ska dven anvindas for att beridkna de besparingar som de kvot-
pliktiga parterna uppger. De omvandlingsfaktorer som anges i
bilaga IV ska tillimpas.
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6. Medlemsstaterna ska se till att de besparingar som foljer
av punkterna 1, 2 och 9 i denna artikel och artikel 20.6 be-
riknas i enlighet med punkterna 1 och 2 i bilaga V. De ska
infora system for matning, kontroll och verifiering, inom ramen
for vilka minst en statistiskt signifikant andel och ett represen-
tativt urval av de atgirder for forbattrad energieffektivitet som
infors av de kvotpliktiga parterna verifieras. Denna mitning,
kontroll och verifiering ska goras oberoende av de kvotpliktiga
parterna.

7. Inom kvotpliktsystemet for energieffektivitet far medlems-
staterna

a) inkludera krav med ett socialt mél i de besparingsskyldighe-
ter som infors, bland annat genom att kriva att en andel
energieffektivitetsdtgarder prioriteras i hushall som paverkas
av energifattigdom eller i subventionerat boende,

=

tillata kvotpliktiga parter att rdkna med certifierade energibe-
sparingar som uppndtts av leverantorer av energitjanster eller
andra tredje parter, inklusive i de fall ddr kvotpliktiga parter
genom andra statligt godkdnda organ eller genom offentliga
myndigheter, eventuellt i kombination med andra finansie-
ringskéllor, fraimjar dtgarder som eventuellt inbegriper for-
mella partnerskap; om medlemsstaterna medger detta, ska
de se till att det finns en godkdnnandeprocess som ar tydlig,
transparent och oppen for alla marknadsaktorer och som
syftar till att minimera certifieringskostnaderna,

c) tillata kvotpliktiga parter att medrikna besparingar som upp-
ndtts under ett visst &r som om de uppndtts ndgot av de fyra
foregdende eller tre foljande ren.

8. Medlemsstaterna ska en gdng om dret publicera de ener-
gibesparingar som uppndtts av varje kvotpliktig part eller av
varje delkategori av kvotpliktiga parter och sammanlagt inom
ramen for kvotpliktsystemet.

Medlemsstaterna ska se till att kvotpliktiga parter pd begiran
tillhandahéller

a) aggregerad statistik over slutanvindarna (med angivande av
vasentliga forandringar i tidigare tillhandahdllen infor-
mation), och

=

aktuell information om slutanvindarnas anvindning, inklu-
sive dir sd ar tillimpligt anvandningsprofil, anvindarnas seg-
mentering och geografiska lokalisering, samtidigt som integ-
riteten och konfidentialiteten i privat eller kommersiellt
kinslig information uppritthalls, i enlighet med gillande
unionsratt.

En sddan begdran ska inte framstillas mer dn en ging per ar.

9. Som ett alternativ till att inrdtta ett kvotpliktsystem for
energieffektivitet enligt punkt 1 fir medlemsstaterna vilja att

vidta andra policydtgarder for att uppnd energibesparingar hos
slutanvindarna, forutsatt att sddana policydtgirder uppfyller de
kriterier som anges i punkterna 10 och 11. De érliga nya ener-
gibesparingar som uppnds genom sddana atgirder ska vara lik-
virdiga med den mangd nya energibesparingar som kravs enligt
punkterna 1, 2 och 3. Under férutsittning att likvirdigheten
uppratthdlls far medlemsstaterna kombinera kvotpliktsystem
med alternativa policydtgirder, inbegripet nationella program
for energieffektivitet.

De policydtgirder som avses i forsta stycket fir omfatta, men ar
inte begrinsade till, f6ljande policydtgirder eller kombinationer
av dessa:

a) Energi- eller koldioxidskatter som leder till en minskad slut-
lig energianvidndning.

=

Finansieringssystem och finansieringsinstrument eller skatte-
incitament som leder till anvdndning av energieffektiv teknik
och ger minskad slutlig energianvindning.

¢) Regleringar eller frivilliga avtal som leder till anvindning av
energieffektiv teknik och ger minskad slutlig energianvind-
ning.

&

Standarder och normer som syftar till att forbattra energief-
fektiviteten hos produkter och tjanster, inklusive byggnader
och fordon, med undantag for sddana som 4r obligatoriska
och tillimpliga i medlemsstaterna enligt unionsrétten.

¢) Energimirkningssystem, med undantag for sidana som dar
obligatoriska och tillimpliga i medlemsstaterna enligt
unionsratten.

f) Yrkesutbildning och utbildning, inklusive energirddgivnings-
program, som leder till anvindning av energieffektiv teknik
och ger en minskad slutlig energianvindning.

Medlemsstaterna ska senast den 5 december 2013 till kommis-
sionen anmila vilka policydtgarder de planerar att vidta for de
andamal som avses i forsta stycket och i artikel 20.6, i enlighet
med den ram som anges i punkt 4 i bilaga V, och visa hur de
skulle uppnd den mingd besparingar som kravs. For de policy-
tgdrder som avses i andra stycket och i artikel 20.6, ska det i
denna anmalan visas hur kriterierna i punkt 10 har uppfyllts.
For andra policydtgirder 4n de som avses i andra stycket eller i
artikel 20.6, ska medlemsstaterna forklara hur en motsvarande
nivd med avseende pd besparing, overvakning och verifiering
uppnds. Kommissionen fér foresla fordndringar under tre ma-
nader efter anmalan.

10. Utan att det péverkar tillimpningen av punkt 11 ska
kriterierna for de policydtgirder som vidtas i enlighet med
punkt 9 andra stycket och artikel 20.6 vara foljande:
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a) I policyatgirderna ska det foreskrivas minst tvd mellanlig-
gande perioder under tiden fram till och med den 31 decem-
ber 2020 och dtgirderna ska leda till att den ambitionsnivéd
som faststalls i punkt 1 uppnds.

b) Ansvarsuppgifterna for varje kvotpliktig part, deltagande part
eller genomforande offentlig myndighet, beroende pad vad
som dr tillimpligt, ska definieras.

¢) De energibesparingar som ska uppnds ska faststillas pé ett

klart och tydligt sitt.

d) Den mingd energibesparingar som krivs eller som ska upp-
nds genom policydtgirden ska uttryckas som antingen slutlig
energianvindning eller primarenergianvindning, med an-
viandning av de omvandlingsfaktorer som anges i bilaga IV.

e) Energibesparingar ska beriknas med anvindning av de me-
toder och principer som anges i punkterna 1 och 2 i bilaga
V.

f) Energibesparingar ska berdknas med anvindning av de me-
toder och principer som anges i punkt 3 i bilaga V.

g) En arlig rapport om de energibesparingar som uppnétts ska,
om det dr genomforbart, limnas av deltagande parter och
goras tillgianglig for allmanheten.

h) Overvakning av resultaten ska sikerstillas och limpliga &t-
girder ska planeras om framstegen inte ar tillfredsstillande.

i) Ett kontrollsystem ska inforas som ocksa inbegriper obero-
ende verifiering av en statistiskt signifikant andel av &tgar-
derna for att forbittra energieffektiviteten.

j) Uppgifter om den érliga energibesparingstendensen ska pub-
liceras arligen.

11.  Medlemsstaterna ska se till att de skatter som avses i
punkt 9 a uppfyller de kriterier som anges i punkt 10a, b, ¢,
d, f, h och j.

Medlemsstaterna ska se till att de regleringar och frivilliga avtal
som avses i punkt 9 ¢ uppfyller de kriterier som raknas upp i
punkt 10a, b, ¢, d, e, g, h, i och j.

Medlemsstaterna ska se till att Gvriga policydtgirder som avses i
punkt 9 andra stycket och de nationella energieffektivitetsfonder
som avses i artikel 20.6 uppfyller de kriterier som raknas upp i
punkt 10 a, b, ¢, d, e, h, i och j.

12. Medlemsstaterna ska se till att energibesparingar inte
riknas dubbelt i de fall dir inverkan av policydtgirder eller
enskilda atgdrder overlappar varandra.

Artikel 8

Energibesiktningar och energiledningssystem

1. Medlemsstaterna ska framja alla slutanvindares tillgdng till
hogkvalitativa och kostnadseffektiva energibesiktningar, som

a) utfors pa ett oberoende sitt av kvalificerade ochjeller ackre-
diterade experter i enlighet med kvalificeringskriterier, eller

b) genomfors och overvakas av oberoende myndigheter enligt
nationell lagstiftning.

De energibesiktningar som avses i forsta stycket far goras av
interna experter eller energibesiktningsman, under forutsittning
att den berorda medlemsstaten har infort ett system for kva-
litetssakring och kvalitetskontroll som i limpliga fall kan in-
begripa ett drligt slumpmissigt urval av minst en statistiskt
signifikant procentandel av samtliga energibesiktningar som de
gor.

[ syfte att garantera en hog kvalitet pa energibesiktningarna och
energiledningssystemen ska medlemsstaterna faststilla trans-
parenta och icke-diskriminerande minimikriterier for energibe-
siktningar med utgdngspunkt i bilaga VI.

Energibesiktningarna ska inte innehalla klausuler som férhindrar
att besiktningsresultat overfors till en kvalificerad/ackrediterad
leverantor av energitjanster, forutsatt att kunden inte motsitter
sig detta.

2. Medlemsstaterna ska utarbeta program som uppmuntrar
smd och medelstora foretag att lata genomfora energibesikt-
ningar och att dédrefter genomfora rekommendationerna frén
dessa besiktningar.

Medlemsstaterna fir, pd grundval av transparenta och icke-dis-
kriminerande kriterier och utan att det péverkar tillimpningen
av unionsritten pad omradet statligt stod, inrdtta stodprogram
for sma och medelstora foretag, dven om de har ingatt frivilliga
avtal, for att ticka kostnaderna for en energibesiktning och for
genomférandet av ytterst kostnadseffektiva rekommendationer
fran energibesiktningarna, forutsatt att de foreslagna tgdrderna
genomfors.

Medlemsstaterna ska uppmaérksamma sméd och medelstora fore-
tag, bland annat genom deras respektive branschorganisationer,
pd konkreta exempel pd hur energiledningssystem skulle kunna
underldtta for deras foretag. Kommissionen ska hjilpa medlems-
staterna genom att stodja utbyte av bdsta praxis inom detta
omréde.

3. Medlemsstaterna ska ocksd utarbeta program for att hoja
medvetenheten bland hushall om fordelarna med sddana besikt-
ningar genom limpliga rddgivningstjdnster.

Medlemsstaterna ska uppmuntra yrkesutbildningsprogram for
kvalificering av energibesiktningsmin for att underlatta tillrick-
lig tillgdng pa experter.

4. Medlemsstaterna ska se till att foretag som inte dr sma
eller medelstora foretag blir foremal for en oberoende och kost-
nadseffektiv energibesiktning som gors av en kvalificerad och/
eller ackrediterad expert eller som genomfors och overvakas av
oberoende myndigheter enligt nationell lagstiftning senast den
5 december 2015 och minst vart fjarde ar efter den foregdende
energibesiktningen.
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5. Energibesiktningar ska anses uppfylla kraven i punkt 4 om
de dr utforda pé ett oberoende sitt, pd grundval av minimikri-
terier som baseras pd bilaga VI, och genomférs i enlighet med
frivilliga avtal mellan intresseorganisationer och ett organ som
utsetts och Overvakas av den berorda medlemsstaten, eller av
andra organ till vilka de behoriga myndigheterna har delegerat
ansvaret i friga eller av kommissionen.

Tilltrdde for marknadsaktorer som erbjuder energitjanster ska
baseras pd transparenta och icke-diskriminerande kriterier.

6.  Foretag som inte dr sma eller medelstora foretag och som
tillimpar ett energiledningssystem eller miljoforvaltningssystem
och som certifierats av ett oberoende organ i enlighet med till-
lampliga europeiska eller internationella standarder, ska undan-
tas fran kraven i punkt 4, forutsatt att medlemsstaterna siker-
stiller att det ber6rda forvaltningssystemet inbegriper en ener-
gibesiktning pd grundval av minimikriterier som baseras pd
bilaga VI.

7. Energibesiktningar kan vara fristdende eller utgéra en del
av en bredare miljorevision. Medlemsstaterna far krava att det i
energibesiktningen ska ingd en bedémning av den tekniska och
ckonomiska genomforbarheten nar det giller anslutning till ett
befintligt eller planerat nit for fjarrviarme eller fjarrkyla.

Utan att det paverkar unionsratten pd omradet statligt stod far
medlemsstaterna genomfora incitament- och stédprogram for
genomférande av rekommendationer frdn energibesiktningar
och liknande atgarder.

Artikel 9
Miitning

1. Medlemsstaterna ska se till att slutanvindare av el, natur-
gas, fjarrvarme, fjarrkyla och varmvatten for hushéllsbruk, si
langt det dr tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och proportio-
nerligt i forhéllande till mojliga energibesparingar, har individu-
ella mitare som till ett konkurrenskraftigt pris korrekt visar
slutanvindarens faktiska energianvindning och ger information
om faktisk anvindningstid.

En sddan individuell mitare till konkurrenskraftigt pris ska alltid
tillhandahaéllas nir:

a) en befintlig mitare byts ut, forutsatt att detta dr tekniskt
mojligt och kostnadseffektivt i forhéllande till den berdknade
sparpotentialen pd lang sikt,

b) ndr en ny inkoppling gors i en ny byggnad eller storre
renoveringar genomfors, enligt direktiv 2010/31/EU.

2. Nir och i den utstrackning som medlemsstaterna genom-
for system for smarta mitare och infor smarta matare for na-
turgas ochfeller el i enlighet med direktiven 2009/72/EG och
2009/73[EG

a) ska de se till att systemen av mdtare ger slutanvdndarna
information om den faktiska tidpunkten for anvindningen
och att fullstindig hidnsyn tas till energieffektivitetsmalen och
fordelarna for slutanvindarna ndr mitarnas minimifunktio-
ner och marknadsaktorernas skyldigheter faststlls,
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ska de se till att smarta matare liksom datadverforingen gors
pa ett sdkert sitt och att slutanvindarnas integritet respekte-
ras, i Overensstimmelse med unionens lagstiftning om upp-
gifts- och integritetsskydd,

¢) ska de nir det giller el, och om slutanvindaren sd begir,
krdva att mataroperatorerna ser till att métaren eller matarna
kan redovisa den el som tillférs nitet fran slutanvdndarens
lokaler,

d) ska de, om slutanvindarna sé begdr, se till att matuppgifter
avseende deras inmatningar och uttag av el gors tillgangliga
for dem eller for en tredje part som agerar pa slutanvinda-
rens vdgnar i ett lattbegripligt format som de kan anvinda
for att jamfora avtal pa likartade grunder,

e) ska de kriva att kunderna far lamplig radgivning och infor-
mation i samband med installationen av smarta matare, sir-
skilt om hela den potential som de smarta médtarna rymmer i
friga om mataravldsning och 6vervakning av energianvind-
ningen.

3. Nir en byggnad forsorjs med virme och kyla eller varm-
vatten frdn ett fjarrvirmendt eller frdn en central killa som
forsorjer flera byggnader, ska en vdarme- eller varmvattenmitare
installeras vid vdirmevixlaren eller leveranspunkten.

I flerfamiljshus och byggnader med flera anvindningsomrdden
som har en central virme-|kylkilla, eller som forsorjs fran ett
fjarrvarmendt eller frdn en central killa som forsorjer flera bygg-
nader, ska individuella matare senast den 31 december 2016
ocksad ha installerats for att mita anviandningen av viarme eller
kyla eller varmvatten i varje enhet, nar detta dr tekniskt genom-
forbart och kostnadseffektivt. Nar anvindning av individuella
matare inte dr tekniskt genomforbar eller kostnadseffektiv for
virmemadtning, ska individuella virmekostnadsfordelare anvin-
das for att midta anvindningen i respektive radiator, om inte
medlemsstaten i frdga visar att det inte skulle vara kostnads-
effektivt att installera sddana virmekostnadsfordelare. I dessa fall
far alternativa kostnadseffektiva metoder for mdtning av an-
vandningen overvigas.
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For flerfamiljshus som forsorjs med fjarrvirme eller fjarrkyla,
eller dir gemensamma virme- eller kylsystem for sidana hus
dominerar, fir medlemsstaterna inféra transparenta regler for
fordelningen av kostnaden for varme- eller varmvattenanvand-
ningen i sddana byggnader, for att sikerstilla oppenhet och
insyn samt korrekt redovisning av individuell férbrukning. Sa-
dana regler ska, dir det ar lampligt, inkludera riktlinjer for
fordelningen av kostnaderna for virme- ochfeller varmvatten-
anvindningen enligt f6ljande:

a) Varmvatten for hushallsbruk.

b) Virme frin byggnadsinstallationer och for uppvirmning av
gemensamma ytor (trappuppgangar och korridorer med ra-
diatorer).

¢) Uppvarmning av lagenheter.

Artikel 10
Faktureringsinformation

1. Nar slutanvidndarna inte har smarta mitare som avses i
direktiven 2009/72/EG och 2009/73EG ska medlemsstaterna,
senast den 31 december 2014, sikerstilla korrekt fakturerings-
information baserad p4 faktisk anvindning i enlighet med punkt
1.1 i bilaga VII, for alla sektorer som omfattas av detta direktiv,
diribland energidistributorer, systemansvariga for distributions-
system och foretag som siljer energi i detaljistledet, i de fall dar
det dr tekniskt mojligt och ekonomiskt forsvarbart.

Denna skyldighet kan fullgéras med hjilp av ett system med
regelbunden sjdlvavlasning dir slutanvindarna meddelar ener-
gileverant6ren avldsningar frdn sin mdtare. Faktureringen ska
inte baseras pd uppskattad anvandning eller en schablonavgift,
annat dn nir slutanvindaren inte har uppgett ndgon mitaravlis-
ning for ett visst faktureringsintervall.

2. Mitare som installerats i enlighet med direktiven
2009/72/EG och 2009/73[EG ska mojliggora korrekt fakture-
ringsinformation grundad pé faktisk anvindning. Medlemssta-
terna ska se till att slutanvindarna pd ett enkelt sitt kan fa
tillgdng till kompletterande information om historisk anvind-
ning som mojliggor detaljerad kontroll.

Kompletterande information om historisk anvindning ska inne-
fatta foljande:

a) Samlade uppgifter avseende en period som minst omfattar
de senaste tre dren eller den period som foregick leverans-
kontraktets 16ptid, om denna dr kortare. Dessa uppgifter ska
motsvara de intervaller for vilka frekvent faktureringsinfor-
mation har framstllts.

b) Detaljerade uppgifter om tidpunkt for anvandningen per dag,
vecka, manad och &r. Dessa uppgifter ska goras tillgdngliga
for slutanvandaren via internet eller matarens granssnitt for
en period som minst omfattar 24 foéregdende manader eller
den period som foregick leveranskontraktets loptid, om
denna ir kortare.

3. Oberoende av om smarta matare installerats eller inte

a) ska medlemsstaterna krava att informationen pa slutanvin-
darens energifaktura och historiska anvidndning, i den ut-
strackning sddan information finns tillgdnglig, pa slutanvin-
darens begiran gors tillginglig for en av denne utsedd leve-
rantor av energitjanster,

b) ska medlemsstaterna se till att slutanvindaren kan vilja elek-
tronisk faktureringsinformation och e-faktura och att de far
en klar och tydlig forklaring pa hur fakturan har upprittats,
sarskilt om fakturorna inte ar grundade pé faktisk anvand-
ning,

¢) ska medlemsstaterna se till att lamplig information gors till-
ginglig med fakturan som ger slutanvindarna en heltickande
redovisning av de aktuella energikostnaderna, i enlighet med
bilaga VII,

d) f&r medlemsstaterna foreskriva att informationen i dessa fak-
turor, pd slutanvandarens begdran, inte ska anses utgora en
betalningsbegiran; i sidana fall ska medlemsstaterna se till
att leverantorer av energikéllor erbjuder flexibla forfaranden
for faktiska betalningar,

e¢) ska medlemsstaterna krdva att slutanvindaren pd begiran
snabbt och péd ett ldttbegripligt sitt ges information som
gor att avtal kan jimforas pé likvirdig grund.

Artikel 11
Kostnad for tillging till mitar- och faktureringsinformation

1. Medlemsstaterna ska se till att slutanvindarna far alla sina
fakturor och faktureringsinformation om energianvindning utan
kostnad och att slutanvindarna kostnadsfritt och pa lampligt
satt aven kan fa tillgdng till uppgifter om sin anvindning.

2. Trots vad som sdgs i punkt 1 ska fordelningen av kost-
naderna for faktureringsinformationen om den individuella an-
vandningen av vdrme och kyla i flerfamiljshus och byggnader
med flera anvindningsomraden enligt artikel 9.3 goras utan
vinstsyfte. Kostnader som harror fran Gverlitandet av denna
uppgift till en tredje part, till exempel en tjinsteleverantor eller
den lokala energileverantéren, inklusive métning, fordelning och
redovisning avseende faktisk individuell anvdndning i sddana
byggnader, far overforas till slutanvindarna, om dessa kostnader
ar rimliga.

Artikel 12
Program f6r anvindarupplysning och 6kad anvindarmakt

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgarder for att frimja
och mojliggora att smé energianvindare, ddribland hushéllskun-
der, anvinder energi pa ett effektivt sitt. Dessa dtgiarder far ingd
i en nationell strategi.
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2. Med avseende pd tillimpningen av punkt 1 ska dessa
atgirder omfatta en eller flera av de aspekter som anges i led
a eller b:

a) En rad instrument och politiska dtgdrder som ska frimja ett
forandrat beteende, som fir omfatta

i) skatteincitament,

ii) tillgdng till finansiering, bidrag eller subventioner,

iii) informationsspridning,

iv) projektmodeller,

v) aktiviteter pd arbetsplatsen.

=

Olika sitt att engagera anviandare och anvindarorganisatio-
ner vid installationer av smarta métare genom kommunika-
tion om

i) kostnadseffektiva forindringar i frdga om energianvind-
ning som dr litta att genomfora,

i) information om energieffektivitetsdtgarder.

Artikel 13
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststdlla bestimmelser om sanktioner som
ska tillimpas vid overtrddelser av de nationella bestimmelser
som antas i enlighet med artiklarna 7-11 och 18.3, och vidta
nodvindiga atgirder for att se till att de tillimpas. De fore-
skrivna sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och av-
skrickande. Medlemsstaterna ska anmaila dessa bestimmelser till
kommissionen senast den 5 juni 2014 och utan dr6jsmal till
kommissionen anmila eventuella senare dndringar som paver-
kar dem.

KAPITEL III
EFFEKTIV ENERGIFORSORJNING
Attikel 14
Frimjande av effektiv virme och kyla

1. Senast den 31 december 2015 ska medlemsstaterna ge-
nomfora och anmala till kommissionen en heltdckande bedom-
ning av potentialen for tillimpning av hogeffektiv kraftvarme
samt effektiv fjarrvairme och fjirrkyla, som innehéller de upp-
lysningar som anges i bilaga VII. Om de redan har genomfort
en likvirdig bedomning ska de anmaila detta till kommissionen.

I den heltickande bedémningen ska fullstindig hansyn tas till
den analys av den nationella potentialen for hogeffektiv kraft-
virme som genomforts enligt direktiv 2004/8/EG.

P4 kommissionens begiran ska bedomningen uppdateras och
anmalas till kommissionen vart femte ar. Kommissionen ska
framstilla en sidan begdran minst ett ar fore utsatt datum.

2. Medlemsstaterna ska anta strategier som uppmuntrar till
att i berdkningen pa lokal och regional nivd vederborligen be-
akta potentialen for anvindning av effektiva virme- och kyl-
system, i synnerhet sidana som anvinder sig av hogeffektiv
kraftvirme. Potentialen for framvixande lokala och regionala
virmemarknader ska tas med i berdkningen.

3. Vid den bedémning som avses i punkt 1 ska medlems-
staterna for det egna territoriet utfora en kostnads-nyttoanalys
som grundar sig pd klimatférhédllanden, ekonomisk genomfor-
barhet och teknisk lamplighet i enlighet med del 1 i bilaga IX.
Kostnads—nyttoanalysen ska kunna underldtta kartliggningen
och genomférandet av de mest resurs- och kostnadseffektiva
16sningarna for att tillgodose behoven av virme och kyla. Kost-
nads—nyttoanalysen kan ingd i en miljobedémning enligt Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni
2001 om bedomning av vissa planers och programs miljopaver-
kan (!).

4. Om det av den bedomning som avses i punkt 1 och den
analys som avses i punkt 3 framgdr att det finns potential for
tillimpning av hogeffektiv kraftvirme och/eller effektiv fjarr-
varme och fjirrkyla dir fordelarna ar storre dn kostnaderna,
ska medlemsstaterna vidta adekvata atgdrder for utveckling av
en effektiv infrastruktur for fjarrvirme och fjirrkyla och/eller for
att hantera utvecklingen av hogeffektiv kraftvirme och anvind-
ningen av virme och kyla frdn spillvirme och fornybara ener-
gikallor i enlighet med punkterna 1, 5 och 7.

Om det av den bedomning som avses i punkt 1 och den analys
som avses i punkt 3 inte framgdr att det finns en potential vars
fordelar ar storre dn kostnaderna, inbegripet de administrativa
kostnaderna for utférandet av den kostnads-nyttoanalys som
avses i punkt 5, fir den berorda medlemsstaten undanta anldgg-
ningar fran kraven i denna punkt.

5. Medlemsstaterna ska se till att en kostnads-nyttoanalys i
enlighet med del 2 i bilaga IX utfors efter den 5 juni 2014 nir

a) en ny termisk elproduktionsanldggning med en total tillford
effekt pd mer dn 20 MW planeras, for att utvirdera kost-
naderna och férdelarna med att driva anliggningen som en
hogeffektiv kraftvirmeanldggning,

() EGT L 197, 21.7.2001, s. 30.
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b) en befintlig termisk elproduktionsanliggning med en total
tillford effekt pd mer 4n 20 MW genomgédr omfattande upp-
gradering, for att utvdrdera kostnaderna och fordelarna med
att omvandla den till en hogeffektiv kraftvirmeanldggning,

¢) en industrianliggning med en total tillford effekt pd mer dn
20 MW som genererar spillvirme vid en limplig tempera-
turnivéd planeras eller genomgér en omfattande uppgradering,
for att utvirdera kostnaderna och fordelarna med att utnyttja
spillvirme for att tillgodose en ekonomiskt motiverad efter-
fragan, inklusive genom kraftvirme, och med att ansluta den
anldggningen till ett nit for fjarrvirme och fjarrkyla,

d) ett nytt nat for fjarrvarme och fjarrkyla planeras eller, inom
ett befintligt nat for fjarrvirme eller fjarrkyla, en ny ener-
giproduktionsanliggning med en total tillférd effekt pd mer
in 20 MW planeras, eller en sddan befintlig anldggning ska
genomgd en omfattande uppgradering, for att utvirdera
kostnaderna och fordelarna med att utnyttja spillvirme
fran nirliggande industrianliggningar.

Installation av utrustning avsedd for avskiljning av koldioxid
som produceras av en forbranningsanliggning infor dess geolo-
giska lagring i enlighet med bestimmelserna i direktiv
2009/31/EG, ska inte betraktas som uppgradering med avse-
ende pa tillimpningen av leden b, ¢ och d i denna punkt.

Medlemsstaterna far krava att den kostnads—nyttoanalys som
avses i leden ¢ och d ska genomféras i samarbete med de
foretag som ansvarar for driften av niten for fjarrvirme och

fjarrkyla.

6.  Medlemsstater far frdn punkt 5 undanta

a) de toppbelastnings- och reservanldggningar for elproduktion
som planeras vara i drift 1 500 driftstimmar per ar som ett
rullande medelvirde 6ver en period av fem ar, baserat pa ett
kontrollférfarande som medlemsstaterna faststillt i syfte att
se till att detta undantagskriterium uppfylls,
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kdrnkraftsanlaggningar,

¢) anldggningar som behover vara placerade nira en geologisk
lagringsplats som godkdnts inom ramen for direktiv
2009/31EG.

Medlemsstaterna far ocksd faststilla troskelvdrden, uttryckta
som mingden tillginglig nyttiggjord spillvirme, efterfrigan pa
viarme eller avstdnden mellan industrianldggningar och fjarrvar-
mendten, i syfte att undanta enskilda anldggningar frdn bestim-
melserna i punkt 5 ¢ och d.

Medlemsstaterna ska anmila undantag som beslutats enligt
denna punkt till kommissionen senast den 31 december 2013,
och direfter alla senare dndringar av dem.

7. Medlemsstaterna ska besluta om de tillstdndskriterier som
avses i artikel 7 i direktiv 2009/72/EG eller motsvarande krite-
rier i syfte att

a) beakta resultatet av den heltdckande bedomning som avses i
punkt 1,

b) sikerstilla att kraven i punkt 5 uppfylls, och

¢) beakta resultatet av den kostnads—nyttoanalys som avses i
punkt 5.

8. Medlemsstaterna fir undanta enskilda anliggningar frdn
kravet att, i enlighet med de tillstdndskriterier och motsvarande
kriterier som avses i punkt 7, genomfora alternativ vars fordelar
ar storre dn kostnaderna, om det finns tvingande rattsliga, dgan-
derittsliga eller ekonomiska skl till detta. I dessa fall ska de
berorda medlemsstaterna foreligga kommissionen en motiverad
anmalan av sitt beslut inom tre manader efter att ha fattat det.

9.  Punkterna 5, 6, 7 och 8 i denna artikel ska tillimpas pa
anldggningar som omfattas av direktiv 2010/75/EU, utan att
detta paverkar tillimpningen av kraven i det direktivet.

10.  Pd grundval av de harmoniserade referensvirdena for
effektivitet som avses i led f i bilaga II ska medlemsstaterna
sakerstalla att ursprunget till el som produceras fran hogeffektiv
kraftvirme kan garanteras enligt objektiva, transparenta och
icke-diskriminerande kriterier som faststills av varje medlems-
stat. De ska se till att ursprungsgarantin uppfyller kraven och
innehdller atminstone den information som anges i bilaga X.
Medlemsstaterna ska omsesidigt erkdnna varandras ursprungs-
garantier, uteslutande som bevis pd informationen som avses i
denna punkt. Vdgran att erkdnna en ursprungsgaranti som sé-
dant bevis, i synnerhet av skil som handlar om férebyggande av
bedrigeri, maste baseras pd objektiva, transparenta och icke-dis-
kriminerande kriterier. Medlemsstater ska anmila sddan vigran
till kommissionen och ange skdlen. Om en part végrar att er-
kinna en ursprungsgaranti fir kommissionen anta ett beslut
som tvingar den vdgrande parten att erkdnna den, i synnerhet
ndr det giller de objektiva, transparenta och icke-diskrimine-
rande kriterier pd vilka ett sddant erkdnnande baseras.

Kommissionen ska bemyndigas att se over, genom delegerade
akter i enlighet med artikel 23 i detta direktiv, de harmoniserade
referensvarden for effektivitet som faststills i kommissionens
genomforandebeslut 2011/877/EU (') pd grundval av direktiv
2004/8/EG senast den 31 december 2014.

() EUT L 343, 23.12.2011, s. 91.
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11.  Medlemsstaterna ska se till att allt tillgangligt stod for
kraftvirme ar forenat med villkoret att elproduktionen har sitt
ursprung i hogeffektiv kraftvirme och att spillvirmen anvinds
effektivt for att uppnd primérenergibesparingar. Offentligt stod
till kraftvirme och fjarrvirmeproduktion och fjarrvirmenit ska
omfattas av regler for statligt stod, om sd ar tillimpligt.

Artikel 15
Omvandling, éverforing och distribution av energi

1. Medlemsstaterna ska se till att nationella energitillsyns-
myndigheter faster tillricklig uppmérksamhet vid energieffekti-
vitet nir de genomfor sina tillsynsuppgifter enligt direktiven
2009/72[EG och 2009/73[EG avseende sina beslut om driften
av gas- och elinfrastruktur.

Medlemsstaterna ska i synnerhet se till att nationella energitill-
synsmyndigheter, genom att utarbeta nittariffer och regleringar,
inom ramen for direktiv 2009/72/EG och med beaktande av
kostnaderna och fordelarna med varje dtgird, ger incitament for
ndtoperatorer att gora systemtjdnster tillgangliga for natanvin-
dare som gor det mojligt for dem att genomfora atgirder for
forbattrad energieffektivitet i samband med den fortsatta idrift-
sdttningen av smarta nat.

Dessa systemtjdnster far faststdllas av den systemansvarige och
far inte paverka systemets sikerhet negativt.

Pa elomrddet ska medlemsstaterna se till att natregleringen och
ndttariffer uppfyller kriterierna i bilaga XI, med hinsyn tagen till
de riktlinjer och koder som utarbetats enligt férordning (EG) nr
714/2009.

2. Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2015 se till att

a) energieffektivitetspotentialen for deras infrastruktur for gas
och el bedoms, sirskilt rorande overforing, distribution, be-
lastningsstyrning och interoperabilitet, samt anslutning till
energiproduktionsanldggningar, inbegripet mojligheter for
mikrogeneratorer att fa tilltrade,

b) konkreta dtgdrder och investeringar identifieras for inforan-
det av kostnadseffektiva forbattringar av energieffektiviteten i
natinfrastrukturen, med en tidtabell for inforandet.

3. Medlemsstaterna far tillita komponenter i system och ta-
riffstrukturer med ett socialt syfte for nitbunden energiover-
foring och distribution, férutsatt att de storande effekterna pa
overforings- och distributionssystem halls pa ett nodvindigt
minimum och inte dr oproportionerliga mot det sociala syftet.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla avldgsnandet av sidana
incitament i 6verforings- och distributionstariffer som inverkar
menligt pd den totala effektiviteten (inklusive energieffektivitet) i
framstallningen av, overforingen av, distributionen av och for-
sorjningen med el, eller incitament som kan himma deltagande
av laststyrning i samband med balanseringstjanster och upp-
handlingen av tilliggstjanster. Medlemsstaterna ska se till att
ndtoperatOrerna ges incitament att forbattra effektiviteten i fraga
om infrastrukturens utformning och drift och, inom ramen for
direktiv 2009/72[EG, att tariffer gor det mojligt for leveranto-
rerna att forbdttra anvindarnas deltagande i systemens effekti-
vitet, inklusive aktivering av laststyrning beroende pa de natio-
nella omstindigheterna.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 16.2 i di-
rektiv 2009/28/EG och med beaktande av artikel 15 i direktiv
2009/72[EG och behovet av att sdkerstilla virmeforsorjningens
kontinuitet, ska medlemsstaterna med forbehall for kraven ro-
rande uppritthéllande av nitets tillforlitlighet och sikerhet och
pd grundval av transparenta och icke-diskriminerande kriterier
som faststdlls av behoriga nationella myndigheter, se till att
systemansvariga for overforingssystem och distributionssystem
ndr de ansvarar for utleveransen av elproduktionsanldggningar
inom deras territorium

a) garanterar overforing och distribution av el fran hogeffektiv
kraftvirme,

b) tillhandahdller prioriterad eller garanterad tillgang till natet
for el fran hogeffektiv kraftvirme,

¢) vid utleverans av el prioriterar el fran hogeffektiv kraftvirme,
i den man en sdker drift av det nationella elsystemet medger
detta.

Medlemsstaterna ska se till att bestimmelser som avser rang-
ordningen av de olika prioriteringar avseende tillgdng och ut-
leverans som gors inom deras elsystem tydligt forklaras i detalj
och offentliggors. Niar medlemsstaterna ger prioriterad tillgang
eller utleverans for hogeffektiv kraftvirme far de faststilla rang-
ordningar mellan, och inom olika typer av, férnybar energi och
hogeffektiv kraftvirme, och de ska under alla omstindigheter se
till att den prioriterade tillgdngen eller utleveransen for energi
fran variabla fornybara energikillor inte hindras.

Utover de skyldigheter som faststalls i forsta stycket ska system-
ansvariga for overforingssystem och systemansvariga for distri-
butionssystem uppfylla kraven i bilaga XII.
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Medlemsstaterna far i synnerhet underlitta anslutningen till nét-
systemet av el som producerats frin hogeffektiv kraftvirme frén
smadskalig kraftvirme och mikrokraftvirmepannor. Medlemssta-
terna ska ndr sd dr lampligt vidta dtgdrder for att uppmuntra
ndtverksoperatorer att anta en enkel “installations- och infor-
mationsprocess” for installationen av mikrokraftvirmepannor
for att forenkla och forkorta tillstindsforfarandet for privatper-
soner och installatorer.

6.  Om inte annat foljer av kraven rorande uppritthallande av
ndtets tillforlitlighet och sikerhet ska medlemsstaterna vidta
lampliga dtgarder for att, dd detta dr tekniskt och ekonomiskt
genomforbart med tanke pd driftssittet for den hogeffektiva
kraftvirmeanldggningen, sikerstilla att operatorer av hogeffektiv
kraftvirme kan erbjuda balanseringstjanster och andra drifts-
tjanster till systemansvariga for overforingssystem eller system-
ansvariga for distributionssystem. Systemansvariga for over-
foringssystem och systemansvariga for distributionssystem ska
se till att sddana tjdnster ingdr som en del av en anbudsprocess
for tjdnster som 4r transparent, icke-diskriminerande och 6ppen
for granskning.

Nir det ar lampligt far medlemsstaterna krava att systemansva-
riga for Gverforingssystem och systemansvariga for distribu-
tionssystem uppmuntrar till placering av hogeffektiv kraftvirme
ndra omrdden med efterfrigan genom att sinka anslutnings-
och systemanvandningsavgifterna.

7. Medlemsstaterna far tilldta att producenter av el frin hog-
effektiv kraftvirme som vill ansluta sig till nitet anvinder ett
anbudsforfarande for anslutningsarbetet.

8. Medlemsstaterna ska se till att nationella energitillsyns-
myndigheter uppmuntrar resurser pé efterfragesidan, sdsom last-
styrning, att delta vid sidan av forsorjning pd grossist- och
detaljmarknader.

Med forbehéll for tekniska begrinsningar som ir forenade med
natforvaltningen, ska medlemsstaterna se till att systemansvariga
for overforingssystem och systemansvariga for distributions-
system, genom att uppfylla kraven for balanserings- och till-
laggstjanster, behandlar leverantorer av laststyrning, inbegripet
aggregatorer, pa ett icke-diskriminerande sitt pd grundval av
deras tekniska resurser.

Med forbehdll for tekniska begransningar som ar forenade med
natforvaltningen, ska medlemsstaterna framja tillgdng till och
deltagande av laststyrning pd marknader for balanserings- och
reservsystem samt andra systemtjdnster, bland annat genom att
krava att nationella tillsynsmyndigheter eller, nir s kravs enligt
deras tillsynssystem, systemansvariga for overforingssystem eller
systemansvariga for distributionssystem i ndra samarbete med
tjansteleverantorer pé efterfragesidan och anvindare, for att fast-
stalla tekniska villkor for deltagande pd dessa marknader pé
grundval av de tekniska kraven for dessa marknader och last-
styrningsresurserna. Sddana specifikationer ska inkludera delta-
gande av aggregatorer.

9. I samband med rapporteringen enligt  direktiv
2010/75/EU, och utan att det paverkar tillimpningen av arti-

kel 9.2, ska medlemsstaterna Gverviga att ta med information
om energieffektivitetsnivaer for bransleférbranningsanldggningar
med en total installerad tillford effekt pd 50 MW eller mer, mot
bakgrund av relevant bista tillgdngliga teknik som utarbetats i
overensstimmelse med direktiv 2010/75/EU och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008
om samordnade &tgirder for att forebygga och begrinsa foro-
reningar (1).

Medlemsstater fir uppmuntra operatorer av anldggningar som
avses i forsta stycket att forbattra sin drliga genomsnittliga net-
todriftsverkningsgrad.

KAPITEL IV
HORISONTELLA BESTAMMELSER
Artikel 16

Tillgingliga kvalificerings-, ackrediterings- och
certifieringssystem

1.  Om en medlemsstat anser att den nationella nivin av
teknisk kompetens, objektivitet och tillforlitlighet ar otillracklig
ska den se till att det senast den 31 december 2014 finns
certifierings- och/eller ackrediteringssystem och/eller motsva-
rande kvalificeringssystem, inbegripet, nir si ar nodvindigt,
lampliga utbildningsprogram, som gors eller ar tillgdngliga for
leverantorer av energitjanster, energibesiktningar, energiansva-
riga och installatorer av energirelaterade byggnadselement enligt
definitionen i artikel 2.9 i direktiv 2010/31/EU.

2. Medlemsstaterna ska se till att de system som avses i
punkt 1 tillhandahaller transparens for anvindarna, dr palitliga
och bidrar till nationella energieffektivitetsmal.

3. Medlemsstaterna ska gora de certifierings- och/eller ackre-
diteringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem som av-
ses i punkt 1 tillgdngliga for allmédnheten och samarbeta sins-
emellan och med kommissionen nér det galler jamforelser mel-
lan och erkdnnande av systemen.

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgdrder for att gora anvin-
darna uppmirksamma pd att kvalificerings- och/eller certifie-
ringssystem finns tillgdngliga i enlighet med artikel 18.1.

Artikel 17
Information och utbildning

1. Medlemsstaterna ska se till att informationen om tillging-
liga energieffektivitetsmekanismer och de finansiella och rtts-
liga ramarna tydligt redovisas och pd bred front sprids till alla
berérda marknadsaktorer, som anvindare, konstruktorer, arki-
tekter, ingenjorer, miljorevisorer, energibesiktningsmin och in-
stallatorer av byggnadselement enligt definitionen i direktiv
2010/31/EU.

Medlemsstaterna ska uppmuntra tillhandahéllandet av infor-
mation till banker och andra finansinstitut om mojligheter att
delta, ocksd genom att skapa offentlig-privata partnerskap, i
finansieringen av atgirder for att forbattra energieffektiviteten.

() EUT L 24, 29.1.2008, s. 8.
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2. Medlemsstaterna ska skapa limpliga forutsittningar for
marknadsaktorer att tillhandahdlla adekvat och riktad infor-
mation samt rddgivning till energianvindare om energieffektivi-
tet.

3. Kommissionen ska se 6ver effekterna av sina dtgarder for
att stodja utvecklingen av plattformar som bland annat omfattar
de europeiska arbetsmarknadsparternas organ i frimjandet av
utbildningsprogram for energieffektivitet, och ska vid behov
foresld ytterligare atgarder. Kommissionen ska uppmuntra de
europeiska arbetsmarknadsparterna i deras diskussioner om
energieffektivitet.

4. Medlemsstaterna ska, med deltagande av berorda aktorer,
ddribland lokala och regionala myndigheter, frimja limpliga
initiativ for information, 6kad medvetenhet och utbildning for
att informera medborgarna om fordelarna med och de praktiska
detaljerna kring dtgirder for att forbittra energieffektiviteten.

5. Kommissionen ska frimja utbyte och allmin spridning av
information om de bésta energisparmetoderna i medlemsstater-
na.

Artikel 18
Energitjanster

1. Medlemsstaterna ska frimja energitjanstemarknaden och
sma och medelstora foretags tillgang till denna marknad genom
att

a) sprida tydlig och lattillginglig information om

i) tillgidngliga energitjansteavtal och klausuler som bor ingd i
ett sddant kontrakt for att garantera energibesparingar
och slutanvindares rittigheter,

i) finansiella instrument, incitament, bidrag och lan till stod
for projekt inom omrédet energieffektivisering,

b) uppmuntra utvecklingen av kvalitetsmarkningar, bland annat
fran branschorganisationers sida,

¢) tillgangliggora for allmidnheten och regelbundet uppdatera en
forteckning over tillgingliga leverant6rer av energitjanster
som dr kvalificerade och/eller certifierade, och deras kvalifi-
kationer och/eller certifieringar i enlighet med artikel 16,
eller tillhandahélla ett granssnitt dir leverantorer av ener-
gitjanster kan ge information,

d) stodja den offentliga sektorn nir det giller att gi igenom
erbjudanden om tjanster, sdrskilt for renovering av bygg-
nader genom att

i) tillhandahélla modeller for avtal om energiprestanda som
innehdller atminstone de punkter som riaknas upp i bilaga
XIII,

i) tillhandahalla information om bista praxis for avtal om
energiprestanda, inbegripet en kostnads—nyttoanalys med
ett livscykeltinkande, om sddan finns tillgdnglig,

e) tillhandahalla en kvalitativ 6versyn inom ramen for den na-
tionella handlingsplanen for energieffektivitet med avseende
pd den nuvarande och framtida utvecklingen av energitjans-
temarknaden.

2. Medlemsstaterna ska ge stod sd att marknaden for ener-
gitjanster fungerar pa ett korrekt sitt, om s ar limpligt genom
att

a) faststilla och offentliggora kontaktpunkter dir slutanvandare
kan fd den information som avses i punkt 1,

=z

vid behov vidta atgirder for att avligsna lagstiftningshinder
och andra hinder for anvindning av avtal om energipre-
standa och andra modeller for energieffektivitetstjanster for
identifiering och/eller genomférande av energibesparings-
atgarder,

c) Overvaga att inrdtta eller utse en oberoende mekanism, till
exempel en ombudsman, for att sikerstilla effektiv hantering
av klagomdl och utomrittsliga uppgorelser av tvister som
uppstatt till foljd av energitjansteavtal,

d) ge oberoende mellanhdnder pd marknaden mojlighet att
medverka till att stimulera marknadsutveckling pé efterfrige-
och tillgdngssidan.

3. Medlemsstaterna ska se till att energidistributérer, system-
ansvariga for distributionssystem och foretag som siljer energi i
detaljistledet, avhéller sig frdn aktiviteter som kan hindra efter-
fragan pd och leveransen av energitjanster eller andra dtgarder
for att forbittra energieffektiviteten, eller hindra utvecklingen av
marknader for sddana tjanster eller atgirder, ddribland att stinga
marknaden for konkurrenter eller missbruka en dominerande
stdllning.

Artikel 19
Andra atgirder for att frimja energieffektivitet

1. Medlemsstaterna ska utvdrdera och, om noédvandigt, vidta
lampliga dtgidrder for att undanréja regleringsmissiga och icke-
regleringsmdssiga hinder for energieffektivisering, utan att det
paverkar de grundliggande principerna om medlemsstaternas
formogenhetsrdtt och hyreslagstiftning, sarskilt ndr det galler

a) uppdelningen av incitament mellan dgaren och hyresgisten
till en byggnad eller mellan &dgare, i syfte att sakerstalla att
parterna inte avskricks frdn att gora effektivitetshojande in-
vesteringar som de annars skulle ha gjort pa grund av att de
inte individuellt kommer att erhdlla de fullstindiga fordelar-
na, eller pd grund av att det saknas regler for uppdelning av
kostnader och fordelar mellan dem, inbegripet nationella
regler och dtgdrder som reglerar beslutsprocesser i andelsiagd
egendom,
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b) foreskrifter i lagar och andra forfattningar samt administrativ
praxis, rorande offentliga inkop samt drsbudgetar och redo-
visning, i syfte att sikerstilla att enskilda offentliga organ
inte avskracks frdn att gora investeringar som ska forbattra
energieffektivitet och minimera forvantade livscykelkostnader
och frdn att langsiktigt anvinda avtal om energiprestanda
och avtal om andra externa finansieringsmekanismer.

Sddana atgirder for att avligsna hinder kan innefatta tillhanda-
héllande av incitament, upphavande eller 4dndring av tillimpliga
foreskrifter i lagar och andra forfattningar, antagande av riktlin-
jer och tolkningsmeddelanden eller forenkling av administrativa
forfaranden. Atgirderna kan kombineras med tillhandahdllande
av utbildning samt specifik information om och tekniskt stod
for energieffektivitet.

2. Den utvirdering av hinder och atgirder som avses i punkt
1 ska anmilas till kommissionen i den forsta nationella hand-
lingsplanen for energieffektivitet som avses i artikel 24.2. Kom-
missionen ska uppmuntra spridande av nationell basta praxis i
detta avseende.

Artikel 20

Nationell energieffektivitetsfond, finansiering och tekniskt
stod

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska med-
lemsstaterna underldtta inrattandet av finansieringsmekanismer
eller anvinda befintliga sidana for tgdrder for att forbattra
energieffektiviteten i syfte att maximera fordelarna med fler-
dubbla finansieringsfloden.

2. Kommissionen ska, om sd r lampligt, direkt eller genom
de europeiska finansinstituten, bistd medlemsstaterna med att
inrdtta finansieringsmekanismer och system for tekniskt stod i
syfte att oka energieffektiviteten i olika sektorer.

3. Kommissionen ska underlitta utbyte av bdsta praxis mel-
lan de behoriga nationella eller regionala myndigheterna eller
organen, till exempel genom darliga moten for tillsynsorganen,
offentliga databaser med uppgifter om hur medlemsstaterna
genomfort atgarderna och jamforelse mellan olika linder.

4. Medlemsstaterna far inritta en nationell energieffektivitets-
fond. Syftet med denna fond ska vara att ge stod till nationella
energieffektivitetsinitiativ.

5. Medlemsstaterna far tillita att skyldigheterna enligt arti-
kel 5.1 uppfylls genom drliga bidrag till den nationella ener-
gieffektivitetsfonden till ett belopp som motsvarar de investe-
ringar som krévs for att uppfylla dessa skyldigheter.

6.  Medlemsstaterna far foreskriva att kvotpliktiga parter kan
fullgora sina skyldigheter enligt artikel 7.1 genom att drligen till

den nationella energieffektivitetsfonden betala ett belopp som
motsvarar de investeringar som kravs for att uppfylla dessa
skyldigheter.

7. Medlemsstaterna far utnyttja sina intdkter fran drliga ut-
slappstilldelningar enligt beslut nr 406/2009/EG for utveck-
lingen av innovativa finansieringsmekanismer som ska forverk-
liga det médl som anges i artikel 5 om att forbattra energipre-
standan i byggnader.

Artikel 21
Omvandlingsfaktorer

Vid jamforelse av energibesparingar och omvandling till en jaim-
forbar enhet ska de omvandlingsfaktorer som anges i bilaga IV
gilla, om inte anvindning av andra omvandlingsfaktorer kan
motiveras.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 22
Delegerade akter

1.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 23 for att se over de harmoniserade
referensvirdena for effektivitet som avses i artikel 14.10 andra
stycket.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 23 for att anpassa virdena, berdk-
ningsmetoderna, standardkoefficienten for primarenergi och
kraven i bilagorna 1, II, III, IV, V, VII, VIII, IX, X och XII till
de tekniska framstegen.

Artikel 23
Ut6vande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artikel 22 ska ges till kommissionen for en period pd fem &r
fran och med den 4 december 2012.

3. Den delegering av befogenheter som avses i artikel 22 fir
ndar som helst dterkallas av Europaparlamentet eller ridet. Ett
beslut om dterkallelse innebar att delegeringen av den befogen-
het som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan
dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paver-

kar inte giltigheten av de delegerade akter som redan tritt i
kraft.
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4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 22 ska trida i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort
invandningar mot den delegerade akten inom en period av tvd
maénader frén den dag dd akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bdde Europaparlamentet och radet, fore ut-
gingen av den perioden, har underrittat kommissionen om
att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas
med tvd mdnader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 24
Oversyn och évervakning av genomforandet

1. Senast den 30 april varje dr frin och med 2013 ska
medlemsstaterna rapportera om framstegen nar det galler att
nd de nationella energieffektivitetsmalen, i enlighet med del 1
i bilaga XIV. Rapporten fir ingd i de nationella reformprogram
som avses i radets rekommendation 2010/410/EU av den 13 juli
2010 om allminna riktlinjer for medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (!).

2. Senast den 30 april 2014, och vart tredje ar darefter, ska
medlemsstaten ldmna in nationella handlingsplaner for energief-
fektivitet. De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet
ska omfatta betydande dtgarder for att forbittra energieffektivi-
teten och forviantade och/eller uppnddda energibesparingar, in-
klusive sddana vid leverans, 6verforing och distribution av ener-
gi, och slutanvindning av energi i syfte att uppnd de nationella
energieffektivitetsmdl som avses i artikel 3.1. De nationella
handlingsplanerna for energieffektivitet ska kompletteras med
uppdaterade uppskattningar av den forvintade totala primar-
energianvindningen 2020, samt en uppskattning av nivdn pd
primérenergianvandningen i de sektorer som anges i del 1 i
bilaga XIV.

Kommissionen ska senast den 31 december 2012 tillhandahélla
en mall som riktlinje for de nationella handlingsplanerna for
energieffektivitet. Denna mall ska antas i enlighet med det rad-
givande forfarande som avses i artikel 26.2. De nationella hand-
lingsplanerna for energieffektivitet ska dtminstone innefatta den
information som anges i bilaga XIV.

3. Kommissionen ska utvirdera drsrapporterna och de natio-
nella handlingsplanerna for energieffektivitet och bedéma i vil-
ken utstrickning medlemsstaterna gjort framsteg ndr det giller
att uppnd de nationella energieffektivitetsmélen som kravs enligt
artikel 3.1 och for genomférandet av detta direktiv. Kommis-
sionen ska limna sin bedomning till Europaparlamentet och
radet. P4 grundval av sin bedéomning av rapporterna och de

() EUT L 191, 23.7.2010, s. 28.

nationella handlingsplanerna for energieffektivitet far kommis-
sionen utfirda rekommendationer till medlemsstaterna.

4. Kommissionen ska Gvervaka hur genomférandet av detta
direktiv paverkar dels direktiven 2003/87/EG, 2009/28/EG och
2010/31/EU samt beslut nr 406/2009/EG, dels industrisektorer-
na, sirskilt de som Ioper betydande risk for koldioxidlackage i
enlighet med beslut 2010/2/EU.

5. Kommissionen ska se 6ver det fortsatta behovet av moj-
ligheten till undantag enligt artikel 14.6 for forsta gdngen vid
bedomningen av den forsta nationella handlingsplanen for ener-
gieffektivitet och darefter vart tredje ar. I de fall ddr 6versynen
visar att ndgot av kriterierna for dessa undantag inte lingre kan
motiveras med hdnsyn tagen till tillgdngen till virmelast och
faktiska driftsvillkor for de undantagna anldggningarna ska
kommissionen foresld lampliga dtgarder.

6.  Fore den 30 april varje dr ska medlemsstaterna till kom-
missionen limna statistik over nationell el- och virmeproduk-
tion frén hog- och lageffektiv kraftvirme, i enlighet med den
metod som anges i bilaga [, i forhallande till den totala virme-
och elproduktionen. De ska ockséd lamna drsstatistik for virme-
och elproduktion fran kraftvirme samt brinslen for kraftvirme,
och for fjarrvarme- och fjarrkylaproduktionen och fjarrvirme-
och fjarrkylkapaciteten, i forhéllande till den totala virme- och
elproduktionen och virme- och elkapaciteten. Medlemsstaterna
ska ldmna statistik om primarenergibesparingar som uppnatts
genom anvindning av kraftvirme i enlighet med den metod
som anges i bilaga IL

7. Senast den 30 juni 2014 ska kommissionen Gversinda
den bedomning som avses i artikel 3.2 till Europaparlamentet
och radet, vid behov atfoljt av forslag till ytterligare dtgarder.

8. Kommissionen ska se Over effektiviteten av genomforan-
det av artikel 6 senast den 5 december 2015 med beaktande av
kraven i direktiv. 2004/18/EG och &versinda en rapport till
Europaparlamentet och rddet. Rapporten ska, om sa ar lampligt,
atfoljas av forslag till ytterligare dtgarder.

9.  Senast den 30 juni 2016 ska kommissionen oversinda en
rapport till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av
artikel 7. Rapporten ska, om sd dr limpligt, atf6ljas av ett lag-
forslag med ett eller flera av foljande syften:

a) Att dndra det slutdatum som faststills i artikel 7.1.

b) Att se 6ver de krav som faststills i artikel 7.1, 7.2 och 7.3.

) Att faststilla ytterligare gemensamma krav, i synnerhet nir
det giller de fragor som avses i artikel 7.7.
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10 Senast den 30 juni 2018 ska kommissionen bedoma
medlemsstaternas framsteg nir det galler att avligsna de rtts-
liga hinder och andra hinder som avses i artikel 19.1. Bedom-
ningen ska, om s ar tillimpligt, &tfoljas av forslag till ytterligare
atgirder.

11.  Kommissionen ska gora de rapporter som avses i punk-
terna 1 och 2 tillgingliga for allminheten.

Artikel 25
Webbplattform

Kommissionen ska inritta en webbplattform for att framja det
praktiska nationella, regionala och lokala genomforandet av
detta direktiv. Den plattformen ska stodja utbytet av erfarenhet
om praxis, riktmarkning, sammankoppling av nitverk och in-
novativ praxis.

Artikel 26
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kom-
mitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forord-
ning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i forord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 27
Andringar och upphivanden

1.  Direktiv 2006/32/EG ska upphora att gilla den 5 juni
2014, med undantag for artikel 4.1-4.4 och bilagorna I, III
och IV, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter
ndr det giller tidsfristen for dess inforlivande med nationell
lagstiftning. Artikel 4.1-4.4 i och bilagorna I, IIl och IV till
direktiv 2006/32/EG ska upphora att gilla med verkan frin
och med den 1 januari 2017.

Direktiv 2004/8/EG ska upphora att gélla den 5 juni 2014, utan
att det paverkar medlemsstaternas skyldighet att uppfylla tids-
fristerna for inforlivande med nationell lagstiftning.

Hinvisningar till direktiven 2006/32/EG och 2004/8/EG ska
anses som hanvisningar till det hir direktivet och ska ldsas i
enlighet med jamforelsetabellen i bilaga XV.

2. Artikel 9.1 och 9.2 i direktiv 2010/30/EU ska utgéd frdn
och med den 5 juni 2014.

3. Direktiv 2009/125/EG ska dndras pa foljande sitt:

1. Foljande skal ska inforas i ingressen:

"(35a) Enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (*) ska medlemsstaterna faststilla
energiprestandakrav for byggnadselement som ingar
i klimatskalet liksom systemkrav avseende total
energiprestanda, korrekt installation samt lamplig
dimensionering, justering och kontroll for installa-
tionssystem som installeras i befintliga byggnader.
Det direktivet overensstimmer med detta direktiv
satillvida att det under vissa omstindigheter kan
begrinsa installation av energirelaterade produkter
som Overensstimmer med detta direktiv och dess
genomforandedtgirder, forutsatt att sddana krav inte
utgor ett obefogat marknadshinder.

(*) EUT L 153, 18.6.2010, s. 13.”

2. Foljande mening ska laggas till i slutet av artikel 6.1:

"Detta ska inte paverka de energiprestandakrav och system-
krav som faststills av medlemsstaterna i enlighet med artik-
larna 4.1 och 8 i direktiv 2010/31/EU.”

Artikel 28
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 5 juni 2014 sitta i kraft
de lagar och andra f6rfattningar som dr nodvindiga for att f6lja
detta direktiv.

Trots vad som sigs i forsta stycket ska medlemsstaterna sitta i
kraft de lagar och andra forfattningar som dr nodvindiga for att
folja artiklarna 4, 5.1 forsta stycket, 5.5, 5.6, 7.9 sista stycket,
14.6, 19.2, 24.1 och 24.2 samt punkt 4 i bilaga V senast de
datum som dar anges.

De ska till kommissionen genast overlimna texten till dessa
bestimmelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationella forfattningar som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 29
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 30
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Strasbourg den 25 oktober 2012.
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
M. SCHULZ A. D. MAVROYIANNIS

Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

ALLMANNA PRINCIPER FOR BERAKNING AV KRAFTVARMEPRODUCERAD EL
Del 1

Allmdnna principer

De virden som anvinds for berdkning av kraftvirmeproducerad el ska faststillas pd grundval av den forvintade eller
faktiska driften av pannan under normala anvindningsvillkor. For mikrokraftvirmepannor far berikningen baseras pa
certifierade varden.

a)

=5
=

9

Kraftvirmeproducerad el ska betraktas som lika med pannans totala arliga elproduktion, uppmatt vid anslutnings-
punkten till huvudgeneratorerna

i) i de kraftvirmepannor av typerna b, d, e, f, g och h som avses i del II, med en total arlig effektivitet som av
medlemsstaterna faststillts till minst 75 %, och

i) i de kraftvirmepannor av typerna a och ¢ som avses i del II, med en total &rlig effektivitet som av medlemsstaterna
faststillts till minst 80 %.

[ kraftvirmepannor med en total arlig effektivitet under det virde som anges i led a i (de kraftvirmepannor av typerna
b, d, ¢, f, g och h som avses i del II) eller med en total &rlig effektivitet under det virde som anges i led a ii (de
kraftvirmepannor av typerna a och ¢ som avses i del II) ska foljande formel anvindas:

Ecpp=Hep*C

dar

Ecyp dr méingden kraftvirmeproducerad el,
C dr el-virmeforhallandet.

Hepp dr méngden av nyttiggjord vdrme fran kraftvirmeproduktionen (berdknad for detta dndamél som den totala
virmeproduktionen minus den virme som producerats i separata pannor eller genom direkt dngavtappning frin
dnggeneratorn fore turbinen).

Berikningen av kraftvirmeproducerad el méste grundas pa det verkliga el-virmeforhallandet. Om det verkliga el-
viarmeforhallandet for en kraftvirmepanna ar okint, far foljande standardvirden anvindas, sirskilt for statistiska
indamil, for de kraftvirmepannor av typerna a, b, ¢, d och e som avses i del II, forutsatt att berdknad mingd
kraftvirmeproducerad el understiger eller dr lika med pannans totala elproduktion:

T Standardvirden for el-virme-
Yp av panna forhallandet, C

Kombicykel med virmedter- 0,95
vinning
Mottrycksturbin 0,45
Kondensturbin ~ med  édng- 0,45
avtappning
Gasturbin med virmedtervin- 0,55
ning
Forbranningsmotor 0,75

Om medlemsstaterna faststiller standardvarden for el-virmeforhédllanden for de pannor av typerna f, g, h, i, j och k
som avses i del II, ska dessa virden offentliggoras och anmalas till kommissionen.

Om en del av energiinnehéllet i den brinslemidngd som anvints for kraftvirmeprocessen dtervinns i kemikalier, kan
denna del subtraheras fran brinslemidngden innan den totala effektiviteten i enlighet med leden a och b berdknas.

d) Medlemsstaterna far faststilla el-virmeforhéllandet som forhéllandet mellan el och nyttiggjord vdrme vid en kraftvar-

e)

meprocess som anvinds vid dellast med anvandning av de operativa uppgifterna for den specifika pannan.

Medlemsstaterna far anvanda andra rapporteringsperioder dn ett &r for de berdkningar som gors enligt leden a och b.
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Del I
Kraftvarmetekniker som omfattas av detta direktiv

a) Kombicykel med vdrmeatervinning

b) Mottrycksturbin

¢) Kondensturbin med angavtappning

d) Gasturbin med virmedtervinning

e) Forbrianningsmotor

f) Mikroturbiner

g) Stirlingmotorer

h) Brinsleceller

i) Angmaskiner

j) Organiska Rankinecykler

k) Andra typer av tekniker eller kombinationer av tekniker som omfattas av definitionerna i artikel 2.30.
Vid genomférande och tillimpning av de allmdnna principerna for berdkning av kraftvirmeproducerad el ska med-
lemsstaterna anvinda de detaljerade riktlinjer som faststallts genom kommissionens beslut 2008/952/EG av den

19 november 2008 om detaljerade riktlinjer for genomforande och tillimpning av bilaga II till Europaparlamentets
och rédets direktiv 2004/8/EG (1).

() EUT L 338, 17.12.2008, s. 55.
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BILAGA 1I

METOD FOR ATT FASTSTALLA KRAFTVARMEPROCESSENS EFFEKTIVITET

De virden som anvinds for berdkning av kraftvirmeproduktionens effektivitet och besparingarna av primédrenergi ska
faststillas pa grundval av den forvintade eller faktiska driften av pannan under normala driftsforhillanden.

a)

Hogeffektiv kraftvirme

Vid tillimpningen av detta direktiv ska hogeffektiv kraftvirmeproduktion uppfylla foljande kriterier:

— Kraftvirmeproduktionen i kraftvirmepannor ska innebdra besparingar beriknade enligt led b av primarenergi pa
minst 10 % jaimfort med referensvirdena for separat produktion av virme och el.

— Produktion i smaskaliga kraftvirmepannor och mikrokraftvirmepannor, vilken leder till primarenergibesparingar,
far betecknas som hogeffektiv kraftvirme.

Berikning av primérenergibesparingar

De primérenergibesparingar som gors till foljd av kraftvirmeproduktion i enlighet med definitionen i bilaga I ska
berdknas enligt foljande formel:

4 | h

w= | 1 1100%
IPHy CHPEy

RefHy RefEy

didr
PES dr primérenergibesparingarna,

CHP Hn ér kraftvirmeproduktionens virmeeffektivitet definierad som &rlig produktion av nyttiggjord virme dividerad
med den brinslemidngd som anvénts for att producera summan av nyttiggjord varme och el fran kraftvirme,

Ref Hn ér referensvirdet for effektivitet for separat virmeproduktion,

CHP En ér kraftvirmeproduktionens eleffektivitet definierad som darlig elproduktion genom kraftvirme dividerad med
den branslemingd som anvints for att producera summan av nyttiggjord virme och el genom kraftvirme. Om en
kraftvirmepanna framstiller mekanisk energi, kan den drliga elproduktionen genom kraftvirme okas med ytterligare
en faktor som motsvarar en lika stor mingd el som den mekaniska energin. Denna ytterligare faktor ger inte ritt att
utfirda ursprungsgarantier i enlighet med artikel 14.10.

Ref En dr referensvirdet for effektivitet for separat elproduktion.

Berikningar av energibesparingar med alternativ berakningsmetod

Medlemsstaterna fir berdkna primérenergibesparingar fran produktion av virme och el och mekanisk energi sdsom
anges nedan utan att tillimpa bilaga I, for att kunna utesluta den icke-kraftvirmeproducerade virmen och elen i
processen. Sddan produktion kan betraktas som framstillning genom hogeffektiv kraftvirme under forutsittning att
den uppfyller effektivitetskriterierna i led a i denna bilaga och, for kraftvirmepannor med en kapacitet pd Gver
25 MW, den totala kapaciteten Gverskrider 70 %. En specifikation av den mingd kraftvirmeproducerad el som
framstills genom denna produktion ska for utfirdande av ursprungsgaranti och for statistiska dndamal emellertid
faststallas i enlighet med bilaga L.
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Om primérenergibesparingarna for en process berdknas enligt vad som anges ovan ska primirenergibesparingarna
berdknas enligt formeln i led b i denna bilaga varvid "CHP Hy” ska ersittas med "Hn” och "CHP En” ska ersittas med
"En” dir

Hn betecknar processens varmeeffektivitet, definierad som den érliga virmeproduktionen dividerad med den brins-
lemdngd som anvénts for att producera summan av virmeproduktionen och elproduktionen.

En betecknar processens eleffektivitet, definierad som den &rliga elproduktionen dividerad med den brinslemingd som
anvénts for att producera summan av viarmeproduktionen och elproduktionen. Om en kraftvirmepanna framstiller
mekanisk energi, kan den &rliga elproduktionen genom kraftvirme okas med ytterligare en faktor som motsvarar en
lika stor mingd el som den mekaniska energin. Denna ytterligare faktor ger inte ratt att utfirda ursprungsgarantier i
enlighet med artikel 14.10.

Medlemsstaterna far anvinda andra rapporteringsperioder dn ett ar for de berdkningar som gors enligt leden b och ¢ i
denna bilaga.

For mikrokraftvirmepannor fir berdkningen baseras pé certifierade uppgifter.

Referensvirden for effektivitet for separat produktion av vdrme och el

Dessa harmoniserade referensvirden for effektivitet ska bestd av en uppsittning virden som differentieras av relevanta
faktorer, bland annat konstruktionsar och brinsletyper, och de maste grundas pa en vildokumenterad analys, bland
annat med beaktande av uppgifter fran operativ anvindning under realistiska forhdllanden, brinslemix och klimat-
forhdllanden samt tillimpad kraftvirmeteknik.

Referensvirdena for effektivitet for separat produktion av viarme och el i enlighet med den formel som anges i led b
ska faststdlla driftseffektiviteten hos den separata viarme- och elproduktion som ska ersdttas av kraftvirme.

Referensvirdena for effektivitet ska berdknas enligt foljande principer:

1. For kraftvirmepannor ska jimforelsen med separat elproduktion utgéd frén principen att samma branslekategorier
jamfors.

2. Varje kraftvirmepanna ska jamforas med den bista tillgingliga och ekonomiskt motiverade tekniken for separat
produktion av virme och el pd marknaden under kraftvirmepannans konstruktionsar.

3. Referensvirdena for effektivitet for kraftvirmepannor som ar éldre dn tio ar ska faststillas som referensvirdet for
pannor som dr tio ar gamla.

4. Referensvirdena for effektivitet for separat produktion av el och vdrme ska aterspegla klimatskillnaderna mellan
medlemsstaterna.
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BILAGA 11

KRAV PA ENERGIEFFEKTIVITET FOR INKOP AV PRODUKTER, TJANSTER OCH BYGGNADER TILL

STATLIGA MYNDIGHETER

Om statliga myndigheter koper produkter, tjanster eller byggnader, ska de, forutsatt att det 4r forenligt med kostnads-
effektivitet, ekonomisk genomforbarhet, héllbarhet i vidare bemirkelse, teknisk limplighet samt tillracklig konkurrens,

a)

&

om en produkt omfattas av en delegerad akt som antagits enligt direktiv 2010/30/EU eller ett relaterat kommissions-
genomforandedirektiv, endast kopa de produkter som uppfyller kriterierna for den hogsta energieffektivitetsklass som
ar mojlig med hinsyn till behovet av att sikra tillricklig konkurrens,

om en produkt som inte omfattas av led a omfattas av en genomforandedtgird enligt direktiv 2009/125/EG som
antagits efter det att det har direktivet trader i kraft, endast kopa produkter som uppfyller riktvirden for energieffek-
tivitet som anges i den genomforandedtgirden,

kopa kontorsutrustningsprodukter som omfattas av rddets beslut 2006/1005/EG av den 18 december 2006 om
ingdende av avtalet mellan Amerikas forenta staters regering och Europeiska gemenskapen om samordning av program
for energieffektivitetsmarkning av kontorsutrustning (') som uppfyller energieffektivitetskrav som inte dr mindre kra-
vande dn de som riknas upp i bilaga C till avtalet som ér kopplat till det beslutet,

endast kopa dick som uppfyller kriterierna for den hogsta klassificeringen for drivmedelseffektivitet, enligt definitionen
i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1222/2009 av den 25 november 2009 om mdrkning av dick vad
giller drivmedelseffektivitet och andra visentliga parametrar (); detta krav ska inte forhindra offentliga organ att kopa
dick med hogsta klassificering for vaggrepp pé vatt underlag eller klassificering for externt dick- och vigbanebuller av
sikerhetsskil eller for allminhilsan,

i sina anbud om tjdnsteavtal krdva att tjdnsteleverantorer, i syfte att tillhandahalla tjansterna i frga, endast anvinder
produkter som uppfyller kraven i leden a—d vid leverans av tjansterna i fraga; detta krav ska endast gilla nya produkter
som kopts in av tjansteleverantorer helt eller delvis i syfte att tillhandahalla tjansten i fraga,

endast kopa eller ingé nya hyresavtal avseende byggnader som uppfyller lagst de minimikrav pd energiprestanda som
anges i artikel 5.1, sdvida inte syftet med inkopet ér att

i) vidta totalrenovering eller rivning av byggnaden,

i) ifrdga om offentliga organ, att silja byggnaden vidare utan att anvinda den for det offentliga organets eget syfte,
eller

iii) bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd som del av en utvald miljo, eller pa grund av dess sirskilda
arkitektoniska eller historiska virde.

Efterlevnad av dessa krav ska verifieras genom energiprestandacertifikat som avses i artikel 11 i direktiv 2010/31/EU.

®
®)

EUT L 381, 28.12.2006, s. 24.
EUT L 342, 22.12.2009, s. 46.
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ENERGIINNEHALL I VISSA UTVALDA BRANSLEN FOR SLUTANVANDNING - OMVANDLINGSTABELL (!)

BILAGA IV

Energiprodukt kJ (NCV) kg oljeekv. (NCV) kWh (NCV)
1 kg koks 28 500 0,676 7,917
1 kg antracit 17 200-30 700 0,411-0,733 4,778-8,528
1 kg brunkolsbriketter 20 000 0,478 5,556
1 kg brunkol med hogt forbrin- | 10 500-21 000 0,251-0,502 2,917-5,833
ningsvirde
1 kg brunkol 5 600-10 500 0,134-0,251 1,556-2,917
1 kg oljeskiffer 8 000-9 000 0,191-0,215 2,222-2,500
1 kg torv 7 800-13 800 0,186-0,330 2,167-3,833
1 kg torvbriketter 16 000-16 800 0,382-0,401 4,444-4,667
1kg rester av eldningsolja (tung | 40 000 0,955 11,111
olja)
1 kg litt eldningsolja 42300 1,010 11,750
1 kg motorbrinsle (bensin) 44 000 1,051 12,222
1 kg paraffin 40 000 0,955 11,111
1 kg gasol 46 000 1,099 12,778
1 kg naturgas () 47 200 1,126 13,10
1 kg flytande naturgas 45190 1,079 12,553
1kg trd (25 % fuktighet) () 13 800 0,330 3,833
1 kg pelletar/trabriketter 16 800 0,401 4,667
1 kg avfall 7 400-10 700 0,177-0,256 2,056-2,972
1 MJ utvunnen virme 1 000 0,024 0,278
1 kWh elenergi 3 600 0,086 10)

Kalla: Eurostat.
() 93 % metan.

() Det dr tillitet att anvidnda andra virden beroende pd vilken typ av trd som anvinds mest i medlemsstaten.

(%) Tillimpas nir energibesparingarna beriknas i primdrenergitermer med hjilp av en bottom-up-strategi som grundar sig pa slutlig
energianvandning. For besparingar i kWh el fir medlemsstaterna anvinda en standardkoefficient pa 2,5. Medlemsstaterna fér tillimpa

en annan koefficient om de kan motivera detta.

(") Medlemsstaterna fér tillimpa andra omvandlingsfaktorer om detta kan motiveras.



14.11.2012

Europeiska unionens officiella tidning

L 31535

BILAGA V

Gemensamma metoder och principer for att berikna inverkan av kvotpliktsystem for energieffektivitet eller

andra policydtgirder enligt artiklarna 7.1, 7.2, 7.9 och 20.6

1. Metoder for att berdkna energibesparingar enligt artiklarna 7.1, 7.2, 7.9b, ¢, d, e och f samt 20.6

Forpliktade, deltagande eller bemyndigade parter eller genomforande offentliga myndigheter fir anvinda en eller flera
av foljande metoder for att berdkna energibesparingar:

Formodade besparingar i forhdllande till resultaten av tidigare, oberoende kontrollerade energiforbittringar i
liknande anldggningar. Den generiska metoden kallas forhandsbedomning (ex ante).

Uppmiitta besparingar, dir besparingarna frin insittandet av en atgird, eller av ett atgirdspaket, faststills genom
registrering av den faktiska minskningen av energianvindning, med beaktande av faktorer som additionalitet,
nyttjande, produktionsnivder och vider vilka kan pédverka forbrukningen. Den generiska metoden kallas efter-
handsbedomning (ex post).

Skattade besparingar, dir tekniska bedomningar av besparingar anvinds. Denna metod fér bara anvindas om det
ar svért eller oproportionerligt dyrt att faststilla solida uppmatta data for en sirskild anldggning, t.ex. ndr en
kompressor eller elmotor ersitts med en annan kWh-klassificering 4n den for vilken oberoende information om
besparingar har mitts, eller om de baseras pd metoder och riktmarken som faststdllts i medlemsstaterna och gors
av kvalificerade eller ackrediterade experter som édr oberoende av de berorda forpliktade, deltagande eller bemyn-
digade parterna.

Undersokningsbaserade besparingar, dir anvindarnas respons pé rad, informationskampanjer, marknings- eller
certifieringssystem eller smarta mitare faststills. Denna metod far bara anvindas for besparingar som foljer av
forandringar i anvdndarbeteendet. Den far inte anvindas for besparingar som foljer av insdttandet av fysiska
atgarder.

2. Vid faststillande av energibesparingar for en energieffektivitetsdtgard enligt artiklarna 7.1, 7.2, 7.9 b, ¢, d, e och f samt
20.6 ska foljande principer gilla:

a)

b)

®

EUT L
() EUT L 145, 31.5.2011, s. 1.

Hinsyn far tas enbart till besparingar som overstiger foljande nivaer:

i) Unionens utslippsnormer for nya personbilar och nya ldtta nyttofordon till foljd av genomférandet av
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april 2009 om utsldppsnormer for
nya personbilar som del av gemenskapens samordnade strategi for att minska koldioxidutslippen frdn litta
fordon (1), respektive Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 510/2011 av den 11 maj 2011 om
faststdllande av utslippsnormer for nya litta nyttofordon som ett led i unionens samordnade strategi for att
minska koldioxidutsldppen fran litta fordon (?).

ii) Unionens krav avseende avldgsnande frin marknaden av vissa energirelaterade produkter till f6ljd av genom-
forandet av genomf6randedtgirder enligt direktiv 2009/125/EG.

For att ta hinsyn till klimatvariationer mellan regioner fir medlemsstaterna vilja att justera besparingarna till ett
standardvirde eller medge olika energibesparingar i enlighet med temperaturvariationerna mellan regionerna.

140, 5.6.2009, s. 1.
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¢) Den forpliktade, deltagande eller bemyndigade partens verksamhet maste bevisligen vara visentlig for uppndendet
av de besparingar som parterna gor ansprak pa.

d) Hogst en part fir gora ansprdk pd besparingar som foljer av en enskild atgérd.

e) Berakningen av energibesparingar ska ta hidnsyn till besparingarnas livslingd. Detta fir goras genom att rakna de
besparingar som varje enskild dtgard kommer att uppna mellan datumet for genomforande och den 31 december
2020. Alternativt fir medlemsstaterna anta en annan metod som uppskattas uppnd minst samma totala mangd
besparingar. Om andra metoder anvinds ska medlemsstaterna se till att den totala mingd energibesparingar som
berdknas med dessa andra metoder inte overstiger den miangd energibesparingar som skulle ha blivit resultatet av
berdkningen om man rdknar de besparingar som varje enskild atgird kommer att uppnd mellan datumet for
genomforande och den 31 december 2020. Medlemsstaterna ska i sin forsta nationella handlingsplan for ener-
gieffektivitet i enlighet med bilaga XIV till detta direktiv i detalj beskriva vilka andra metoder de har anvint och
vilka dtgdrder som har vidtagits for att se till att detta bindande berdkningskrav foljs.

f) Forpliktade, deltagande eller bemyndigade parters atgirder som, antingen enskilt eller tillsammans, syftar till en
bestdende omvandling av produkter, utrustning eller marknader for att dessa ska uppnd en hogre energieffekti-
vitetsnivd ar tilldtna.

g) Vid frimjande av energieffektivitetsdtgarder ska medlemsstaterna se till att kvalitetsnormerna for produkter,
tjanster och insittande av dtgirder bibehélls. Om sddana normer saknas ska medlemsstaterna arbeta tillsammans
med forpliktade, deltagande eller bemyndigade parter for att infora sidana.

3. Vid faststillande av energibesparingar som foljer av policyétgirder som tillimpas enligt artikel 7.9 a ska foljande
principer gilla:

a) Hansyn ska enbart tas till energibesparingar som foljer av beskattningsdtgarder som Gverstiger de minimiskatte-
nivder som 4r tillimpliga pd branslen enligt kraven i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (') eller radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt ().

b) Aktuella och representativa officiella uppgifter om priselasticitet ska anvindas for berikning av inverkan.

¢) Energibesparingar som foljer av kompletterande skattepolitiska instrument, inbegripet skatteincitament eller inbe-
talningar till fonder, ska redovisas separat.

4. Anmilan av metod

Medlemsstaterna ska senast den 5 december 2013 till kommissionen anméla den detaljerade metod som de foreslar
for driften av kvotpliktsystem for energieffektivitet och for tillimpningen av artiklarna 7.9 och 20.6. Utom nir det
giller skatter ska en sddan anmilan innehélla uppgifter om

a) forpliktade, deltagande eller bemyndigade parter eller genomforande offentliga myndigheter,

b) malsektorer,

¢) nivan pd energisparmdlet eller forvintade besparingar som ska uppnds under hela perioden och mellanliggande
perioder,

d) kvotpliktperiodens och de mellanliggande periodernas lingd,

() EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.

() EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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e) lampliga atgdrdskategorier,

f) berakningsmetod, inbegripet hur additionalitet och vasentlighet ska faststillas och vilka metoder och riktmirken
som anvands for tekniska bedomningar,

g) atgirdernas varaktighet,
h) den metod som valts for att ta hidnsyn till klimatvariationer inom medlemsstaten,
i) kvalitetsnormer,

j)  overvaknings- och kontrollprotokoll och hur deras oberoende av forpliktade, deltagande eller bemyndigade parter
sikerstills,

k) besiktningsprotokoll, och

1) hur hinsyn tas till behovet av att uppfylla kravet i artikel 7.1 andra stycket.
Nir det giller skatter ska anmilan innehdlla uppgifter om

a) malsektorer och skattebetalarsegment,

b) genomforande offentlig myndighet,

¢) forvintade besparingar som ska uppnds,

d) beskattningsétgdrdens varaktighet och de mellanliggande periodernas lingd, och

¢) berikningsmetod, inbegripet vilken priselasticitet som anvinds.
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BILAGA VI

Minimikriterier for energibesiktningar, inbegripet de som utférs som en del av energiledningssystem

De energibesiktningar som avses i artikel 8 ska grundas pa foljande riktlinjer:

a) De ska basera sig pa aktuella, uppmitta och sparbara operativa data om energianvindning och (for el) anvindnings-
profiler.

b) De ska omfatta en ingdende oversyn av energianvindningsprofilen hos byggnader eller grupper av byggnader, industri-
processer eller industrianldggningar, inbegripet transport.

¢) De ska, nir sd dr mojligt, bygga pa en analys av livscykelkostnaderna i stillet for pa enkla aterbetalningsperioder i syfte
att ta hinsyn till lingsiktiga besparingar, restvirden for ldngsiktiga investeringar och diskonton.

d) De ska vara proportionella och tillrickligt representativa for att kunna ge en tillforlitlig bild av den totala energipre-
standan och gora det mojligt att pd ett tillforlitligt satt identifiera de viktigaste mojligheterna till forbattringar.

Energibesiktningarna ska mojliggora detaljerade och validerade berdkningar for de foreslagna atgirderna sa att tydlig
information fds om potentiella besparingar.

De uppgifter som anvinds vid energibesiktningarna ska kunna lagras for historisk analys och uppfoljning av resultat.
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1.1

1.2

1.3

BILAGA VII

Minimikrav for fakturering och faktureringsinformation som grundar sig pa faktisk anvindning

Minimikrav for fakturering
Fakturering som grundar sig pd faktisk anvindning

For att gora det mojligt for slutanvindarna att reglera sin egen energianvandning bor fakturering ske pa grundval av
faktisk anvindning minst en gdng om dret, och faktureringsinformation bor goras tillginglig dtminstone varje kvartal
pd begdran eller om slutanvindarna har valt att fa e-faktura, eller i annat fall tvd gdnger om aret. Gas som anvinds
enbart for matlagningsindamdl far undantas fran detta krav.

Minimiinformation i fakturan

Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande information dir sé dr lampligt gors tillginglig for slutanvindarna i tydliga
och begripliga termer i eller tillsammans med deras fakturor, kontrakt, transaktioner och kvitton vid distributions-
stationer:

a) Gillande faktiska priser och faktisk energianvindning.

b) JamfGrelser av slutanvindarens aktuella energianvindning med anvindningen for samma period foregdende dr,
helst i grafisk form.

o

Kontaktinformation (inklusive webbadresser) till anvdndarorganisationer, energimyndigheter eller liknande organ
varifrdn information kan hidmtas om tillgingliga atgdrder for att forbattra energieffektiviteten, jamforbara slut-
anviandarprofiler och objektiva tekniska specifikationer for utrustning som anvénder energi.

Dirutover ska medlemsstaterna, nir sa ar mojligt och dndamalsenligt, sikerstilla att jamforelser med en genom-
snittlig, normaliserad slutanvindare eller en jimforelseslutanvindare i samma anvindarkategori gors tillgdngliga
for slutanvindarna i tydliga och begripliga termer i, tillsammans med eller genom hanvisningar i fakturorna,
kontrakten, transaktionerna och kvitton vid distributionsstationer.

Rad om energieffektivitet som bilaga till fakturor och annan aterkoppling till slutanvindare

[ sina avtal och avtalsindringar samt i fakturorna till kunderna, eller via webbplatser som riktar sig till enskilda
kunder, ska energidistributorer, systemansvariga for distributionssystem och foretag som sljer energi i detaljistledet
pa ett tydligt och begripligt sitt till sina kunder limna kontaktinformation om oberoende anvindarradgivning,
energimyndigheter eller liknande institutioner, inklusive webbadress, dir kunderna kan fa rd om tillgingliga ener-
gieffektivitetsatgarder, jamforelseprofiler for deras energianvidndning och tekniska specifikationer for apparater som
anvinder energi som kan hjdlpa dem att minska apparaternas energianvindning.
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BILAGA VIII

Potential fér virme- och kyleffektivitet

1. Den heltickande bedomningen av den nationella virme- och kylpotential som avses i artikel 14.1 ska innefatta

foljande:

a) En beskrivning av vdrme- och kylbehovet.

b) En prognos over hur efterfrigan kommer att utvecklas under de nirmaste tio ren, och i synnerhet med hinsyn till
utvecklingen av efterfrigan i byggnader och olika industrisektorer.

¢) En karta 6ver det nationella territoriet som, samtidigt som den konfidentiella karaktiren hos kommersiellt kinsliga
uppgifter bevaras, identifierar

i) efterfragepunkter for virme och kyla, daribland

— kommuner och titorter med ett exploateringstal pd minst 0,3, och

— industrizoner med en total arsforbrukning av virme och kyla pa mer dn 20 GWh,

ii) befintlig och planerad vdrme- och kylinfrastruktur,

iif) potentiella leveranspunkter for virme och kyla, déribland

— elproduktionsanlidggningar med en total drsproduktion av el pd mer dn 20 GWh,

— avfallsforbranningsanldggningar,

— befintliga och planerade kraftvirmeanliggningar, med anvindning av teknik som avses i del I i bilaga I, och
fjarrvairmeverk.

d) Identifiering av virme- och kylefterfrigan som kan tillgodoses genom hogeffektiv kraftvirme, daribland privat
mikrokraftvirme, och genom fjarrviarme och fjirrkyla.

e) Identifiering av potentialen for ytterligare hogeffektiv kraftvdrme, bland annat genom uppgradering av befintliga
och konstruktion av nya produktions- och industrianliggningar och andra anldggningar som genererar spillvirme.

f) Identifiering av energieffektivitetspotentialen for infrastruktur for fjarrvairme och fjarrkyla.

g) Strategier, politik och dtgirder som kan antas fore 2020 och fore 2030 for att realisera potentialen i led e for att
tillgodose efterfrigan i led d, diribland, ndr sd 4r lampligt, forslag om att

i) oka andelen kraftvirme i vdirme- och kylproduktion och elproduktion,

i) utveckla en effektiv fjarrvirme- och fjarrkylainfrastruktur for att hantera utvecklingen av hogeffektiv kraftvirme
och anvindningen av virme och kyla frin spillvirme och férnybara energikillor,

iii) framja att nya termiska anldggningar for elproduktion och industrianliggningar som producerar spillvirme
forlaggs till sidana platser dir en maximal méingd av den tillgingliga spillvirmen kommer att dtervinnas for
att tillgodose befintlig eller prognostiserad virme- och kylefterfragan,
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iv) frimja att nya bostadsomraden eller nya industrianldggningar som anvénder virme i sina produktionsprocesser
forlaggs till platser dir den tillgidngliga spillvirmen, sd som den identifierats i den heltickande bedomningen,
kan bidra till att deras viarme- och kylefterfrigan tillgodoses; detta kan omfatta forslag som stoder att flera
enskilda anldggningar forldggs till samma plats, i syfte att sdkerstilla en optimal matchning mellan efterfrigan
och tillgdng pa virme och kyla,

v) frimja att termiska anldggningar for elproduktion, industrianldggningar som producerar spillvirme, avfallsfor-
branningsanldggningar och andra anldggningar som omvandlar avfall till energi ansluts till det lokala nitet for
fjarrvarme och fjirrkyla,

vi) frimja att bostadsomrdden och industrianldggningar som anvénder virme i sina produktionsprocesser ansluts
till det lokala nitet for fjarrvarme och fjarrkyla.

h) Andelen hogeffektiv kraftvirme och den potential som faststillts och framsteg som uppnétts enligt direktiv
2004/8/EG.

i) En uppskattning av den primdrenergi som kan sparas.

j) En uppskattning av eventuella offentliga stodatgarder for varme och kyla, med en arsbudget och identifiering av
potentiella stodelement. Detta ska inte foregripa en separat anmalan av det offentliga stodsystemet for en bedom-
ning av statligt stod.

2. 1 den utstriackning som dér tillimplig kan den heltickande bedomningen bestd av en samling regionala eller lokala
planer och strategier.
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BILAGA IX

KOSTNADS-NYTTOANALYS
Del 1

Allmanna principer for kostnads—nyttoanalysen

Syftet med att utfora kostnads—nyttoanalyser med avseende pd dtgarder for att frimja effektiv virme och kyla enligt
artikel 14.3 dr att skapa ett beslutsunderlag for kvalificerad prioritering av begrinsade resurser pd samhillsniva.

Kostnads—nyttoanalysen kan omfatta en projektbedomning av antingen en enskild anliggning eller en grupp av projekt
for en bredare lokal, regional eller nationell bedomning i syfte att faststilla det mest kostnadseffektiva och gynnsamma
virme- eller kylalternativet for ett visst geografiskt omrdde med tanke pd vdrmeplaneringen.

Kostnads—nyttoanalyser enligt artikel 14.3 ska inbegripa en ekonomisk analys som omfattar socioekonomiska faktorer
och miljofaktorer.

Kostnads—nyttoanalyserna ska inbegripa foljande steg och éverviganden:

a)

=

O
Re3

&

Faststillande av en systemgrins och geografisk grins

De berorda kostnads—nyttoanalysernas rickvidd avgor vilket energisystem som iér relevant. Den geografiska griansen
ska omfatta ett lampligt, val avgransat geografiskt omrdde, t.ex. en viss region eller ett visst storstadsomrade, for att
man inte, projekt for projekt, ska vilja losningar som inte dr optimala.

Integrerad strategi for efterfragan och leveransmojligheter

Kostnads—nyttoanalysen ska, med hjilp av tillgingliga uppgifter, beakta alla relevanta leveransresurser som finns
tillgangliga inom systemgransen och den geografiska griansen, inbegripet spillvirme fran elproduktionsanliggningar
och industrianldggningar och fornybara energikallor, samt sirdragen hos och trenderna for virme- och kylefterfrigan.

Upprittande av ett referensscenario

Syftet med referensscenariot ér att fungera som en referenspunkt mot vilken de alternativa scenarierna utvirderas.

Identifiering av alternativa scenarier

Alla relevanta alternativ till referensscenariot ska beaktas. Scenarier som inte dr genomforbara av tekniska eller
finansiella skil eller av skdl som hanfor sig till nationell reglering eller tidsfrister far uteslutas i ett tidigt skede av
kostnads—nyttoanalysen om detta dr motiverat pd grundval av noggranna, uttryckliga och vildokumenterade over-
viganden.

Enbart leveransmojligheterna hogeffektiv kraftvirme, effektiv fjarrvirme och fjarrkyla eller effektiv individuell varme
och kyla bor beaktas i kostnads—nyttoanalysen som alternativa scenarier jamfort med referensscenariot.

Metod for berdkning av kostnads—nyttooverskott

i) Virme- eller kylleveransmojligheternas totala langsiktiga kostnader och fordelar ska bedémas och jimforas.

ii) Utvirderingskriteriet ska vara kriteriet om nettonuvarde.

iii) Tidshorisonten ska viljas s att scenariernas alla relevanta kostnader och fordelar ingar. For ett gaskraftverk skulle
tex. en limplig tidshorisont kunna vara 25 dr, for ett fjarrvirmesystem 30 dr, eller for virmeutrustning sdsom
pannor 20 dr.

Berdkning och prognostisering av priser och andra antaganden for den ekonomiska analysen.

i) Medlemsstaterna ska ligga fram antaganden for kostnads—nyttoanalyserna om priserna pa de viktigaste insats- och
resultatfaktorerna och om diskontot.
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ii) Det diskonto som anvinds i den ekonomiska analysen for beridkning av nettonuvirdet ska viljas i enlighet med
europeiska eller nationella riktlinjer ().

ili) Medlemsstaterna ska anvinda nationella, europeiska eller internationella prognoser for utvecklingen av energipri-
serna om sa 4r tillimpligt i det nationella och/eller regionala/lokala sammanhanget.

iv) De priser som anvinds i den ekonomiska analysen ska avspegla de verkliga socioekonomiska kostnaderna och
fordelarna och bor inbegripa externa kostnader, sisom miljo- och hilsoeffekter, i den mén det ar mojligt, dvs. da
ett marknadspris existerar eller d& det redan ingdr i europeisk eller nationell lagstiftning.

g) Ekonomisk analys: Inventering av effekterna
De ekonomiska analyserna ska beakta alla relevanta ekonomiska effekter.

Medlemsstaterna far i beslutsfattandet utvirdera och beakta kostnaderna och energibesparingarna fran den okade
flexibiliteten i energiférsorjningen och frdn en mer optimal drift av elniten, inbegripet kostnader som undvikits
och besparingar frin minskade infrastrukturinvesteringar, i de analyserade scenarierna.

De kostnader och fordelar som beaktas ska omfatta dtminstone foljande:
i) Fordelar
— Produktionsvirdet for anvindaren (virme och el)
— Externa fordelar sisom fordelar for miljo och hilsa, i den médn det ar mojligt

Kostnader

—
=
=

— Kapitalkostnader for anliggningar och utrustning
— Kapitalkostnader for de tillhérande energindten
— Rorliga och fasta driftskostnader

— Energikostnader

— Kostnaderna for miljo och hilsa, i den man det ir mojligt

=

Kiénslighetsanalys:

Det ska ingd en kinslighetsanalys for att utvirdera kostnaderna och fordelarna med ett projekt eller en grupp av
projekt som bygger pd olika energipriser, diskonton och andra variabla faktorer med en betydande inverkan pa
resultatet av berdkningarna.

Medlemsstaterna ska utse de behoriga myndigheter som ska ansvara for genomférandet av kostnads-nyttoanalyserna
enligt artikel 14. Medlemsstaterna far kréva att de behoriga lokala, regionala och nationella myndigheterna eller operatorer
av enskilda anldggningar gor en ekonomisk och finansiell analys. De ska ldgga fram detaljerade metoder och antaganden i
enlighet med denna bilaga och uppritta och offentliggora forfarandena for den ekonomiska analysen.

Del 2
Principer for tillimpningen av artikel 14.5 och 14.7
Kostnads—nyttoanalyserna ska tillhandahalla information for dtgdrderna i artikel 14.5 och 14.7:
Om en anldggning for endast elproduktion eller en anliggning utan vdrmedtervinning planeras, ska det goras en jim-
forelse mellan den planerade anldggningen eller den planerade uppgraderingen och en likvirdig anldggning som pro-

ducerar samma mangd el eller virme, men som &tervinner spillvirme och levererar virme genom hogeffektiv kraftvarme
ochfeller nidt for fjarrvirme och fjarrkyla.

Inom en given geografisk grins ska bedéomningen ta hinsyn till den planerade anlidggningen och samtliga limpliga
befintliga eller potentiella efterfrigepunkter for viarme som kan forsorjas fran denna, med beaktande av rationella
mojligheter (t.ex. teknisk genomforbarhet och avstdnd).

(") Det nationella diskonto som viljs vid ekonomisk analys bor ta hinsyn till uppgifter frin Europeiska centralbanken.
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Systemgransen ska omfatta den planerade anlidggningen och virmelasten, sdsom byggnad(er) och industriprocesser. Inom
denna systemgrins ska den totala kostnaden for tillhandahallande av virme och el faststillas for bada fallen och jaimféras.

Virmelasten ska inbegripa befintlig virmelast, sdsom en industrianldggning eller ett befintligt fjarrvirmesystem, och aven,
i stadsomrdden, den virmelast och de kostnader som skulle vara aktuella om en grupp av byggnader eller en del av en
stad forsags med och/eller anslots till ett nytt fjarrvirmenat.

Kostnads—nyttoanalysen ska baseras pa en beskrivning av den planerade anliggningen och jimférelseanliggningen (jam-
forelseanldggningarna), daribland elektrisk och termisk kapacitet, i tillimpliga fall, bransletyp, planerad anvindning och
antalet planerade driftstimmar per ar, plats och efterfrigan pd el och virme.

Vid jamforelsen ska efterfragan pé termisk energi och de typer av uppvirmning och kylning som anvinds av nérliggande
efterfrigepunkter for virme beaktas. Jimforelsen ska omfatta infrastrukturkostnaderna for den planerade anliggningen
och jamforelseanldggningen.

Kostnads—nyttoanalyser enligt artikel 14.5 ska inbegripa en ekonomisk analys som omfattar en finansiell analys som
aterspeglar de verkliga kassaflodestransaktioner som foljer av investering i och drift av enskilda anlidggningar.

Projekt med positivt kostnads—nyttoresultat dr de dir summan av de diskonterade fordelarna i den ekonomiska och
finansiella analysen overskrider summan av de diskonterade kostnaderna (kostnads—nyttooverskott).

Medlemsstaterna ska faststdlla riktlinjer for metoden, antagandena och tidshorisonten for den ekonomiska analysen.

Medlemsstaterna far kriva att de foretag som ansvarar for driften av anlidggningar for termisk elproduktion, industrifo-
retag, nit for fjarrvirme och fjarrkyla eller andra parter som paverkas av den faststillda systemgransen och den geo-
grafiska gransen, bidrar med uppgifter som ska anvindas vid bedomningen av en enskild anldggnings kostnader och
fordelar.
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BILAGA X

Ursprungsgaranti for el producerad frin hogeffektiv kraftvirme

a) Medlemsstaterna ska vidta tgdrder for att sikerstilla att
i) ursprungsgarantin for el producerad fran hogeffektiv kraftvirme

— gor det mojligt for producenter att visa att den el de siljer dr producerad frin hogeffektiv kraftvirme och har
utstallts for det syftet som svar pd en begiran fran producenten,

— dr korrekt, tillforlitlig och bedragerisiker,
— utstills, overférs och annulleras elektroniskt,
ii) en och samma energienhet frin hogeffektiv kraftvirme endast redovisas en ging.
b) Ursprungsgarantin som avses i artikel 14.10 ska innehdlla tminstone f6ljande information:
i) Identitet, placering, typ och kapacitet (termisk och elektrisk) i anldggningen dir energin producerades.
ii) Datum och produktionsstille.
iii) Det lagre vdarmevirdet for branslekillan fran vilken elen producerades.
iv) Méngden och anvindningen av den virme som producerades tillsammans med elen.
v) Mingden el frén hogeffektiv kraftvirme i enlighet med bilaga II som garantin representerar.

vi) Primérenergibesparingarna som berdknades i enlighet med bilaga II baserat pd de harmoniserade effektivitets-
referensvirdena i led f i bilaga 1L

vii) Anldggningens nominella elektriska och termiska effektivitet.
viii) Om och i vilken utstrickning anldggningen har fatt investeringsstod.

ix) Om och i vilken utstrackning enheten for energi pd ndgot annat sdtt dragit nytta av nationella stodsystem, och i
sd fall vilken typ av stodsystem.

x) Datum nér anldggningen togs i drift.
xi) Datum och utfirdandeland samt ett unikt id-nummer.

Ursprungsgarantin ska ha standardstorleken 1 MWh. Den ska avse nettoelproduktionen mitt vid stationsgransen och
exporterad till nitet.
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BILAGA XI

Energieffektivitetskriterier for energinitregleringar och elnittariffer

Nattarifferna ska vara kostnadsbaserade i forhallande till de kostnadsbesparingar i niten som uppnétts genom
atgirder pé efterfragesidan och laststyrning och distribuerad produktion, diribland besparingar fran sinkta leverans-
kostnader eller till foljd av nitinvesteringar och en mer optimal natdrift.

Natreglering och nittariffer ska inte hindra nitoperatorer eller energidterforsiljare fran att stilla till forfogande
systemtjdnster for laststyrningstgdrder, efterfragestyrning och distribuerad produktion pd organiserade elmarknader,
i synnerhet

a) slutanviandarnas overforing av last fran hogtrafik till 1agtrafik, med hinsyn tagen till tillgdngen pa fornybar energi,
energi frdn kraftvirme och distribuerad produktion,

b) energibesparingar till foljd av laststyrning fran distribuerade anvindare genom energiaggregatorer,

¢) minskad efterfrdgan till f6ljd av energieffektivitetsatgarder som genomforts av energitjansteleverantorer, daribland
energitjansteforetag,

d) anslutning och utleverans frdn produktionskillor med laga volttal,
e) anslutning av produktionskillor frén en plats som ligger nirmare anvindningen,
f) lagring av energi.

[ samband med denna bestimmelse ska termen “organiserade elmarknader” inkludera OTC-marknader och elborser
for handel av energi, kapacitet, balanseringstjinster och tilliggstjinster inom alla tidsramar, déribland marknader for
terminshandel, dagen fore handel och handel under leveransdygnet.

Nattariffer eller tariffer i detaljistledet fir stodja dynamisk prissittning med koppling till efterfrigan frdn slutanvin-
dare, sdsom

a) tidsdifferentierade tariffer,
b) pris for kritisk hogtrafik,
¢) realtidspris,

d) hogtrafikrabatter.
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BILAGA XII

ENERGIEFFEKTIVITETSKRAV FOR SYSTEMANSVARIGA FOR OVERFORINGSSYSTEM OCH
SYSTEMANSVARIGA FOR DISTRIBUTIONSSYSTEM

Systemansvariga for overforingssystem och systemansvariga for distributionssystem ska

a) faststilla och offentliggora sina standardregler for fordelningen av kostnader for tekniska anpassningar, till exempel
ndtanslutningar och nitforstirkningar, forbattrad nitdrift och regler for icke-diskriminerande genomforande av nit-
koder, som behévs for att integrera nya producenter som matar in el producerad fran hogeffektiv kraftvirme i det
sammankopplade nitet,

=

till nya producenter av el producerad fran hogeffektiv kraftvirme som vill ansluta sig till systemet tillhandahélla
heltickande och nédvindig information, déribland

i) en heltidckande och detaljerad uppskattning av kostnaderna for anslutningen,
i) en rimlig och exakt tidtabell for att ta emot och bearbeta begiran om nitanslutning,

iii) en rimlig indikativ tidtabell for en foreslagen nitanslutning; anslutningsprocessen bor inte ta langre 4n 24 manader
med beaktande av vad som dr praktiskt majligt och icke-diskriminerande,

¢) tillhandahélla standardiserade och forenklade rutiner for anslutning av producenter av distribuerad hogeffektiv kraft-
viarme som underldttar ndtanslutningen.

Standardreglerna som avses i led a ska baseras pd objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier, som tar
sarskild hansyn till alla de kostnader och fordelar som forknippas med anslutningen av producenterna till nitet. De kan
omfatta olika typer av anslutning.
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BILAGA XIII

Punkter som minst mdste ingd i avtal om energiprestanda med offentliga sektorn eller i de atféljande
anbudsspecifikationerna

— En klar och transparent lista 6ver de effektivitetsitgarder som ska genomforas eller de effektivitetsresultat som ska
uppnas.

— Garanterade besparingar som ska uppnds genom att dtgiarderna i avtalet genomfors.
— Avtalstiden samt milstolpar, villkor och uppsigningstid.

— Klar och transparent lista 6ver avtalsparternas skyldigheter.

— Referensdatum for att faststdlla uppnadda besparingar.

— En klar och transparent lista 6ver steg som ska utforas for att genomfora en atgard eller ett atgdrdspaket och, i
tillimpliga fall, tillhérande kostnader.

— Atagande att genomféra samtliga 4tgiirder i avtalet och dokumentera alla éndringar under projektet.
— Regler som giller for inforande av likvirdiga krav i utliggande pé entreprenad till tredje parter.

— En klar och transparent redogorelse for finansiella effekter av projektet och fordelningen av parternas andelar i de
uppnddda ekonomiska besparingarna (dvs. tjinsteleverantorens ersittning).

— Klara och transparenta bestimmelser om mdtning och verifiering av de garanterade besparingar som uppndtts,
kvalitetskontroller och garantier.

— Bestdimmelser som klargor rutinerna for hantering av dndrade ramvillkor som paverkar innehéllet i och resultatet av
avtalet (dvs. dndrade energipriser, anvindningsfrekvens for en anliggning).

— Detaljerad information om respektive avtalsparts skyldigheter och om sanktioner for overtridelser.
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BILAGA XIV

ALLMAN RAPPORTERINGSRAM

Del 1
Allman ram for drsrapporter

Arsrapporterna som avses i artikel 24.1 utgor en grund for uppfoljningen av framstegen mot de nationella milen for
2020. Medlemsstaterna ska se till att rapporterna innehéller minst foljande information:

a) En uppskattning av foljande indikatorer under dret fore foregdende (ir X (1)-2):
i) Primirenergianvandning.
i) Total slutlig energianvidndning.

iii) Slutlig energianvandning, uppdelat per foljande sektorer:

— Industri.
— Transport (om mojligt uppdelat i passagerar- och frakttransport).
— Hushall.
— Tjanster.

Tillagt bruttovirde, per foljande sektorer:

=

— Industri.
— Tjdnster.
v) Hushéllens disponibla inkomst.
vi) Inhemsk bruttoprodukt.
vii) Elproduktion frdn termisk kraftproduktion.
viii) Elproduktion fran kraftvirmeverk.
ix) Vdrmeproduktion fran termisk kraftproduktion.
x) Virmeproduktion frdn kraftvirmeverk, daribland industrispillvarme.
xi) Brinslemdngd for termisk kraftproduktion.
xii) Om mojligt, passagerarkilometer (pkm).
xiii) Om mojligt, tonkilometer (tkm).
xiv) Kombinerade transportkilometer (pkm + tkm), om xii) och xiii) inte finns tillgingliga.
xv) Befolkning.

I sektorer ddr energianvindningen dr stabil eller 6kar ska medlemsstaterna analysera orsakerna och bifoga bedom-
ningen till berdkningarna.

Den andra rapporten och rapporterna direfter ska ocksd innefatta leden b—e nedan.

b) Uppdateringar om viktiga lagstiftningsdtgérder och andra dtgirder som genomforts under foregdende &r som bidrar till
de overgripande nationella energieffektivitetsmélen for 2020.

¢) Den totala byggnadsarea med en total anvindbar golvyta pa minst 500 m? och, frin och med den 9 juli 2015,

250 m? som dgs och utnyttjas av statliga myndigheter i medlemsstaterna och som den 1 januari det ir som rapporten
ska limnas inte uppfyller de energiprestandakrav som avses i artikel 5.1.

() X= innevarande &r.
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d) Den totala byggnadsarea i uppvdrmda eller kylda byggnader som édgs och utnyttjas av statliga myndigheter i medlems-
staterna och som renoverades under det foregdende dr som avses i artikel 5.1, eller de energibesparingar i sddana
byggnader som avses i artikel 5.6 som kommer i friga och som #4gs och utnyttjas av statliga myndigheter.

¢) Energibesparingar som uppnitts genom det nationella kvotpliktsystemet for energieffektivitet som avses i artikel 7.1
eller de alternativa dtgarder som antagits i enlighet med artikel 7.9.

Den forsta rapporten ska dven inkludera det nationella mal som avses i artikel 3.1.

I de arliga rapporter som avses i artikel 24.1 fir medlemsstaterna dven ta med ytterligare nationella mél. Dessa kan
sarskilt galla de statistiska indikatorer som anges i punkt a i denna bilaga eller kombinationer av dessa, sdsom primdr eller
slutlig energiintensitet eller sektoriella energiintensiteter.

Del 2
Allman ram for nationella handlingsplaner for energieffektivitet

De nationella handlingsplaner for energieffektivitet som avses i artikel 24.2 ska tillhandahalla en ram for utvecklingen av
nationella energieffektivitetsstrategier.

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska omfatta betydande dtgirder for att forbittra energieffektiviteten
och forvintade/uppnidda energibesparingar, diribland inom forsorjning, overforing och distribution av energi samt
slutanvindning av energi. Medlemsstaterna ska se till att de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet innehaller
minst foljande information:

1. Mél och strategier
— Det vigledande nationella energieffektivitetsmélet for 2020 enligt artikel 3.1.
— Det nationella indikativa energisparmalet enligt artikel 4.1 i direktiv 2006/32/EG.
— Ovriga befintliga energieffektivitetsmal for hela ekonomin eller specifika sektorer.
2. Mitt och energibesparingar

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innehélla information om édtgarder som antagits eller som
kommer att antas i syfte att genomfora huvudelementen i detta direktiv och tillhorande besparingar.

a) Primérenergibesparingar

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innehalla en lista over betydande atgirder och hand-
lingar i syfte att uppnd primérenergibesparingar inom alla sektorer av ekonomin. For varje dtgird eller &tgdrds-
paket/handlingar ska uppskattningar av forvintade besparingar for 2020 och besparingar uppnédda vid tiden for
rapporten limnas.

I férekommande fall ska information om andra effekter/fordelar med atgdrderna (minskade utslipp av vaxthus-
gaser, forbattrad luftkvalitet, nya jobb osv.) och budgeten for genomférandet limnas.

=

Slutlig energibesparing

Den forsta och andra nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska innefatta resultaten for uppfyllandet av
mélet for slutlig energibesparing enligt artikel 4.1 och 4.2 i direktiv 2006/32/EG. Om berdkningen/uppskatt-
ningen av besparingar per dtgdrd inte finns tillgdnglig ska energiminskningen pé sektornivé anges som en f6ljd av
(en kombination av) atgarder.

Den forsta och andra nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska ocksd innefatta den mét- och/eller
berakningsmetod som anvindes for att berdkna energibesparingarna. Om den “rekommenderade metoden” (1)
tillimpas ska de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet hanvisa till den.

(") Rekommendationer om mit- och verifieringsmetoder inom ramen for direktiv 2006/32/EG om effektivitet i slutanvindning av energi
och energitjanster.
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

Specifik information som ror detta direktiv
Offentliga organ (artikel 5)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta en lista Gver offentliga organ som utarbetat
energieffektivitetsplaner i enlighet med artikel 5.7.

Kvotplikt for energieffektivitet (artikel 7)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta de nationella koefficienter som wvalts i enlighet
med bilaga IV.

Den forsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska innefatta en kort beskrivning av det nationella system
som avses i artikel 7.1 eller de alternativa dtgirder som antagits i enlighet med artikel 7.9.

Energibesiktningar och forvaltningssystem (artikel 8)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta

a) antalet energibesiktningar som genomforts under den foregdende perioden,

b) antalet energibesiktningar som genomforts i stora foretag under den foregdende perioden,

¢) antalet stora foretag i deras territorium, med angivande av det antal for vilka artikel 8.5 ar tillimplig.
Fraimjande av effektiv virme och kyla (artikel 14)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta en bedomning av de framsteg som ndtts nér det
giller genomforandet av den heltickande bedomning som avses i artikel 14.1.

Energioverforing och distribution (artikel 15)
Den f6rsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet och efterfoljande rapporter som ska limnas vart tionde &r
direfter ska innefatta den bedomning som gjorts samt de dtgarder och investeringar som faststallts for att utnyttja

energieffektivitetspotentialen for den gas- och elinfrastruktur som avses i artikel 15.2.

Medlemsstaterna ska, som en del av sina nationella handlingsplaner for energieffektivitet, rapportera om de atgarder
som vidtagits for att mojliggora och utveckla laststyrning enligt artikel 15.

Tillgdng till kvalificerings-, ackrediterings- och certifieringssystem (artikel 16)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta information om tillgdngliga nationella kvalifice-
rings-, ackrediterings- och certifieringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem for leverantorer av energitjdnster,
energibesiktningar och dtgirder for forbittring av energieffektiviteten.

Energitjanster (artikel 18)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta en webblank till den webbplats dir den for-
teckning 6ver eller det grénssnitt for leverantorer av energitjanster som avses i artikel 18.1 ¢ kan tillgds.

Andra dtgirder for att frimja energieffektivitet (artikel 19)

Den forsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska innefatta en lista over de dtgdrder som avses i
artikel 19.1.
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BILAGA XV
Jimforelsetabell

Direktiv 2004/8/EG

Detta direktiv

Artikel 1 Artikel 1.1
Artikel 2 Artikel 1.1
Artikel 3 a Artikel 2 punkt 30
Artikel 3 b Artikel 2 punkt 32
Artikel 3 ¢ Artikel 2 punkt 31
Artikel 3 d Artikel 2 punkt 33

Artikel 3 e och f

Artikel 3 g Artikel 2 punkt 35

Artikel 3 h —

Artikel 3 i Artikel 2 punkt 34

Artikel 3 j —

Artikel 3 k Artikel 2 punkt 36

Artikel 31 Artikel 2 punkt 37

Artikel 3 m Artikel 2 punkt 39

Artikel 3 n Artikel 2 punkt 38

Artikel 3 o —

— Artikel 2 punkterna 40, 41, 42, 43 och 44
Artikel 4.1 Bilaga II led f forsta underpunkten

Artikel 4.2 Artikel 14.10 andra stycket

Artikel 4.3 —

Artikel 5 Artikel 14.10 forsta stycket och bilaga X
Artikel 6 Artikel 14.1 och 14.3, bilagorna VIII och IX
Artikel 7.1 Artikel 14.11

Artikel 7.2 och 7.3

Artikel 8

Artikel 15.5

Artikel 15.6, 15.7, 15.8 och 15.9

Artikel 9

Artikel 10.1 och 10.2

Artiklarna 14.1 och 24.2, bilaga XIV del 2
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Direktiv 2004/8/EG

Detta direktiv

Artikel 10.3

Artikel 24.6

Artikel 11

Artikel 24.3

Artikel 24.5

Artikel 12.1 och 12.3

Artikel 12.2

Bilaga II led ¢

Artikel 13 Artikel 22.2
Artikel 14 —
Artikel 15 Artikel 28
Artikel 16 —
Artikel 17 Artikel 29
Artikel 18 Artikel 30
Bilaga I Bilaga I del 1I
Bilaga II Bilaga I delarna I och II sista stycket
Bilaga III Bilaga II
Bilaga IV Bilaga VIII
— Bilaga IX
Direktiv 2006/32[EG Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1.1
Artikel 2 Artikel 1.1
Artikel 3 a Artikel 2 punkt 1
Artikel 3 b Artikel 2 punkt 4
Artikel 3 ¢ Artikel 2 punkt 6
Artikel 3 d Artikel 2 punkt 5
— Artikel 2 punkterna 2 och 3
Artikel 3 e Artikel 2 punkt 7

Artikel 3 f, g, h och i

Artikel 2 punkterna 8-19

Artikel 3 j Artikel 2 punkt 27
— Artikel 2 punkt 28
Artikel 3 k —

Artikel 31 Artikel 2 punkt 25
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Direktiv 2006/32[EG

Detta direktiv

Artikel 2 punkt 26

Artikel 3 m —

Artikel 3 n Artikel 2 punkt 23
Artikel 3 o Artikel 2 punkt 20
Artikel 3 p Artikel 2 punkt 21
Artikel 3 q Artikel 2 punkt 22

Artikel 3 r och s

Artikel 2 punkterna 24, 29, 44 och 45

— Artikel 3

— Artikel 4

Artikel 4 —

Artikel 5 Artiklarna 5 och 6

Artikel 6.1 a Artikel 7.8 a och b

Artikel 6.1 b Artikel 18.3

Artikel 6.2 Artikel 7.1, 7.5, 7.6, 7.7, 7.9, 7.10, 7.11 och 7.12
— Artikel 7.2 och 7.3

Artikel 6.3 Artikel 18.2b och ¢
Artikel 6.5 —

Artikel 7 Artikel 17

Artikel 8 Artikel 16.1

— Artikel 16.2 och 16.3
Artikel 9.1 Artikel 19

Artikel 9.2 Artikel 18.1 d i

— Artikel 18.14a, b, ¢, d ii och e
Artikel 10.1 Artikel 15.4

Artikel 10.2 Artikel 15.3

— Artikel 15.7, 15.8 och 15.9
Artikel 11 Artikel 20

Artikel 12.1 Artikel 8.1

Artikel 12.2

Artikel 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6 och 8.7




14.11.2012

[ sV_|

Europeiska unionens officiella tidning

L 315/55

Direktiv 2006/32/EG

Detta direktiv

Artikel 12.3

Artikel 13.1

Artikel 9

Artikel 13.2

Artikel 10 och bilaga VII, punkt 1.1

Artikel 13.3

Bilaga VII, punkterna 1.2 och 1.3

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 15.1 och 15.2

Artikel 18.2 a och d

Artikel 21

Artikel 14.1 och 14.2

Artikel 24.1 och 24.2

Artikel 14.3

Artikel 14.4 och 14.5

Artikel 24.3

Artikel 24.4 och 24.7-11

Artikel 22.1

Artikel 15.1

Artikel 22.2

Artikel 15.2, 15.3 och 15.4

— Artikel 23
— Artikel 25
Artikel 16 Artikel 26
Artikel 17 Artikel 27
Artikel 18 Artikel 28
Artikel 19 Artikel 29
Artikel 20 Artikel 30
Bilaga I _

Bilaga 1I Bilaga IV
Bilaga III —

Bilaga IV —

Bilaga V
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Direktiv 2006/32/EG Detta direktiv

Bilaga VI Bilaga III

— Bilaga V

— Bilaga VI

— Bilaga VII

— Bilaga XI

- Bilaga XII

— Bilaga XIII

— Bilaga XIV

— Bilaga XV
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/2002
av den 11 december 2018
om indring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 194.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%),
av foljande skal:

(1)  Didmpad efterfrigan pé energi dr en av de fem dimensionerna i strategin for energiunionen som inférdes genom
kommissionens meddelande den 25 februari 2015 En ramstrategi for en motstdndskraftig energiunion med en
framdtblickande klimatpolitik. Att forbdttra energieffektiviteten i hela energikedjan, inbegripet produktion,
overforing, distribution och slutanvindning av energi, kommer att gynna miljon, forbittra luftkvaliteten och
folkhilsan, minska utslippen av vixthusgaser, forbittra energitryggheten genom att minska beroendet av
energiimport frdn linder utanfor unionen, sinka energikostnaderna for hushdll och foretag, bidra till att lindra
energifattigdomen och leda till 6kad konkurrenskraft, fler jobb och okad ekonomisk verksamhet i hela ekonomin
och dirmed forbittra livskvaliteten fér medborgarna. Detta ar i linje med unionens dtaganden inom ramen for
energiunionen och med den globala klimatagenda som upprittats genom 2015 ars Parisavtal om klimatfoérandrin-
gar till foljd av den tjugoforsta konferensen med parterna i Forenta nationernas ramkonvention om klimatf6ran-
dring (*) (nedan kallat Parisavtalet); dessa dtaganden innebir att halla 6kningen i den globala medeltemperaturen
léngt under 2 °C 6ver forindustriell nivd samt gora anstrangningar for att begransa temperaturdkningen till 1,5 °C
over forindustriell niva.

(2)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27[EU () dr ett steg i riktning mot energiunionen, enligt vilken
energieffektivitet ska behandlas som en energikilla i sig. Principen om energieffektivitet forst bor beaktas nir nya
regler faststills f6r forsorjningssidan och andra politikomrdden. Kommissionen bor sikerstilla att energieffektivitet
och efterfrdgeflexibilitet kan konkurrera pé lika villkor med produktionskapaciteten. Energieffektivitet behover
overvigas infor varje beslut om planering av energisystemet eller finansiering. Forbittringar av energieffektiviteten
behover goras sé fort de dr mer kostnadseffektiva an motsvarande l6sningar pa forsorjningssidan. Detta borde
bidra till mojligheten att utnyttja de ménga fordelarna med energieffektivitet for unionen, sirskilt for dess
medborgare och foretag.

(3)  Energieffektivitet bor erkdnnas som en avgorande faktor och ges prioritet vid framtida beslut om investeringar
i unionens energiinfrastruktur.

(4)  For att uppnd ambitiosa energieffektivitetsmdl ar det nodvindigt att undanrdja hinder for att gora det lattare att
investera i energieffektivitetsatgdrder. Ett steg i den riktningen dr Eurostats klargérande av den 19 september
2017 om hur energiprestandakontrakt registreras i nationalrikenskaper, vilket undanréjer oklarheter och
underlittar anvindningen av sddana kontrakt.

1

() EUT C 246, 28.7.2017, 5. 42.

() EUTC342,12.10.2017,s.119.

(}) Europaparlamentets stindpunkt av den 13 november 2018 (innu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 4 december 2018.
() EUTL 282,19.10.2016, s. 4.

() Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om 4ndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphavande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUTL 315, 14.11.2012,s. 1).
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(5)  Europeiska radet stillde sig den 23 och 24 oktober 2014 bakom ett energieffektivitetsmal pa 27 % for 2030 pa
unionsnivd, med en oversyn senast 2020 med siktet instdllt pd en unionsnivd pd 30 %. I sin resolution den
15 december 2015 Pd vig mot en europeisk energiunion uppmanade Europaparlamentet kommissionen att dessutom
bedéma genomforbarheten av ett energieffektivitetsmal pa 40 % for samma tidsperiod. Det dr dirfor laimpligt att
dndra direktiv 2012/27EU for att anpassa det till perspektivet mot 2030.

(6)  Unionens behov av att uppnd sina energieffektivitetsmdl pd unionsnivd, uttryckt i primidr ochfeller slutlig
energianviandning, bor anges tydligt i form av ett mal pd dtminstone 32,5 % for 2030. Prognoser under 2007
visade pd, for 2030, en primarenergianvindning pd 1 887 Mtoe och en slutlig energianvindning pa 1 416 Mtoe.
En minskning med 32,5 % innebar 1 273 Mtoe respektive 956 Mtoe ar 2030. Det malet, som édr av samma art
som unionens mal for 2020, bor utvdrderas av kommissionen i syfte att revidera det uppat senast 2023 vid
betydande kostnadsminskningar eller, om sd krévs, for att unionens internationella dtaganden om minskning av
koldioxidutsldpp ska kunna uppfyllas. Det finns inga bindande mal pad medlemsstatsniva i perspektivet mot 2020
och 2030 och medlemsstaternas frihet att faststilla sina nationella bidrag grundat antingen pd primirenergian-
vandning eller slutlig energianvandning, pd primarenergibesparing eller slutlig energibesparing eller pa energiin-
tensitet bor inte heller i fortsdttningen vara begransad. Medlemsstaterna bor faststdlla sina nationella vdgledande
energieffektivitetsbidrag med hinsyn till att unionens energianvindning 2030 fir vara hogst 1 273 Mtoe
primérenergi och/eller hogst 956 Mtoe slutlig energi. Detta betyder att anvindningen av primirenergi i unionen
bor minskas med 26 % och att anvdndningen av slutlig energi i unionen bor minskas med 20 %, bada
i jamforelse med nivderna for 2005. En regelbunden utvirdering av framstegen i riktning mot att uppnd
unionsmdlen fér 2030 ir nodvindig, och foreskrivs i Europaparlamentets och rddets foérordning (EU)
2018/1999 ().

(7)  Effektiviteten i energisystemets funktion paverkas vid varje givet tillfille av om det gér att obehindrat och flexibelt
mata in i ndten energi frdn olika energikillor med olika troghet och olika uppkorningstider. Forbittrad energief-
fektivitet gor det mojligt att utnyttja fornybar energi bittre.

(8)  En forbittring av energieffektiviteten kan bidra till 6kad ekonomisk effektivitet. Medlemsstaterna och unionen bor
ha som mal att minska energianvindningen oavsett ekonomisk tillvixtniva.

(9)  Medlemsstaternas skyldighet att uppritta ldngsiktiga strategier for att fa till stdnd investeringar och mojliggora
renovering av det nationella byggnadsbestindet och anmila dem till kommissionen tas bort frin direktiv
2012/27[EU och laggs till i Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU (}) dar den skyldigheten passar
ithop med ldngsiktiga planer for nira-nollenergibyggnader (NNE-byggnader) och minskning av koldioxidutslipp
fran byggnader.

(10) Med tanke pd ramen for klimat- och energipolitiken for 2030 bor det energisparkrav som infordes genom
direktiv 2012/27/EU forlingas bortom 2020. En sddan forlingning skulle skapa 6kad stabilitet for investerare och
didrmed uppmuntra till 1angsiktiga investeringar och langsiktiga energieffektivitetsatgarder, sisom genomgripande
renovering av byggnader med det langsiktiga madlet att mojliggora kostnadseffektiv omvandling av befintliga
byggnader till NNE-byggnader. Energisparkravet har en viktig roll nir det galler att skapa lokal tillvixt och lokala
arbetstillfillen, och bor behdllas i syfte att sikerstilla att unionen kan uppné sina energi- och klimatmal genom
att skapa ytterligare mojligheter och bryta kopplingen mellan energianvindning och tillvixt. Samarbete med den
privata sektorn ar viktigt for att bedoma under vilka forhdllanden privata investeringar for energieffektivi-
tetsprojekt kan frigoras, och for att utveckla nya intdktsmodeller for innovation pé energieffektivitetsomradet.

(11)  Atgirder for forbittrad energieffektivitet har ocksa en positiv effekt pa luftkvaliteten, eftersom mer energieffektiva
byggnader bidrar till att minska behovet av brinsle for uppvarmning, inbegripet fast brinsle for uppviarmning.
Energieffektivitetsitgarder bidrar darfor till att forbattra luftkvaliteten inomhus och utomhus och hjilper till att pa
ett kostnadseffektivt sitt uppnd maélen i unionens luftkvalitetspolitik, sdsom den faststalls sarskilt i Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 ().

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatdtgirder samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europapar-
lamentets och rddets direktiv 94/22/EG, 98/70[EG, 2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27|EU och 2013/30/EU samt radets
direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande av Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 525/2013 (se
sidan 1 i detta nummer av EUT).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010,
s. 13).

?) Euro)paparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av nationella utsldpp av vissa
luftféroreningar, om dndring av direktiv 2003/35/EG och om upphévande av direktiv 2001/81/EG (EUT L 344, 17.12.2016,s. 1).
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(12) Medlemsstaterna ir skyldiga att uppnd ackumulerad energibesparing i slutanvindningsledet for hela sparkravs-
perioden 2021-2030 som motsvarar nya arliga besparingar pa minst 0,8 % av den slutliga energianvindningen.
Detta krav kan uppfyllas genom nya policydtgiarder som antas under den nya sparkaravsperioden 1 januari
2021-31 december 2030 eller genom nya enskilda atgirder till foljd av policydtgiarder som antagits under eller
fore den foregdende perioden, under forutsittning att de enskilda dtgarder som leder till energibesparingar infors
under den nya perioden. Medlemsstaterna bor i detta syfte kunna anvinda sig av ett kvotpliktsystem for energief-
fektivitet, alternativa policydtgirder eller bddadera. Dessutom bor olika mojligheter, bland annat att antingen helt
eller delvis inkludera energi som anvinds for transporter i referensscenariot for berdkning, erbjudas for att ge
medlemsstaterna flexibilitet nar de berdknar mingden energibesparingar samtidigt som det sikerstills att den
ackumulerade energibesparingen i slutanvindningsledet som krivs motsvarande nya é&rliga besparingar pé
dtminstone 0,8 % uppfylls.

(13) Det skulle dock vara orimligt att stilla ett sddant krav pd Cypern och pd Malta. Energimarknaden i dessa sma o-
medlemsstater uppvisar sirskilda egenskaper som i visentlig grad begransar vilka dtgirder som finns tillgingliga
for att uppfylla energisparkravet, sdsom forekomsten av en enda eldistributor, avsaknad av naturgasndt och
system for fjarrvarme och fjarrkyla samt oljedistributionsbolagens begrinsade storlek. Dessa sdrskilda egenskaper
forvirras av energimarknadens begrinsade storlek i dessa medlemsstater. Cypern och Malta bor dirfor endast
vara skyldiga att uppnd en ackumulerad energibesparing i slutanvindningsledet som motsvarar nya besparingar
pd 0,24 % av den slutliga energianvandningen for perioden 2021-2030.

(14) Nar medlemsstaterna anvinder kvotpliktsystem bor de utse kvotpliktiga parter bland energidistributorer, foretag
som siljer energi i detaljistledet och drivmedelsdistributorer eller drivmedelsaterforsiljare pd grundval av
objektiva och icke-diskriminerande kriterier. Beslut att utse eller beviljande av undantag frdn att utses for vissa
kategorier av sddana distributérer eller aterforsiljare bor inte ses som oforenligt med principen om icke-
diskriminering. Dirfor kan medlemsstaterna vilja huruvida sddana distributorer eller dterforsiljare eller enbart
vissa kategorier av dem ska utses till kvotpliktiga parter.

(15) Medlemsstaternas atgarder for forbattrad energieffektivitet inom transportsektorn kan komma att beaktas nir det
giller att uppfylla energisparkravet i slutanvindningsledet. Sidana atgarder inkluderar strategier som bland annat
ar avsedda att frimja effektivare fordon, en 6verging till cykel-, ging- och kollektivtrafik eller rorlighets- och
stadsplanering som minskar behovet av transport. System som pdskyndar inforandet av nya, effektivare fordon
eller strategier som frimjar en 6vergdng till branslen med bittre prestanda som minskar anvindningen av energi
per kilometer kan ocksd komma att beaktas, forutsatt att de uppfyller reglerna om visentlighet och additionalitet
i bilaga V i direktiv 2012/27/EU dndrat genom det hir direktivet. Sddana dtgdrder bor, nér sd dr lampligt, vara
samstimmiga med medlemsstaternas nationella handlingsprogram som upprittats enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/94/EU ().

(16)  Atgirder som vidtas av medlemsstaterna enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/842 (3) och
som leder till kontrollerbara, och métbara eller uppskattningsbara, forbattringar av energieffektiviteten kan anses
vara ett kostnadseffektivt sitt for medlemsstater att uppfylla energisparkravet enligt direktiv 2012/27/EU andrat
genom det hdr direktivet.

(17) Som ett alternativ till att kriva att kvotpliktiga parter uppndr den mingd ackumulerade energibesparingar
i slutanvindningsledet som krévs enligt artikel 7.1 i direktiv 2012/27EU dndrat genom det hir direktivet, bor det
vara mojligt for medlemsstaterna att inom sina kvotpliktsystem tillata eller kriva att kvotpliktiga parter bidrar till
en nationell energieffektivitetsfond.

(18) Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.4 och 7.5 sdsom de infors genom detta direktiv, bor
medlemsstater och kvotpliktiga parter anvinda alla tillgdngliga medel och tekniker for att uppfylla de
ackumulerade energibesparingar i slutanvindningsledet som krévs, inbegripet genom att frimja héllbar teknik
i effektiva system for fjarrvirme och fjarrkyla, infrastruktur for effektiv virme och kyla och energibesiktningar

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brinslen
(EUTL 307,28.10.2014,s. 1).

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande &rliga minskningar av
vixthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgdrder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om
dndring av férordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, 5. 26).
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eller motsvarande energiledningssystem, forutsatt att de energibesparingar som anfors uppfyller kraven i artikel 7
i och bilaga V till direktiv 2012/27/EU adndrat genom det hir direktivet. Medlemsstaterna bor efterstriva stor
flexibilitet ndr de utarbetar och genomfor alternativa policydtgarder.

(19) Langsiktiga energieffektivitetsitgdrder kommer att fortsitta att dstadkomma energibesparingar efter 2020, men
fér att bidra till unionens energieffektivitetsmal for 2030 bor dessa dtgirder leda till nya besparingar efter
2020. A andra sidan bor energibesparingar som uppndtts efter den 31 december 2020 inte riknas med vid
berikningen av den ackumulerade energibesparing i slutanvindningsledet som krivs for perioden 1 januari
2014-31 december 2020.

(20) Nya besparingar bor gd utover den vanliga verksamheten sd att besparingar som skulle ha intriffat under alla
omstdndigheter inte bor riknas med vid berikningen av huruvida kraven pa energibesparingar dr uppfyllda. For
att berdkna effekten av de inforda dtgdrderna bor endast nettobesparingar riknas med, uppmitta som
forandringar av energianvindningen som ir direkt hinforliga till energieffektivitetsdtgirden i frdga. For att
berikna nettobesparingar bor medlemsstaterna uppritta ett referensscenario for hur situationen skulle utvecklas
utan dtgdrden i friga. Policydtgirden i frga bor utvirderas mot det referensscenariot. Medlemsstaterna bor ta
hinsyn till den omstindigheten att andra policydtgirder kan vidtas inom samma tidsram och att dven dessa kan
ha en inverkan p& mingden energibesparingar, sd att inte alla fordndringar som observerats sedan den
policyétgird som ska utvirderas inférdes kan hinforas endast till den dtgdrden. For att sikerstilla att kravet pa
vasentlighet uppfylls bor de dtgarder som vidtas av kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parter faktiskt
bidra till att de anférda energibesparingarna uppnas.

(21)  Det ar viktigt att nédr sd dr relevant beakta alla steg i energikedjan vid berdkningen av energibesparingar, i syfte att
oka potentialen for energibesparingar vid overféring och distribution av el.

(22)  Effektiv vattenforvaltning kan utgora ett betydande bidrag till energibesparingar. Vatten- och avloppssektorn star
for 3,5 % av elanvidndningen i unionen, och denna andel vintas oka. Samtidigt stdr vattenlickor f6r 24 % av den
totala vattenforbrukningen i unionen och energisektorn dr den stérsta vattenforbrukaren, och stir for 44 % av
forbrukningen. Potentialen for energibesparing genom att anvinda smart teknik och smarta processer bor
undersokas noga.

(23) I enlighet med artikel 9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt bor unionens politik for energief-
fektivitet vara inkluderande och bor darfor sikerstilla att konsumenter som paverkas av energifattigdom har
tillgdng till energieffektivitetsdtgirder. Forbittringar av byggnaders energieffektivitet bor sirskilt gynna sirbara
hushéll, inbegripet sddana som paverkas av energifattigdom och, om s ar lampligt, de som bor i subventionerat
boende. Medlemsstaterna kan redan kriva att kvotpliktiga parter inkluderar sociala mal i energibesparande
atgarder 1 samband med energifattigdom, och denna mojlighet bor utvidgas till alternativa policydtgarder och
nationella energieffektivitetsfonder och bér omvandlas till en skyldighet, samtidigt som medlemsstaterna ges
mojlighet att bibehdlla full flexibilitet vad giller dtgdrdernas storlek, omfattning och innehdll. Om ett
kvotpliktsystem for energieffektivitet inte tilldter att atgdrder vidtas som ror enskilda energianvindare, far
medlemsstaten vidta dtgarder for att lindra energifattigdomen enbart genom alternativa policyatgarder.

(24)  Omkring 50 miljoner hushéll i unionen péverkas av energifattigdom. Energieffektivitetsatgdrder maste darfor ha
en central betydelse for varje kostnadseffektiv strategi mot energifattigdom och konsumenters sirbarhet, och
utgora komplement till socialpolitiken pd medlemsstatsniva. For att sikerstilla att energieffektivitetsatgdrder pd ett
hallbart sitt minskar energifattigdom for hyresgister bor atgirdernas kostnadseffektivitet samt frdgan huruvida
fastighetsdgare och hyresgister har rad att vidta dem beaktas, och tillrdckligt ekonomiskt stod till sddana atgirder
bor garanteras pd medlemsstatsnivd. Byggnadsbestdndet i unionen behover langsiktigt omvandlas till NNE-
byggnader, i enlighet med mélen i Parisavtalet. Byggnader renoveras for nirvarande i for lingsam takt och
byggnader som bebos av ldginkomsttagare som paverkas av energifattigdom dr de som ér svdrast att nd. De
atgirder som faststills i detta direktiv rérande energisparkrav, kvotpliktsystem for energieffektivitet och alternativa
policyatgirder dr darfor sarskilt viktiga.

(25)  Lagre energikostnader for konsumenter bor uppnds genom att konsumenterna fér hjdlp att minska sin energian-
vindning genom att minska byggnaders energibehov och effektivisera apparater i kombination med att
energisndla transportmedel gors tillgdngliga och integreras med kollektivtrafik och cykling.
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(26)  Det ar mycket viktigt att oka alla unionsmedborgares medvetenhet om fordelarna med 6kad energieffektivitet och
att ge dem korrekt information om hur sddan kan uppnds. Okad energieffektivitet dr ocksd av stor vikt for
unionens energiforsorjningstrygghet genom att unionens beroende av bransleimport fran tredjelinder minskar.

(27) Konsumenterna bor ha full insyn i kostnaderna och fordelarna med alla energieffektivitetstgirder som vidtas,
inbegripet dterbetalningsperioder.

28) Nir medlemsstaterna genomfor direktiv 2012/27/EU édndrat genom det hir direktivet och vidtar andra dtgarder
g g g
pa energieffektivitetsomrddet, bor de vara sdrskilt uppmirksamma pé synergieffekter mellan energieffektivitets-
atgarder och en effektiv anvindning av naturresurser i linje med principerna for en cirkulir ekonomi.

(29) Nar medlemsstaterna anvander nya foretagsmodeller och ny teknik, bor de strava efter att frimja och underlitta
inférandet av energieffektivitetsitgarder, inklusive genom innovativa energitjdnster for stora och smé kunder.

(30) Som en del av de dtgarder som faststills i kommissionens meddelande av den 15 juli 2015 med titeln En ny giv
for energikonsumenterna, inom ramen for energiunionen och strategin for uppvarmning och kylning, bor
konsumenternas minimirattigheter till noggrann, tillforlitlig, tydlig och aktuell information om sin energian-
vindning stdrkas. Artiklarna 9-11 i och bilaga VII till direktiv 2012/27[EU bér dndras for att mojliggora en tit
och forbittrad dterkoppling om energianvindning ndr detta dr tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt med
tanke pé befintliga mitanordningar. Det hidr direktivet klargor att frigan huruvida individuell mitning ar
kostnadseffektiv avgors av om de dirmed sammanhingande kostnaderna star i proportion till moéjliga energibe-
sparingar. Vid bedomningen av om individuell mitning 4r kostnadseffektiv kan hinsyn tas till verkan av andra
konkreta, planerade dtgirder i en viss byggnad, till exempel en kommande renovering.

(31) Detta direktiv klargor ocksd att rittigheter avseende fakturering och information om fakturering eller anvindning
bor gilla for konsumenter av virme, kyla eller varmvatten for hushéllsbruk fran en central killa, dven om de inte
har négra direkta individuella avtal med en energileverant6r. Definitionen av begreppet slutkund kan forstds sa, att
det avser endast fysiska eller juridiska personer som koper energi grundat pd ett direkt individuellt avtal med en
energileverantor. Med avseende pa tillimpningen av dessa bestimmelser bor ddrfor begreppet slutanvindare inforas
for att hanvisa till en bredare grupp konsumenter, och bor omfatta, utéver slutkunder som koper virme, kyla
eller varmvatten for hushallsbruk for egen slutanvindning, dven boende i enskilda byggnader eller i enskilda
enheter i flerbostadshus eller byggnader med flera anvindningsomrdden, dir sidana enheter forsorjs fran en
central killa och dir de boende inte har ndgra direkta eller individuella avtal med energileverantoren. Termen
individuell mdtning bor avse matning av anvindningen i enskilda enheter i sddana byggnader.

(32) For att uppnd oppenhet och insyn avseende redovisning av individuell anvindning av virmeenergi och pd sa sitt
underlitta genomférandet av individuell mitning bor medlemsstaterna sikerstilla att det finns transparenta,
allmant tillgdngliga nationella regler om fordelningen av kostnaden for anvindning av vidrme, kyla och
varmvatten for hushallsbruk i flerbostadshus och byggnader med flera anvindningsomraden. Utover ppenhet
och insyn kan medlemsstaterna overviga att vidta dtgirder for att oka konkurrensen vid tillhandahallandet av
tjanster for individuell mitning och pé sa sitt sikerstilla att slutanvindarnas eventuella kostnader ar rimliga.

(33) Senast den 25 oktober 2020 bor nyligen installerade virmemitare och virmekostnadsfordelare vara
fjarravldsbara for att sikerstilla kostnadseffektivt och regelbundet tillhandahdllande av anvindningsinformation.
Avsikten ar att dndringarna i direktiv 2012/27/EU som infors genom detta direktiv vad giller mitare for virme,
kyla och varmvatten for hushdllsbruk, individuell mitning och kostnadsfordelning for virme, kyla och
varmvatten for hushallsbruk, krav pé fjarravldsning, fakturerings- och anvindningsinformation fér virme och
kyla samt varmvatten for hushéllsbruk, kostnad for tillgdng till mdtnings-, fakturerings- och anvindningsin-
formation for virme, kyla och varmvatten for hushéllsbruk, och minimikrav for fakturerings- och anvandningsin-
formation for virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk ska tillimpas endast pd vdarme, kyla och varmvatten
for hushéllsbruk som tillhandahalls frdn en central killa. Det stdr medlemsstaterna fritt att besluta huruvida walk-
by- eller drive-by-teknik ska anses vara fjarravldsbar eller inte. Fjdrravldsbara anordningar kriver inte tilltrade till
enskilda lagenheter eller enheter for avldsningen.

(34) Medlemsstaterna bor beakta det faktum att ett framgéngsrikt genomférande av ny teknik for att mata energian-
vindning forutsitter 6kade investeringar i utbildning av och kompetens hos bade anvindare och energileve-
rantorer.
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(35) Faktureringsinformation och drliga sammanstillningar ar ett viktigt sitt att informera kunder om deras energian-
vindning. Uppgifter om anvindning och kostnader kan ocksd ge annan information som hjilper konsumenterna
att jamfora sitt befintliga avtal med andra erbjudanden och att anvinda sig av klagomdls- och alternativa tvistlos-
ningsmekanismer. Med tanke pd att tvister gillande fakturor dr en vanlig orsak till klagomal fran konsumenter
och dven dr en faktor som bidrar till fortsatt ldga nivder av kundnojdhet och engagemang i energisektorn, dr det
nodvindigt att gora fakturorna enklare, tydligare och mer lattforstdeliga, samtidigt som andra instrument, sdsom
faktureringsinformation, informationsverktyg och drliga sammanstillningar, ger alla de upplysningar som
konsumenterna behover for att kunna utova kontroll 6ver sin energianvindning, jaimfora erbjudanden och byta
leverantor.

(36) Medlemsstaternas atgarder bor stodjas med vilplanerade och effektiva finansieringsinstrument frn unionens sida,
sdsom de europeiska struktur- och investeringsfonderna och Europeiska fonden for strategiska investeringar, och
genom finansiering fran Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD), som bor stodja investeringar i energieffektivitet i alla led i energikedjan och anvinda en
heltickande 16nsamhetsanalys med en modell for differentierat diskonto. Ekonomiskt stdd bor fokusera pé
kostnadseffektiva metoder for att 6ka energieffektiviteten, vilket skulle leda till ligre energianvindning. EIB och
EBRD bdr, tillsammans med nationella investeringsbanker, utforma, generera och finansiera program och projekt
som dr skraddarsydda for effektivitetssektorn, bland annat for energifattiga hushall.

(37) For att mojliggora en uppdatering av bilagorna till direktiv 2012/27/EU och de harmoniserade referensvirdena
for effektivitet dr det nodvandigt att forlinga delegeringen av befogenhet till kommissionen. Det ar sarskilt viktigt
att kommissionen genomfér limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och att
dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
bdttre lagstiftning (). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller
Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(38) For att det ska vara mojligt att utvdrdera hur effektivt direktiv 2012/27/EU dndrat genom det hir direktivet dr
bor det inforas ett krav pé att utféra en allmin oversyn av det direktivet och pd att Gverlimna en rapport till
Europaparlamentet och rddet senast den 28 februari 2024. Oversynen bor dga rum efter den Gvergripande
inventeringen 2023 inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatférindringar for att
mojliggora nodvindiga anpassningar till den processen, dven med beaktande av den ekonomiska utvecklingen
och innovationsutvecklingen.

(39) Lokala och regionala myndigheter bor tilldelas en ledande roll vid utveckling och utformning, utforande och
utvirdering av de dtgdrder som faststills i direktiv 2012/27/EU, for att de ska kunna ta tillrdcklig hinsyn till sina
egna sirskilda klimatmissiga, kulturella och sociala omstindigheter.

(40)  Som dterspegling av den tekniska utvecklingen och den allt storre andelen fornybara energikillor inom elproduk-
tionssektorn bor standardkoefficienten for besparingar i kWh el ses over for att dterspegla dndringar i primarener-
gifaktorn (PEF) for el. Berikningar av PEF for el som avspeglar energimixen dr baserade pd drsmedelvirden.
Redovisningsmetoden for “fysiskt energiinnehall” (physical energy content) anvinds for kidrnkraftsgenererad el och
virme och metoden for “teknisk verkningsgrad for omvandling” (technical conversion efficiency) anvinds for
produktion av el och virme fran fossila brinslen och biomassa. For férnybar energi fran icke-brannbara kallor ar
metoden den direkta motsvarigheten baserad pé tillvigagdngssittet for “total primédrenergi” (total primary energy).
For berdkning av primirenergins andel for el i kraftvirme tillimpas den metod som anges i bilaga II till direktiv
2012/27[EU. En genomsnittlig marknadsstillning anvinds snarare dn en marginell. Verkningsgraden for
omvandling antas vara 100 % for icke-brinnbara fornybara energikillor, 10 % for jordvarmekraftstationer och
33 % for kdrnkraftverk. Total verkningsgrad for kraftvirme berdknas pd grundval av de senaste statistiska
uppgifterna frdn Eurostat. Vad betriffar systemgranser ar PEF 1 for alla energikéllor. PEF-virdet avser 2018 och dr
baserat pd uppgifter interpolerade frén den senaste versionen av Primes referensscenario for 2015 och 2020 och
anpassade till uppgifter fran Eurostat till och med 2016. Analysen omfattar medlemsstaterna och Norge.
Datasetet for Norge ar baserade pd uppgifter frin det europeiska nitverket av systemansvariga for overforings-
systemen for el.

(41)  Energibesparingar till foljd av genomforandet av unionsritt bor inte anforas om de inte ar resultatet av en atgard
som gar utover det minimum som krdvs enligt unionsrittsakten i fraga, oavsett om detta sker genom att mer
ambitiosa energieffektivitetskrav faststills pd medlemsstatsnivd eller genom att oka dtgirdens genomslagskraft.
I byggnader finns en betydande potential for ytterligare 6kad energieffektivitet, och renovering av byggnader ar en
vasentlig och langsiktig faktor med stordriftsfordelar for okade energibesparingar. Det dr darfor nodvindigt att
klargora att det dr mojligt att anfora alla energibesparingar till f6ljd av &tgirder for att frimja renovering av

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.
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befintliga byggnader, under forutsittning att de Overstiger de besparingar som skulle ha gjorts i franvaro av
policyétgdrden och att medlemsstaten visar att den kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parten faktiskt har
bidragit till att de anforda energibesparingarna uppntts.

(42) I enlighet med strategin for en energiunion och principerna om bittre lagstiftning, bor bestimmelser om
overvakning och verifiering for genomforandet av kvotpliktsystem for energieffektivitet och alternativa
policydtgirder, inbegripet kravet att kontrollera ett statistiskt representativt urval av dtgirder, ges en mer
framtradande roll. I direktiv 2012/27/EU, dndrat genom det hir direktivet, bor en statistiskt signifikant andel och
ett representativt urval av dtgdrderna for forbattrad energieffektivitet forstds som ett krav pd upprittande av en
delmingd av en statistisk population av de energibesparande atgirderna i friga pa ett sidant sitt att den korrekt
avspeglar hela populationen av alla energibesparande dtgirder, och dirmed gor det mojligt att dra rimligen
tillforlitliga slutsatser om tilltron till samtliga dtgarder.

(43) Energi som produceras fran fornybar energi i eller pd byggnader minskar méngden energi frén fossila brinslen.
En minskning av energianvindningen och en anvindning av energi frén fornybara energikillor i byggnadssektorn
utgdr viktiga dtgarder for att minska unionens energiberoende och utslidpp av viaxthusgaser, sarskilt med tanke pé
ambitiosa klimat- och energimdl for 2030 samt det Gvergripande dtagande som gjordes i samband med
Parisavtalet. Nar det giller medlemsstaternas ackumulerade energisparkrav fdr medlemsstaterna i tillimpliga fall
beakta energibesparingar som foljer av fornybar energi som produceras pd eller i byggnader for egen anvindning
i syfte att uppfylla de krav pa energibesparingar som stills pd dem.

(44) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (') har medlemsstaterna dtagit sig att, nir det dr berdttigat, lita anmélan
av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna
i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det dr
motiverat att sidana dokument 6versinds avseende detta direktiv.

(45)  Eftersom mélen for detta direktiv, nimligen att uppnd unionens energieffektivitetsmél pd 20 % till 2020 och pé
minst 32,5 % till 2030 och bana vig for ytterligare forbattringar av energieffektiviteten efter dessa datum, inte
i tillracklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dtgirdens omfattning eller
verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppné dessa mal.

(46)  Direktiv 2012/27/EU bor ddrfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2012/27/EU ska dndras pa f6ljande sitt:
1. Artikel 1.1 ska ersittas med foljande:
"1.  Detta direktiv faststiller en gemensam ram for atgirder for frimjande av energieffektivitet inom unionen for
att sdkerstilla att unionens overordnade energieffektivitetsmal pa 20 % for 2020 och dess Gverordnade energieffekti-

vitetsmdl pd minst 32,5 % for 2030 uppnds, och banar vig for ytterligare forbittringar av energieffektiviteten efter
dessa datum.

Genom detta direktiv infors bestimmelser som 4r avsedda att avldgsna hinder pd energimarknaden och avhjilpa
marknadsmisslyckanden som hindrar effektiviteten i forsorjningen och anvindningen av energi, och grunden liggs
for faststillandet av vigledande nationella energieffektivitetsmal och energieffektivitetsbidrag for 2020 och 2030.

Detta direktiv bidrar till genomforandet av principen om energieffektivitet forst.”

2. Tartikel 3 ska foljande punkter ldggas till:

4. Kommissionen ska senast den 31 oktober 2022 bedéma huruvida unionen har uppnétt sina Gverordnade
energieffektivitetsmal for 2020.

() EUTC369,17.12.2011,s. 14.
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5. Varje medlemsstat ska faststilla vigledande nationella energieffektivitetsbidrag i riktning mot unionens maél for
2030 enligt artikel 1.1 i detta direktiv, i enlighet med artiklarna 4 och 6 i férordning (EU) 2018/1999 (*).
Medlemsstaterna ska, nir de faststiller bidragen, ta hidnsyn till att unionens energianvindning 2030 fir vara hogst
1 273 Mtoe primirenergi ochfeller hogst 956 Mtoe slutlig energi. Medlemsstaterna ska anmala bidragen till
kommissionen som en del av de integrerade nationella energi- och klimatplaner som avses i, och i enlighet med,
artiklarna 3 och 7-12 i férordning (EU) 2018/1999.

6. Kommissionen ska utvirdera unionens overordnade energieffektivitetsmal for 2030 enligt artikel 1.1 i syfte att
senast 2023 ldgga fram ett lagstiftningsforslag som reviderar de mélen uppdt om betydande kostnadsminskningar
intréffar till foljd av ekonomisk eller teknisk utveckling, eller om sd krévs for att unionens internationella dtaganden
om minskning av koldioxidutsldpp ska kunna uppfyllas.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimattgirder samt om 4ndring av Europaparlamentets och ridets forordningar (EG)
nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och ridets direktiv 94/22[EG, 98/70/EG, 2009/31/EG,
2009/73(EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652
och om upphivande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018,
s. 1).7

3. Artikel 7 ska ersdttas med foljande:
"Artikel 7
Energisparkrav

1. Medlemsstaterna ska uppnd ackumulerade energibesparingar i slutanvindningsledet som minst motsvarar
foljande:

a) Nya besparingar varje ar 1 januari 2014-31 december 2020 pd 1,5 % i volym av den drliga energif6rsiljningen
till slutkunder, som genomsnitt for den senaste tredrsperioden fore den 1 januari 2013. Den energi som siljs och
som anvands i transporter fir helt eller delvis undantas vid den berdkningen.

b) Nya besparingar varje ar 1 januari 2021-31 december 2030 pa 0,8 % av den 4rliga slutliga energianvindningen,
som genomsnitt for den senaste tredrsperioden fore den 1 januari 2019. Cypern och Malta ska med undantag
fran det kravet varje &r 1 januari 2021-31 december 2030 uppnd nya besparingar som motsvarar 0,24 % av
den 4rliga slutliga energianvindningen, som genomsnitt for den senaste tredrsperioden fore den 1 januari 2019.

Medlemsstaterna fér rikna med energibesparingar som foljer av policydtgirder som inforts senast den 31 december
2020 eller efter det datumet, forutsatt att dessa dtgirder leder till nya enskilda atgirder som vidtas efter den
31 december 2020.

Medlemsstaterna ska fortsitta att uppnd nya érliga besparingar i enlighet med forsta stycket b for tio &r i taget efter
2030, savida inte Oversyner av kommissionen senast 2027 och vart tionde dr ddrefter visar att detta inte ar
nodvandigt for att uppnd unionens ldngsiktiga energi- och klimatmal for 2050.

Medlemsstaterna ska bestimma hur de ska fordela den beriknade méingden nya besparingar 6ver varje period som
avses i forsta stycket a och b, forutsatt att de totala ackumulerade energibesparingar som kravs har uppndtts senast
vid utgdngen av varje sparkravsperiod.

2. Medlemsstaterna fir, under forutsittning att de dtminstone uppfyller sitt krav pa ackumulerade energibe-
sparingar i slutanvindningsledet som avses i punkt 1 forsta stycket b, berdkna den mingd energibesparingar som
kravs pd ett eller flera av foljande sitt:

a) Tillimpa ett arligt sparkrav baserat pa energiforsiljning till slutkunder eller pa slutlig energianvindning, som ett
genomsnitt for den senaste tredrsperioden fore den 1 januari 2019.

b) Helt eller delvis undanta energi som anvinds i transporter fran referensscenariot for berakning.

¢) Tillimpa ndgot av alternativen i punkt 4.

3. Om medlemsstaterna utnyttjar de mojligheter som foreskrivs i punkt 2 a, b eller c ska de faststilla

a) det egna drliga sparkravet som kommer att tillimpas vid berdkningen av medlemsstatens ackumulerade
energibesparing i slutanvindningsledet, som ska sikerstilla att den slutliga méingden nettoenergibesparing inte

understiger den som kravs enligt punkt 1 forsta stycket b, och

b) det egna referensscenariot for berdkning, som helt eller delvis fir undanta energi som anvinds i transporter.
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4. Med forbehall for punkt 5 far varje medlemsstat gora f6ljande:

a) Genomfora den berdkning som krivs enligt punkt 1 forsta stycket a med anvindning av virdena 1 % for 2014
och 2015, 1,25 % for 2016 och 2017 samt 1,5 % for 2018, 2019 och 2020.

b) Vad giller sddana industriella verksamheter som fortecknas i bilaga I till direktiv 2003/87/EG, vid berdkningen
helt eller delvis undanta forsiljningen av anvidnd energi, i volym, med avseende pa den sparkravsperiod som
avses i punkt 1 forsta stycket a, eller anvind slutlig energi, med avseende pd den sparkravsperiod som avses
i punkt 1 forsta stycket b.

¢) Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som krivs rikna med energibesparingar som uppnis
i energiomvandlings-, distributions- och overforingssektorerna, inklusive infrastruktur for effektiv fjarrvirme och
fiarrkyla, till f6ljd av genomforandet av de krav som anges i artiklarna 14.4, 14.5 b, 15.1-15.6 och 15.9.
Medlemsstaterna ska informera kommissionen om sina planerade policydtgirder enligt detta led for perioden
1 januari 2021-31 december 2030 som en del av sina integrerade nationella energi- och klimatplaner. Effekten
av dessa dtgdrder ska berdknas i enlighet med bilaga V och inkluderas i dessa planer.

d) Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som krivs rakna med energibesparingar till foljd av enskilda
atgdrder som nyligen genomforts sedan den 31 december 2008 som fortsitter att ha verkan 2020 med avseende
pd den period som avses i punkt 1 forsta stycket a och efter 2020 med avseende pd den period som avses
i punkt 1 forsta stycket b, och som kan matas och verifieras.

e) Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som krivs rikna med energibesparingar som foljer av
policyatgirder, forutsatt att det kan visas att dessa atgdrder leder till enskilda dtgarder som vidtas 1 januari
2018-31 december 2020 och som leder till besparingar efter den 31 december 2020.

f) Fran berikningen av den mingd energibesparingar som krdvs undanta 30 % av den kontrollerbara mingd energi
som produceras pa eller i byggnader for eget bruk till f5ljd av policydtgirder for att frimja nyinstallation av
fornybar energiteknik.

g) Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som krivs rdkna med energibesparingar som overstiger de
energibesparingar som krivs for sparkravsperioden 1 januari 2014-31 december 2020, under forutsittning att
dessa besparingar 4r ett resultat av enskilda atgarder som vidtagits enligt de policydtgarder som avses i artiklarna
7a och 7b och som medlemsstaterna anmdlt i sina nationella handlingsplaner for energieffektivitet och
rapporterat i sina lagesrapporter i enlighet med artikel 24.

5. Medlemsstaterna ska tillimpa och berdkna effekten av de alternativ som valts enligt punkt 4 for de perioder
som avses i punkt 1 forsta stycket a och b separat:

a) Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som kravs for den sparkravsperiod som avses i punkt 1 forsta
stycket a fir medlemsstaterna anvinda sig av punkt 4 a—d. Samtliga de alternativ som valts enligt punkt 4 fir
tillsammans uppgé till hogst 25 % av den mingd energibesparingar som avses i punkt 1 forsta stycket a.

b) Vid berikningen av den mingd energibesparingar som krévs for den sparkravsperiod som avses i punkt 1 forsta
stycket b fir medlemsstaterna anvinda sig av punkt 4 b—g, om sddana enskilda tgirder som avses i punkt 4 d
fortsitter att ha en kontrollerbar och mitbar inverkan efter den 31 december 2020. Alla de alternativ som viljs
enligt punkt 4 far tillsammans inte leda till en minskning pd mer 4n 35 % av den mangd energibesparingar som
berdknas i enlighet med punkterna 2 och 3.

Oberoende av om medlemsstaterna helt eller delvis undantar energi som anvénds i transporter fran sitt referens-
scenario for berdkning eller tillimpar ndgot av de alternativ som fortecknas i punkt 4 ska de sikerstdlla att den
beriknade nettomingden nya besparingar som ska uppnés inom ramen for den slutliga energianvindningen under
sparkravsperioden 1 januari 2021-31 december 2030 inte understiger den mangd som uppstér vid tillimpning av
det arliga sparkrav som avses i punkt 1 forsta stycket b.

6. Medlemsstaterna ska i sina integrerade nationella energi- och klimatplaner i enlighet med bilaga III till
forordning (EU) 2018/1999 beskriva berdkningen av den mingd energibesparingar som ska uppnds under perioden
1 januari 2021-31 december 2030 och som avses i punkt 1 forsta stycket b i denna artikel och ska, om s ar
relevant, forklara hur det drliga sparkravet och referensscenariot for berikning faststalldes samt vilka av de alternativ
som avses i punkt 4 i denna artikel som tillimpats och i vilken utstrickning.

7. Energibesparingar som uppnadtts efter den 31 december 2020 far inte raknas med vid berdkningen av den
mingd energibesparingar som krévs for perioden 1 januari 2014-31 december 2020.
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8. Genom undantag frdn punkt 1 i denna artikel fir medlemsstater som tilldter kvotpliktiga parter att utnyttja
det alternativ som avses i artikel 7a.6 b, med avseende pd punkt 1 forsta stycket a i den hir artikeln, rikna energibe-
sparingar under ett visst ar efter 2010 och fore den sparkravsperiod som avses i punkt 1 forsta stycket a i den har
artikeln som om dessa energibesparingar i stillet hade uppnatts efter den 31 december 2013 och fére den 1 januari
2021, forutsatt att samtliga foljande villkor dr uppfyllda:

a) Kvotpliktsystemet for energieffektivitet var i kraft vid ndgon tidpunkt mellan den 31 december 2009 och den
31 december 2014 och ingick i medlemsstaternas forsta nationella handlingsplan for energieffektivitet som
lamnats in enligt artikel 24.2.

b) Besparingarna genererades inom ramen for kvotpliktsystemet.
¢) Besparingarna berdknas i enlighet med bilaga V.

d) De ar under vilka besparingarna berdknas ha uppnitts har rapporterats i de nationella handlingsplanerna for
energieffektivitet i enlighet med artikel 24.2.

9. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att de besparingar som foljer av sddana policydtgirder som avses
i artiklarna 7a, 7b och 20.6 berdknas i enlighet med bilaga V.

10.  Medlemsstaterna ska uppnd de energibesparingar som krdvs enligt punkt 1 i den hir artikeln antingen
genom att inritta ett kvotpliktsystem for energieffektivitet som avses i artikel 7a eller genom att anta alternativa
policydtgirder som avses i artikel 7b. Medlemsstaterna fir kombinera ett kvotpliktsystem for energieffektivitet med
alternativa policyatgirder.

11.  Vid utformningen av policydtgirder i syfte att uppfylla sina skyldigheter att uppnéd energibesparingar ska
medlemsstaterna ta hansyn till behovet av att lindra energifattigdomen, i enlighet med de kriterier som faststillts av
dem och med beaktande av deras befintliga praxis pd omradet, genom att i den utstriackning det dr lampligt kriva
att en del av de energieffektivitetsdtgiarder inom ramen for deras nationella kvotpliktsystem for energieffektivitet,
alternativa policydtgirder eller program eller dtgirder som finansieras genom en nationell energieffektivitetsfond
i forsta hand genomfors i sdrbara hushall inbegripet sddana som péaverkas av energifattigdom och, i forekommande
fall, i subventionerade bostider.

Medlemsstaterna ska inkludera information om resultaten av dtgarderna for att lindra energifattigdomen inom
ramen for detta direktiv i de integrerade nationella energi- och klimatpolitiska lagesrapporterna i enlighet med
forordning (EU) 2018/1999.

12.  Medlemsstaterna ska visa att energibesparingar inte raknats dubbelt i de fall dar inverkan av policyatgirder
eller enskilda atgirder 6verlappar varandra.”

4. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 7a
Kvotpliktsystem for energieffektivitet

1.  Om medlemsstater beslutar sig for att uppfylla sina skyldigheter nir det giller att uppnd den mingd
besparingar som krivs enligt artikel 7.1 genom ett kvotpliktsystem for energieffektivitet ska de sikerstilla att de
kvotpliktiga parter som avses i punkt 2 i den hir artikeln och som bedriver verksamhet inom varje medlemsstats
territorium, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.4 och 7.5, uppndr det mdl med en ackumulerad
energibesparing i slutanvindningsledet som faststalls fér dem i artikel 7.1.

I tillimpliga fall fir medlemsstaterna fastsla att kvotpliktiga parter uppfyller dessa besparingar helt eller delvis som
ett bidrag till den nationella energieffektivitetsfonden i enlighet med artikel 20.6.

2. Medlemsstaterna ska pa grundval av objektiva och icke-diskriminerande kriterier utse kvotpliktiga parter bland
energidistributorer, foretag som siljer energi i detaljistledet och drivmedelsdistributorer eller drivmedelsaterforsiljare
som bedriver verksamhet inom deras territorium. Den mingd energibesparingar som behovs for att fullgora
skyldigheten ska uppnds av de kvotpliktiga parterna bland slutkunderna, utsedda av medlemsstaten, oberoende av
den berdkning som gors enligt artikel 7.1 eller, om medlemsstaterna si beslutar, med hjdlp av certifierade
besparingar som hirror frin andra parter i enlighet med vad som anges i punkt 6 a i den har artikeln.

3. Om foretag som sdljer energi i detaljistledet utses som kvotpliktiga parter enligt punkt 2 ska medlemsstaterna
sikerstilla att foretag som siljer energi i detaljistledet, nir de fullgor sina skyldigheter, inte skapar ndgra hinder for
konsumenters mojlighet att byta leverantor.
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4. Medlemsstaterna ska ange den mingd energibesparingar som krdvs av varje kvotpliktig part antingen som
slutlig energianvindning eller som primirenergianvindning. Vilken metod som viljs for att uttrycka den mingd
energibesparingar som krivs ska dven anvindas for att berdkna de besparingar som de kvotpliktiga parterna anfor.
De omvandlingsfaktorer som anges i bilaga IV ska tillimpas.

5. Medlemsstaterna ska infora system for matning, kontroll och verifiering inom ramen for vilka dokumenterad
verifiering genomfors avseende minst en statistiskt signifikant andel och ett representativt urval av de atgarder for
forbittrad energieffektivitet som infors av de kvotpliktiga parterna. Denna mitning, kontroll och verifiering ska
goras oberoende av de kvotpliktiga parterna.

6. Inom kvotpliktsystemet for energieffektivitet fir medlemsstaterna gora ndgot av foljande eller badadera:

a) Tillita kvotpliktiga parter att rdkna med certifierade energibesparingar som uppndtts av leverantérer av
energitjanster eller andra tredje parter, inklusive i de fall dir kvotpliktiga parter frimjar dtgirder genom andra
statligt godkdnda organ eller genom myndigheter som eventuellt inbegriper formella partnerskap och eventuellt
kombineras med andra finansieringskillor. Om medlemsstaterna tilliter detta ska de sdkerstilla att certifieringen
av energibesparingar sker i enlighet med en godkdnnandeprocess som har inforts i medlemsstaterna och som ar
tydlig, transparent och 6ppen for alla marknadsaktorer och som syftar till att minimera certifieringskostnaderna.

b) Tilldta kvotpliktiga parter att rakna besparingar under ett visst &r som om de i stillet uppndtts under ndgot av de
fyra foregdende eller tre efterfoljande dren, dock inte langre én till utgdngen av de sparkravsperioder som anges
i artikel 7.1.

Medlemsstaterna ska bedoma och, om lampligt, vidta atgdrder for att minimera effekten av de direkta och indirekta

kostnaderna for kvotpliktsystemet for energieffektivitet pd konkurrenskraften hos energiintensiva industrier som ar
utsatta for internationell konkurrens.

7. Medlemsstaterna ska drligen offentliggora de energibesparingar som uppndtts av varje kvotpliktig part eller
varje delkategori av kvotpliktiga parter, samt sammanlagt inom ramen for kvotpliktsystemet.

Artikel 7b
Alternativa policyatgirder
1. Medlemsstater som beslutar sig for att uppfylla sina skyldigheter ndr det gller att uppnd de besparingar som

kravs enligt artikel 7.1 genom alternativa policyatgarder ska utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.4 och
7.5 sikerstilla att de energibesparingar som krdvs enligt artikel 7.1 uppnds bland slutkunderna.

2. For alla dtgarder utom de som avser beskattning ska medlemsstaterna infora system for mitning, kontroll och
verifiering, inom ramen for vilka dokumenterad verifiering genomfors avseende minst en statistiskt signifikant andel
och ett representativt urval av de dtgirder for forbdttrad energieffektivitet som infors av de deltagande eller
bemyndigade parterna. Mtning, kontroll och verifiering ska utforas oberoende av de deltagande eller bemyndigade
parterna.”

5. Artikel 9 ska dndras pa foljande sitt:
a) Titeln ska ersittas med foljande:

"Mitning for gas och elektricitet”.

b) I punkt 1 ska forsta stycket ersittas med foljande:
"1. Medlemsstaterna ska sakerstalla att slutkunder av elektricitet och naturgas, sa lingt det ar tekniskt mojligt,
ekonomiskt rimligt och proportionellt i forhallande till mojliga energibesparingar, tillhandahélls individuella

matare till ett konkurrenskraftigt pris som korrekt visar deras faktiska energianvindning och ger information om
den faktiska anvandningstiden.”

) Punkt 3 ska utgd.
6. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 9a
Mitare f6r uppvirmning, kylning och varmvatten for hushéllsbruk

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att slutkunder av fjarrvirme, fjarrkyla och varmvatten for hushallsbruk
tillhandahélls mitare till ett konkurrenskraftigt pris som korrekt visar deras faktiska energianvindning.
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2. Nir en byggnad forsorjs med virme, kyla eller varmvatten for hushallsbruk frdn en central killa som forsorjer
flera byggnader, eller fran ett system for fjarrvirme eller fjarrkyla, ska en mitare installeras vid virmevixlaren eller
leveranspunkten.

Artikel 9b
Individuell mitning och kostnadsférdelning for virme, kyla och varmvatten f6r hushéllsbruk

1. I flerbostadshus och byggnader med flera anvindningsomrdden som har en central killa f6r virme eller-kyla,
eller som forsorjs fran system for fjarrvarme eller fjarrkyla, ska individuella mitare installeras for att mdta
anviandningen av virme, kyla eller varmvatten f6r hushéllsbruk i varje enhet i byggnaden, dir det r tekniskt
genomforbart och kostnadseffektivt i den meningen att det dr proportionellt i forhallande till mojliga energibe-
sparingar.

Nar anvindning av individuella mitare inte dr tekniskt genomforbart eller nir det inte dr kostnadseffektivt for att
mita virmeanvindning i varje enhet i byggnaden ska individuella virmekostnadsfordelare anvindas for att mita
energianvidndningen i varje radiator, om inte medlemsstaten i friga visar att det inte skulle vara kostnadseffektivt att
installera sddana virmekostnadsfordelare. I dessa fall fir alternativa kostnadseffektiva metoder for mitning av
virmeanvindningen overvagas. De generella kriterierna, metoderna och/eller forfarandena for att faststilla avsaknad
av teknisk genomforbarhet och kostnadseffektivitet ska tydligt anges och offentliggéras av varje medlemsstat.

2. I nya flerbostadshus och i bostadsdelarna av nya byggnader med flera anvindningsomrdden, som har en
central virmekilla f6r varmvatten for hushallsbruk eller forsorjs frén fjarrvirmesystem, ska, trots vad som sigs
i punkt 1 forsta stycket, individuella métare installeras for varmvatten for hushallsbruk.

3. For flerbostadshus eller byggnader med flera anvindningsomrdden som forsorjs med fjarrvirme eller fjarrkyla,
eller dir gemensamma virme- eller kylsystem for sidana hus dominerar, ska medlemsstaterna sikerstilla att det
finns transparenta, allmant tillgdngliga nationella regler for fordelningen av kostnaden for anvindning av virme,
kyla och varmvatten for hushéllsbruk i sddana byggnader, for att sikerstilla oppenhet och insyn samt korrekt
redovisning av individuell anvindning. Sddana regler ska, dir det ar lampligt, inkludera riktlinjer for férdelningen av
kostnaden for energianvindningen enligt foljande:

a) Varmvatten for hushallsbruk.

b) Virme som utstrdlas fran byggnadsinstallationen och for uppvirmning av gemensamma ytor, i fall d
trappuppgdngar och korridorer dr utrustade med radiatorer.

¢) Uppvirmning eller kylning av ligenheter.

Artikel 9¢

Krav pd fjirravlisning

1. Mitare och virmekostnadsfordelare i enlighet med artiklarna 9a och 9b som installerats efter den 25 oktober

2020 ska utgoras av fjdrravldsbara anordningar. Villkoren for teknisk genomférbarhet och kostnadseffektivitet
i artikel 9b.1 ska fortsitta att gilla.

2. Mitare och virmekostnadsfordelare som inte 4r fjdrravlisbara men som redan installerats ska goras
fiarravlasbara eller ersittas med fjarravlisbara anordningar senast den 1 januari 2027, om inte medlemsstaten
i fréga visar att detta inte dr kostnadseffektivt.”

7. Artikel 10 ska dndras pd f6ljande sitt:
a) Titeln ska ersdttas med foljande:

"Faktureringsinformation fér gas och elektricitet”.

b) 1 punkt 1 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"1.  Om slutkunderna inte har sidana smarta matare som avses i direktiven 2009/72/EG och 2009/73/EG ska
medlemsstaterna, senast den 31 december 2014, sikerstilla att faktureringsinformation ar tillforlitlig, korrekt
och baserad pa faktisk anvindning i enlighet med punkt 1.1 i bilaga VII, for elektricitet och gas, i de fall dar det
ar tekniskt mojligt och ekonomiskt forsvarbart.”
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8. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 10a
Fakturerings- och anvindningsinformation fér virme, kyla och varmvatten for hushéllsbruk

1.  Om mitare eller virmekostnadsfordelare finns installerade ska medlemsstaterna sikerstilla att fakturerings-
och anvindningsinformation dr tillforlitlig, korrekt och baserad pd faktisk anvindning eller avldsningar av
virmekostnadsfordelare, i enlighet med punkterna 1 och 2 i bilaga VIIa, for alla slutanvindare, dvs. for fysiska eller
juridiska personer som koper virme, kyla eller varmvatten for hushallsbruk for egen slutanvindning, eller fysiska
eller juridiska personer som &r inhysta i eller anviander en enskild byggnad eller en enhet i ett flerbostadshus eller en
byggnad med flera anvindningsomrdden som forsorjs med virme, kyla eller varmvatten for hushéllsbruk frin en
central killa, och som inte har ndgra direkta eller individuella avtal med energileverantoren.

Denna skyldighet far, utom i fallet med individuell matning av anvindning som baseras pa virmekostnadsfordelare
enligt artikel 9b, om en medlemsstat foreskriver det, fullgéras med hjilp av ett system med regelbunden
sjilvavldsning av slutkunden eller slutanvindaren genom vilket de meddelar avldsningar fran sin mitare. Fakturering
ska grundas pa uppskattad anvindning eller en schablonavgift enbart dir slutkunden eller slutanvandaren inte har
uppgett ndgon mitaravlisning for ett visst faktureringsintervall.

2. Medlemsstaterna ska

a) krdva att, om information om slutanvindares energifakturor och historiska anvindning eller avldsningar av
viarmekostnadsfordelare ar tillginglig, denna information pd begdran av slutanviandaren gors tillginglig for en av
slutanvindaren utsedd leverantor av energitjanster,

b) sikerstilla att slutkunder kan vilja elektronisk faktureringsinformation och e-faktura,

c) sikerstilla att tydlig och begriplig information tillhandahélls tillsammans med fakturan for alla slutanvindare
i enlighet med punkt 3 i bilaga VIIa, och

d) frimja it-sikerhet och sikerstilla integritet och dataskydd for slutanvindarna i enlighet med tillimplig unionsratt.

Medlemsstaterna far foreskriva att tillhandahallande av faktureringsinformation tillhandahéllande av faktureringsin-
formation, pé slutkundens begiran, inte fir anses utgora en betalningsbegiran. I sddana fall ska medlemsstaterna
sikerstilla att det erbjuds flexibla arrangemang for den faktiska betalningen,

3. Medlemsstaterna ska besluta vem som ska vara ansvarig for att tillhandahélla den information som avses
i punkterna 1 och 2 till de slutanvindare som inte har ndgot direkt eller individuellt avtal med en energileverantor.”

9. Artikel 11 ska ersittas med foljande:
"Artikel 11
Kostnad for tillging till mitnings- och faktureringsinformation for elektricitet och gas

Medlemsstaterna ska sikerstilla att slutkunder far alla sina fakturor och sin faktureringsinformation om energian-
vindning utan kostnad och att slutkunder utan kostnad och pé lampligt sitt kan fa tillgdng till uppgifter om sin
anvindning.”

10. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 11a

Kostnad for tillging till mitnings-, fakturerings- och anvindningsinformation f6r virme, kyla och
varmvatten for hushallsbruk

1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att slutanvindare fir alla sina fakturor och sin faktureringsinformation om
energianvidndning utan kostnad och att slutanvindare utan kostnad och pé lampligt sitt kan f3 tillgdng till uppgifter
om sin anvindning.

2. Trots vad som sdgs i punkt 1 i den hir artikeln ska fordelningen av kostnader for faktureringsinformation om
den individuella anvindningen av virme, kyla och varmvatten for hushéllsbruk i flerbostadshus och byggnader med
flera anvindningsomrdden enligt artikel 9b goras utan vinstsyfte. Kostnader som hirror frn overltandet av den
uppgiften till en tredje part, till exempel en tjansteleverantor eller den lokala energileverantéren, inklusive métning,
fordelning och redovisning avseende faktisk individuell anvindning i sddana byggnader, fir overforas till
slutanvidndarna, om dessa kostnader r rimliga.
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3. I syfte att sdkerstilla rimliga kostnader for tjanster for individuell mitning enligt punkt 2 fir medlemsstaterna
stimulera konkurrensen inom den tjdnstesektorn genom att vidta limpliga tgdrder, till exempel att rekommendera
eller pd annat sitt frimja anvidndningen av upphandling och/eller anvindning av driftskompatibla anordningar och
system som underlittar byte mellan tjinsteleverantorer.”

11. Tartikel 15 ska foljande punkt inforas:

"2a.  Kommissionen ska senast den 31 december 2020 och efter samrdd med relevanta berorda aktorer utarbeta
en gemensam metod for att uppmuntra nitoperatorer att minska forluster, genomfora ett kostnads- och
energieffektivt investeringsprogram for infrastruktur samt ta vederborlig hansyn till nétets energieffektivitet och
flexibilitet.”

12. I artikel 20 ska foljande punkter inforas:

"3a.  For att mobilisera privat finansiering av energieffektivitetsitgdrder och energirenovering i enlighet med
direktiv 2010/31/EU ska kommissionen féra en dialog med béde offentliga och privata finansinstitut for att
kartldgga vilka potentiella dtgdrder den kan vidta.

3b.  De dtgdrder som avses i punkt 3a ska innefatta foljande:

a) Mobilisering av kapitalinvesteringar i energieffektivitet genom beaktande av de vidare effekterna av energibe-
sparingar for hanteringen av finansiella risker.

b) Sakerstillande av bittre ekonomiska resultatindikatorer och indikatorer for energiprestanda genom att
i) undersoka ytterligare hur investeringar i energieffektivitet okar virdet pd underliggande tillgangar,

ii) stodja studier for att bedoma det ekonomiska virdet av andra dn energirelaterade fordelar vid investeringar
i energieffektivitet.

3c. I syfte att mobilisera privat finansiering av energieffektivitetsitgirder och energirenoveringar ska
medlemsstaterna nir de genomfor detta direktiv

a) oOverviga hur de energibesiktningar som avses i artikel 8 kan anvdndas pd bittre sitt for att péaverka
beslutsfattandet,

b) optimera anvindningen av de mojligheter och verktyg som foreslagits i initiativet om smart finansiering for
smarta byggnader.

3d.  Senast den 1 januari 2020 ska kommissionen ge medlemsstaterna vigledning i hur de oppnar upp for
privata investeringar.”

13. Artikel 22.2 ska ersdttas med foljande:

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att dndra detta direktiv
genom att anpassa virdena, berdkningsmetoderna, standardkoefficienten for primirenergi och kraven
i bilagorna I-V, VII-X och XII till tekniska framsteg.”

14. Artikel 23 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 22 ska ges till kommissionen f6r en period pé
fem ar frdn och med den 24 december 2018. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio mdnader fore utgdngen av femdarsperioden. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst
medgivande forlingas med perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en
sddan forlingning senast tre ménader fore utgdngen av perioden i friga.”

b) Foljande punkt ska inforas:

"3a. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje
medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre
lagstiftning (¥).

(*) EUTL 123,12.5.2016,s. 1.”

15. Artikel 24 ska dndras pa foljande sitt:
a) Foljande punkt ska inforas:

"4a. I samband med rapporten om tillstdndet i energiunionen ska kommissionen rapportera om koldioxid-
marknadens funktion i enlighet med artikel 35.1 och 35.2 ¢ i forordning (EU) 2018/1999, och i det
sammanhanget beakta effekterna av genomférandet av detta direktiv.”
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16.

1.

b) Foljande punkter ska ldggas till:

"12.  Senast den 31 december 2019 ska kommissionen bedéma hur verkningsfullt genomfbrandet av
definitionen av sma och medelstora foretag ar for tillimpningen av artikel 8.4, och ligga fram en rapport om
detta for Europaparlamentet och rddet. Om sé ir limpligt ska kommissionen anta lagstiftningsforslag sd snart
som mojligt efter 6verlimnandet av den rapporten.

13.  Senast den 1 januari 2021 ska kommissionen genomféra en bedémning av potentialen for dkad energief-
fektivitet vid omvandling, omsittning, 6verforing, transport och lagring av energi, och ligga fram en rapport om
detta for Europaparlamentet och rddet. Den rapporten ska, om sd ar lampligt, atfoljas av lagstiftningsforslag.

14.  Senast den 31 december 2021 ska kommissionen, om inga 4ndringar av bestimmelserna om
kundmarknaderna i direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas har
foreslagits fram till dess, gora en bedémning av och éverldmna en rapport till Europaparlamentet och rddet om
bestimmelserna om mitning och fakturering av samt kundinformation om naturgas, i syfte att, om sd ar
lampligt, anpassa dem till de relevanta bestimmelserna om el i direktiv 2009/72/EG, for att stirka
konsumentskyddet och gora det mojligt for slutkunder att mer frekvent fa tydlig och uppdaterad information om
sin naturgasanvindning och att styra sin energianvindning. Om sd 4r limpligt ska kommissionen anta lagstift-
ningsforslag sd snart som mojligt efter overlimnandet av den rapporten.

15.  Senast den 28 februari 2024 och vart femte &r direfter ska kommissionen utvirdera detta direktiv och
overlimna en rapport till Europaparlamentet och ridet.

Utvirderingen ska innefatta foljande:

a) En bedémning av om de krav och den alternativa strategi som faststdlls i artikel 5 bor anpassas efter 2030.

b) En bedomning av detta direktivs allmdnna effektivitet och behovet av ytterligare anpassning av unionens
energieffektivitetspolitik i enlighet med mélen for 2015 ars Parisavtal om klimatférindring efter den
tjugoforsta partskonferensen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindring (¥), den

ekonomiska utvecklingen och utvecklingen pd innovationsomradet.

Rapporten ska, om sa ar lampligt, atf6ljas av forslag till ytterligare tgirder.

(*) EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.”

Bilagorna ska dndras i enlighet med bilagan till detta direktiv.

Artikel 2

Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att f6lja

detta direktiv senast den 25 juni 2020.

Medlemsstaterna ska emellertid sdtta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att
folja artikel 1 punkterna 5-10 samt punkterna 3 och 4 i bilagan senast den 25 oktober 2020.

De ska genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nar

en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hidnvisning till detta direktiv eller &tf6ljas av en sddan

hinvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hidnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2.

Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar

inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i Strasbourg den 11 december 2018.
Pd Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar
A. TAJANI J. BOGNER-STRAUSS

Ordftrande Ordférande
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BILAGA

Bilagorna till direktiv 2012/27[EU ska dndras pa foljande sitt:
1. I bilaga IV ska fotnot 3 ersittas med foljande:

() Tillimpas ndr energibesparingarna berdknas i primirenergitermer med hjilp av en bottom-up-

strategi som grundar sig pé slutlig energianvindning. Nir det giller besparingar i kWh el ska
medlemsstaterna, for att sikerstilla en noggrann berikning av de faktiska besparingarna, anvinda
en koefficient som faststills med en transparent metod pa grundval av nationella omstindigheter
som péaverkar primdrenergianvindningen. Dessa omstindigheter ska vara styrkta och verifierbara
samt grundas pd objektiva och icke-diskriminerande kriterier. Nar det giller besparingar i kWh el
far medlemsstaterna anvinda en standardkoefficient pd 2,1 eller, om de kan motivera det, anvinda
sitt utrymme for skonsmissig bedomning for att faststilla en annan koefficient. Nar
medlemsstaterna gor det ska de ta hinsyn till energimixen i sina integrerade nationella energi- och
klimatplaner, som ska meddelas kommissionen i enlighet med forordning (EU) 2018/1999. Senast
den 25 december 2022 och vart fjarde ar darefter ska kommissionen revidera standardkoefficienten
utifrdn observerade uppgifter. Vid Oversynen ska dess paverkan pd annan unionsritt, sisom
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG och forordning (EU) 2017/1369 av den
4 juli 2017 om faststillande av en ram for energimirkning och om upphivande av direktiv
2010/30/EU (EUT L 198, 28.7.2017, s. 1), beaktas.”

2. Bilaga V ska ersittas med foljande:

"BILAGAV

Gemensamma metoder och principer for att berdkna inverkan av kvotpliktsystem for energieffektivitet
eller andra policydtgarder enligt artiklarna 7, 7a, 7b och 20.6

Metoder for att berdkna andra energibesparingar 4n de som foljer av beskattningsatgirder vid
tillimpning av artiklarna 7, 7a, 7b och 20.6.

Kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parter eller genomférande offentliga myndigheter far
anvinda f6ljande metoder for att berdkna energibesparingar:

a) Formodade besparingar i forhdllande till resultaten av tidigare, oberoende kontrollerade
energiforbittringar i liknande anldggningar. Den generiska metoden kallas férhandsbedomning
(ex ante).

b) Uppmitta besparingar, dir besparingarna fran insittandet av en atgird, eller av ett atgdrdspaket,
faststdlls genom registrering av den faktiskt minskade energianvindningen, med beaktande av
faktorer som additionalitet, nyttjande, produktionsniver och véider vilka kan péverka
anvindningen. Den generiska metoden kallas efterhandsbedomning (ex post).

) Skattade besparingar, dir tekniska bedomningar av besparingar anvinds. Denna metod fir
anvindas enbart om det dr svért eller oproportionerligt dyrt att faststilla solida uppmatta data
for en sdrskild anldggning, t.ex. vid byte till en kompressor eller elmotor som har en annan
kWh-klassificering 4n den for vilken oberoende information om besparingar har uppmiatts, eller
om dessa bedomningar baseras pd nationellt faststillda metoder och riktmirken som gors av
kvalificerade eller ackrediterade experter som dr oberoende av de berorda kvotpliktiga,
deltagande eller bemyndigade parterna.

d) Undersokningsbaserade besparingar, dir anvindarnas respons pd rdd, informationskampanjer,
mirknings- eller certifieringssystem eller smarta mitare faststills. Denna metod far anvindas
enbart for besparingar som foljer av forindringar i anvindarbeteendet. Den far inte anvindas
for besparingar som f6ljer av insittandet av fysiska dtgarder.

Vid faststillande av energibesparingar for en energieffektivitetsitgard enligt artiklarna 7, 7a, 7b och
20.6 ska foljande principer tillimpas:

a) Det ska kunna visas att besparingarna dr mer lingtgdende dn de som skulle ha intriffat under
alla omstindigheter, utan de kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parternas eller de
genomférande offentliga myndigheternas verksamhet. For att faststilla vilka besparingar som
kan anf6ras som mer langtgdende, ska medlemsstaterna ta hinsyn till hur anvindningen av och
efterfrigan péd energi skulle utvecklas i avsaknad av policydtgirden i friga genom att beakta
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dtminstone foljande faktorer: energianvandningstendenser, forindringar i anvindarbeteendet,
teknisk utveckling och férindringar som beror pd andra atgirder som genomforts pa
unionsniva och nationell nivd.

Besparingar till f6ljd av genomforande av tvingande unionsritt ska betraktas som besparingar
som skulle ha intriffat under alla omstindigheter och far dirmed inte anforas som energibe-
sparingar vid tillimpning av artikel 7.1. Genom undantag fran det kravet far besparingar som
ror renovering av befintliga byggnader anforas som energibesparingar enligt artikel 7.1,
forutsatt att det krav pa visentlighet som avses i punkt 3 h i denna bilaga sikerstills. Besparingar
till foljd av genomforande av nationella minimikrav som faststillts for nya byggnader fore
inforlivandet av direktiv 2010/31/EU kan anforas som energibesparingar enligt artikel 7.1 a,
forutsatt att det krav pd visentlighet som avses i punkt 3 h i denna bilaga sakerstalls och att
besparingarna har anmilts av medlemsstaterna i deras nationella handlingsplaner for energief-
fektivitet i enlighet med artikel 24.2.

Besparingar far medraknas endast om de verstiger foljande nivéer:

i) Unionens utslippsnormer for nya personbilar och nya litta nyttofordon till foljd av
genomforandet av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 443/2009 (*) och
(EU) nr 510/2011 (*¥).

ii) Unionskrav avseende avligsnande fran marknaden av vissa energirelaterade produkter till
foljd av genomforandet av genomforandedtgirder enligt direktiv 2009/125/EG.

Politik i syfte att uppmuntra till hogre nivder av energieffektivitet hos produkter, utrustning,
transportsystem, fordon och brinslen, byggnader och byggnadselement, processer eller
marknader ska vara tilldten.

Atgirder for att frimja inforande av sméskalig fornybar energiteknik pa eller i byggnader kan
komma att beaktas for att uppfylla de energibesparingar som kravs enligt artikel 7.1, forutsatt
att de leder till kontrollerbara och mitbara eller uppskattningsbara energibesparingar.
Berdkningen av energibesparingar ska overensstimma med kraven i denna bilaga.

For politik som pédskyndar inforandet av effektivare produkter och fordon fir en fullstindig
medrikning anforas under forutsittning att det kan visas att inférandet sker fore utgdngen av
den genomsnittliga forvintade livslingden for produkten eller fordonet, eller innan produkten
eller fordonet vanligen skulle ha ersatts, och att besparingar anféras endast for perioden fram
till utgdngen av den genomsnittliga forvintade livslingden hos den produkt eller det fordon
som ska ersittas.

Som stod till inférandet av energieffektivitetsitgarder ska medlemsstaterna nir s dr relevant
sikerstilla att kvalitetsnormerna for produkter, tjanster och insittande av dtgirder bibehalls,
eller infors i de fall sddana normer inte finns.

For att ta hinsyn till klimatvariationer mellan regioner fir medlemsstaterna vilja att justera
besparingarna till ett standardvirde eller medge olika energibesparingar i enlighet med
temperaturvariationerna mellan regionerna.

Vid berdkningen av energibesparingar ska hinsyn tas till dtgardernas livslingd och den takt med
vilken besparingarna avtar 6ver tid. Vid denna berikning ska man rikna med de besparingar
som varje enskild dtgird kommer att leda till under perioden frin och med datumet for
genomférande till och med den 31 december 2020 eller den 31 december 2030, beroende pé
vad som ir lampligt. Alternativt fir medlemsstaterna anta en annan metod som uppskattas
uppnd minst samma totala mingd besparingar. Om en annan metod anvinds ska
medlemsstaterna sikerstilla att den totala mingd energibesparingar som berdknas med denna
andra metod inte Overstiger den mingd energibesparingar som skulle ha blivit resultatet av
berikningen om de besparingar riknas som varje enskild dtgird kommer att leda till under
perioden fran och med datumet for genomforande till och med den 31 december 2020 eller
den 31 december 2030, beroende pd vad som dr lampligt. Medlemsstaterna ska i sina
integrerade nationella energi- och klimatplaner enligt forordning (EU) 2018/1999 i detalj
beskriva vilken annan metod de har anvint och vilka dtgirder som har vidtagits for att
sikerstilla att detta bindande berdkningskrav uppfylls.

Medlemsstaterna ska sikerstdlla att foljande krav pd policydtgirder som vidtagits enligt
artiklarna 7b och 20.6 uppfylls:

a)

Policydtgarder och enskilda dtgarder ger kontrollerbara energibesparingar i slutanvindningsledet.
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b) Ansvarsuppgifterna for varje deltagande part, bemyndigade part eller genomférande offentlig
myndighet, beroende pa vad som ir tillimpligt, 4r tydligt definierade.

¢) De energibesparingar som har uppnétts eller som ska uppnds faststills pa ett klart och tydligt
satt.

d) Den mingd energibesparingar som krivs eller som ska uppnis genom policydtgirden ska
uttryckas som antingen slutlig energianvindning eller primérenergianvindning, med
anvindning av de omvandlingsfaktorer som anges i bilaga IV.

e) En drlig rapport om de energibesparingar som uppndtts av bemyndigade parter, deltagande
parter och genomforande offentliga myndigheter tillhandahélls och gors tillginglig for
allménheten, liksom uppgifter om den drliga energibesparingstendensen.

f) Resultaten overvakas och lampliga atgdrder vidtas om framstegen inte ar tillfredsstéllande.

g) Hogst en part fir anfora energibesparingar som foljer av en enskild dtgird.

h) Den deltagande parten, den bemyndigade parten eller den genomférande offentliga
myndigheten konstateras vara visentlig for att de anforda energibesparingarna ska uppnas.

Vid faststillande av energibesparingar som foljer av skatterelaterade policydtgirder som inforts
enligt artikel 7b ska f6ljande principer gilla:

a) Energibesparingar fir medriknas endast om de f6ljer av beskattningsdtgirder som overstiger de
minimiskattenivier som 4r tillimpliga p& brinslen enligt kraven i rddets direktiv
2003/96/EG (***) eller 2006/112/EG ().

b) Priselasticitet for berdkning av inverkan av (energi)skattedtgdrder ska motsvara kansligheten for
prisforandringar hos efterfrigan pd energi, och ska uppskattas pd grundval av aktuella och
representativa officiella uppgiftskallor.

¢) Energibesparingar som foljer av kompletterande skattepolitiska instrument, inbegripet skattein-
citament eller inbetalningar till fonder, ska redovisas separat.

Anmailan av metod

Medlemsstaterna ska, i enlighet med forordning (EU) 2018/1999, till kommissionen anmila den
detaljerade metod som de foreslar for att uppratthdlla de kvotpliktsystem for energieffektivitet och
alternativa atgirder som avses i artiklarna 7a, 7b och 20.6. Utom nir det giller beskattning ska en
sddan anmilan innehalla uppgifter om foljande:

a) Nivdn pd de energibesparingar som krivs enligt artikel 7.1 forsta stycket b eller besparingar
som forvintas uppnds under hela perioden 1 januari 2021-31 december 2030.

b) Kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parter eller genomforande offentliga myndigheter.
¢) Malsektorer.

d) Policyatgdrder och enskilda dtgirder, inbegripet den forvintade totala mangden ackumulerade
energibesparingar for varje dtgard.

e) Sparkravsperiodens lingd for kvotpliktsystemet for energieffektivitet.
f) De atgirder som foreskrivs i policydtgarden.

g) Berikningsmetod, inbegripet hur additionalitet och vasentlighet har faststillts och vilka metoder
och riktmarken som anvinds for formodade och skattade besparingar.

h) Atgirdernas livslingd och hur de beriknas eller vad de grundas p.
i) Den metod som valts for att ta hdnsyn till klimatvariationer inom medlemsstaten.

j) Overvaknings- och kontrollsystem foér &tgirder enligt artiklarna 7a och 7b och hur deras
oberoende fran kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parter sikerstills.

k) Nar det giller beskattning,
i) maélsektorer och skattebetalarsegment,

ii) genomforande offentlig myndighet,
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iii) de besparingar som forvintas uppnas,
iv) beskattningsdtgirdens varaktighet, och

v) berakningsmetod, inbegripet vilken priselasticitet som anvinds och hur den har faststallts.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april 2009 om

utsldppsnormer for nya personbilar som del av gemenskapens samordnade strategi for att minska
koldioxidutsldppen fran litta fordon (EUT L 140, 5.6.2009, s. 1).

(**) Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) nr 510/2011 av den 11 maj 2011 om
faststillande av utslippsnormer for nya litta nyttofordon som ett led i unionens samordnade
strategi for att minska koldioxidutsldppen frdn litta fordon (EUT L 145, 31.5.2011, s. 1).

(***) Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003,
s. 51).

(****) Radets direktiv 2006/112JEG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).”

. I bilaga VII ska titeln ersdttas med foljande:

"Minimikrav for fakturering och faktureringsinformation som grundar sig pd faktisk anvindning av
elektricitet och gas”.

. Foljande bilaga ska inforas:

"BILAGA Vlla

Minimikrav for fakturerings- och anvindningsinformation for virme, kyla och varmvatten for

hushallsbruk
1. Fakturering som grundar sig pd faktisk anvindning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare

For att gora det mojligt for slutanvindare att reglera sin egen energianvindning ska fakturering ske
pa grundval av faktisk anvindning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare minst en ging per ar.

2. Minsta frekvens for fakturerings- eller anvindningsinformation

Frén och med den 25 oktober 2020 ska, i de fall ddr fjarravlisbara mitare eller virmekostnads-
fordelare finns installerade, fakturerings- eller anvindningsinformation grundad pd faktisk
anvindning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare tillhandahéllas slutanvindare dtminstone en
gang per kvartal pd begidran eller om slutkunder har valt att fa e-faktura, eller i annat fall tvd gdnger
per ar.

Frdn och med den 1 januari 2022 ska, i de fall ddr fjarravlisbara mitare eller virmekostnadsfordelare
finns installerade, fakturerings- eller anvindningsinformation grundad péd faktisk anvindning eller
avlisningar av virmekostnadsfordelare tillhandahéllas slutanvindare minst varje mdnad.
Informationen fir ocksd goras tillgdnglig via internet och uppdateras si ofta som de anvinda
mitanordningarna och systemen tilliter. Virme och kyla fir undantas frin detta krav utanfor
sdsongerna for uppvarmning/kylning.

3. Minimikrav pa information i fakturan

Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande information gors tillginglig for slutanvindarna i tydliga
och begripliga termer i eller tillsammans med deras fakturor om de grundas pa faktisk anvindning
eller avldsningar av virmekostnadsfordelare:

a) Gillande faktiska priser och faktisk energianvindning eller total virmekostnad och avldsningar av
virmekostnadsfordelare.

b) Information om den brinslemix som anvints och de dirmed forknippade érliga vixthusgasutsldp-
pen, dven for slutanvindare som forsorjs med fjarrvirme eller fjirrkyla, och en beskrivning av de
olika skatter, avgifter och taxor som tillimpas. Medlemsstaterna fir begrinsa omfattningen av
kravet pd att tillhandahalla information om vixthusgasutslapp sd att det endast géller fors6rjning
fran fjarrvirmesystem med en total installerad tillford effekt som Gverstiger 20 MW.
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¢) Jamforelser av slutanvindarnas aktuella energianvindning med anvindningen for samma period
foregdende dr, i grafisk form, klimatkorrigerade f6r virme och kyla.

d) Kontaktinformation (inklusive webbadresser) till organisationer for slutkunder, energimyndigheter
eller liknande organ varifrén information om tillgdngliga tgirder for forbdttrad energieffektivitet,
jamforbara slutanvindarprofiler och objektiva tekniska specifikationer for utrustning som
anvinder energi kan erhéllas.

e) Information om relevanta forfaranden for klagomaél, ombudsmanstjinster eller alternativa tvistlos-
ningsmekanismer som ér tillimpliga i medlemsstaterna.

f) Jimforelser med en genomsnittlig, normaliserad slutanvindare eller en jimforelseslutanvindare
i samma anvindarkategori. Vid e-faktura kan sidana jamforelser i stillet tillhandahéllas pa
internet med hanvisning i fakturan.

Fakturor som inte dr grundade pé faktisk anvindning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare ska
innehalla en tydlig och heltickande forklaring av hur beloppet i fakturan berdknats och dtminstone
den information som avses i leden d och e.”

5. 1bilaga IX del 1 fjarde stycket ska led g ersittas med foljande:

”g) Ekonomisk analys: Inventering av effekterna

De ekonomiska analyserna ska beakta alla relevanta ekonomiska effekter.

Medlemsstaterna far i beslutsfattandet utvirdera och beakta kostnaderna och energibesparingarna
fran den okade flexibiliteten i energiforsorjningen och frdn en mer optimal drift av elniten,
inbegripet kostnader som undvikits och besparingar frdn minskade infrastrukturinvesteringar, i de
analyserade scenarierna.

De kostnader och fordelar som avses i forsta stycket ska omfatta dtminstone foljande:
i) Fordelar
— Produktionsvirdet for anvindaren (virme och el)

— Externa fordelar sdsom fordelar for miljo, vixthusgasutslipp, hilsa och sikerhet, i den mén
det 4r mojligt

— Arbetsmarknadseffekter, energitrygghet och konkurrenskraft, i den mdn det dr mojligt.
ii) Kostnader

— Kapitalkostnader f6r anldggningar och utrustning

— Kapitalkostnader for de tillhorande energiniten

— Rorliga och fasta driftskostnader

— Energikostnader

— Kostnaderna for miljo, hilsa och sikerhet i den man det dr mojligt

— Arbetsmarknadskostnader, energitrygghet och konkurrenskraft, i den man det dr mojligt”.

6. I bilaga XII forsta stycket ska led a ersittas med foljande:

"a) faststilla och offentliggora sina standardregler for fordelningen av kostnader for tekniska

anpassningar, till exempel nitanslutningar, nitforstarkningar och ibruktagande av nya ndt, forbattrad
natdrift och regler for icke-diskriminerande genomforande av nitkoder, som behovs for att integrera
nya producenter som matar in el producerad fran hogeffektiv kraftvirme i det sammankopplade
natet,”.




Promemoria
Regeringskansliet

2019-06-19
12019/01869/E

Infrastrukturdepartementet

Forbattrat genomforande av direktivet om energieffektivitet —
Individuell matning av varme och tappvarmvatten i befintlig
bebyggelse

Forslagets huvudsakliga innehall

I denna promemoria foéreslas dndringar for att 1 forsta hand forbattra
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av
den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven
2004/8/EG och 2006/32/EG.

Forslaget genomfor dven till viss del Europaparlamentets och riadets direktiv
(EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om andring av direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet.

I promemorian foreslds en dndring i férordningen (2014:348) om energi-
mitning 1 byggnader som innebar foljande.

Forordningen kompletteras med bestimmelser om system for individuell
mitning och debitering i befintliga bygenader. Krav stalls pa den som édger
ett flerbostadshus 1 Jamtlands, Visterbottens eller Norrbottens lin som har
en energiprestanda uttryckt som ett primarenergital Gver 180 kWh/m? och ir
att installera system for individuell métning och debitering av den energi som
anvinds for en ligenhets inomhusklimat. Krav stills dven pa den som édger
ett flerbostadshus i landets 6vriga lin som har ett primarenergital 6ver

200 kWh/m? och ar att installera system for individuell mitning och
debitering av den energi som anvinds for en ligenhets inomhusklimat.
Mojlighet till undantag fran kravet ska gilla om det inte ar tekniskt
genomforbart eller proportionellt i férhallande till méjliga energibesparingar



tor en specifik byggnad, alternativt om byggnadsigaren kan presentera en
plan for genomférande av konkreta energieffektiviserande dtgirder som gor
att byggnaden i fraga fir en battre energiprestanda dn ovan namnda

gransvirden.

Krav stills dven pa den som for egen rakning utfor eller later utfora en sadan
ombyggnad av ett flerbostadshus som innefattar installation av tappvarm-
vatten eller en vasentlig dndring av befintliga sidana installationer att se till
att i samband med ombyggnaden installera system for individuell matning av
tappvarmvatten. Mojlighet till undantag fran kravet ska gilla om det inte dr
tekniskt genomforbart eller proportionellt i forhallande till méjliga energi-
besparingar f6r en specifik byggnad.

Det infors bemyndiganden fér Boverket att meddela foreskrifter om
berikningen av primirenergital som grinsvirde for kravet pa system for
individuell mitning och debitering av en ligenhets inomhusklimat samt
ytterligare foreskrifter om kriterier f6r teknisk genomférbarhet,
proportionalitet och energieffektiviserande atgirder. Boverket ska ocksa ge
tillsynsvagledning till de kommunala nimnder som ut6var tillsyn enligt lagen
(2014:267) om energimitning 1 byggnader.

Andringarna i férordningen foreslds trida i kraft den 1 december 2019 férutom
kravet pa installation av system for individuell métning och debitering av varme-
energi i vissa flerbostadshus som trider i kraft den 1 juli 2021. Kravet pa
installation av system for individuell mitning och debitering av tappvarmvatten
1 vissa ombyggnadsfall ska tillimpas vid ombyggnader dir ansékan om
bygglov for sidana dtgirder som kriver bygglov eller anmilan for sadana
atgirder som kriver anmailan gors efter den 1 juli 2021.
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Forfattningsforslag

Forslag till férordning om andring i férordningen (2014:348) om

energimatning i byggnader

Regeringen foreskriver!i friga om férordningen (2014:348) om

energimitning i byggnader

dels att 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3—6 {§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna f6érordning finns bestimmelser som kompletterar lagen (2014:267)

om energimitning i byggnader.

Farordningen dr meddelad med stod av

—4 § lagen (2014:267) om energi-
madtning i bygenader i fraga om 2 §,

=7 § lagen (2014:267) om energi-
matning i bygenader i fraga om 3 { (energi
[for inombusklimat),

— 8 § lagen (2014:267) om energi-
matning i byggnader i fraga om 4 § (tapp-
varmyatten), och

— i dvrigt med stod av 8 kap. 7
regeringsformen (tillsynsvégledning).

)

Den  som dger ett flerbostadshus i
Jémtlands, V dsterbottens eller Norrbottens
lan som har en energiprestanda uttryckt
som ett primarenergital dver 180 EWh/ mi?
och dr ska installera system for individuell
matning och debitering av den energi som
anvénds for en ligenhets inombusklimat.

Den  som dger ett flerbostadshus i
landets dvriga lan som bar en energi-
prestanda uttryckt som ett primdrenergital
over 200 EWh/ i och dr ska installera
system for individuell matning och debitering

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring av
direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, i lydelsen enligt

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002.
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av den energi som anvénds for en lagenbets
inombusklimat.

Forsta och andra stycket géller inte om

1. det inte dr tekniskt genomforbart
eller proportionellt i forhallande till
mdjliga energibesparingar att installera
system for individuell mdtning och
debitering i flerbostadshuset, eller

2. andra konkreta, planerade energi-
¢ffektiviserande dtgdrder kommer att med-
fora att flerbostadshuset inte lingre omfattas
av kravet pa sddana system.

45

Den som for egen rakning utfor eller
ldter utfora en sddan ombyggnad av ett fler-
bostadshus som innefattar en ny installa-
tion ay tappvarmvatten eller en vdsentlig
dandring av befintliga sadana installationer
ska i samband med ombyggnaden installera
system for individuell mdtning och debitering
av varje lagenhets forbrukning av tappvarm-
vatten.

Farsta stycket galler inte om det inte ar
tekniskt genomforbart eller proportionellt i
[forhallande till mdjliga energibesparingar att
installera system for individuell mditning och
debitering i flerbostadshuset.

5§

Boverket far meddela foreskrifter om
berdkningen —av  primdrenergital  som
gransvdrde for kravet enligt 3 [ forsta och
andra stycket samt ytterligare foreskrifter
om kriterier for teknisk genomforbarbet,
proportionalitet och  energieffektiviserande
atgarder enligt 3 ( tredje stycket.

Boverket ~ fir — meddela  ytterligare
foreskrifter om kriterier for teknisk genom-
forbarbet och proportionalitet enligt 4 §
andra stycket.
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)

I de fall fragorna regleras i foreskrifter
som Boverket har meddelat med stod av
denna forordning ska Boverket ge tillsyns-
vdgledning till de kommunala nanmder
som utivar tillsyn enligt lagen (2014:267)
om energimdtning i byggnader och denna
forordning i fragor om

1. berdkning av primdrenergital som
gransvdrde,

2. kriterier for teknisk genomforbarhet
och proportionalitet, och

3. kriterier for energieffektiviserande
atgdrder.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2021 i fraga om 3 § och i1 6vrigt

den 1 december 2019.

2. Kravet vid ombyggnad i 4 § tillimpas forsta gangen pa sadana atgirder

tor vilka ansékan om bygglov eller anmilan gors efter den 1 juli 2021.
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Arendet

Europapatlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober
2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (i det foljande kallat energieffektiviseringsdirektivet eller
direktivet) tridde i kraft i december 2012.

Direktivet har genomforts i svensk lagstiftning bland annat genom lagen
(2014:267) om energimitning 1 byggnader och férordningen (2014:348) om
energimatning i byggnader (prop. 2013/14:174, bet. 2013/14:NU18, rskr.
2013/14:221).

Denna promemoria har upprittats inom Regeringskansliet med anledning av
att Europeiska kommissionen har haft vissa synpunkter pa det svenska
genomforandet av direktivet (dnr M2017/01813/R och M2018/02199/R).
Promemorian innehaller f6rslag till andringar 1 férordningen (2014:348) om
energimitning i byggnader. Boverket har bistatt Regeringskansliet. Samrad
har hallits med foretridare f6r branschen (Sveriges Allminnytta, tidigare
SABO, Hyresgastforeningen, Fastighetsidgarna och HSB) den 3 april 2019
och (Sveriges Allminnytta, Hyresgistféreningen, HSB, Energiforetagen
Sverige och Sveriges Kommuner och Landsting, SKL) den 25 april 2019
(dnr 12019/00931/E).

Bakgrund

Det 6vergripande syftet med energieffektiviseringsdirektivet dr att faststilla
en gemensam ram for att frimja energieffektivitet i unionen och pa sa sitt
sikerstalla att det av Europeiska radet antagna malen om 20 procent primir-
energibesparing ar 2020 och om minst 32,5 procent primirenergibesparing
ar 2030 ska uppfyllas, men ocksa bana vig for ytterligare energieffektivi-
sering dérefter.

Energieffektiviseringsdirektivet stéller krav pa medlemsstaterna nir det galler
matning och debitering av 6verford och levererad energi. I vissa fall ska sidan
mitning ske individuellt pa ligenhetsniva. Detta mot bakgrund av en férvintan
om att en 6kad medvetenhet om den egna energianvindningen ger den
enskilde en mojlighet att paverka sin situation, minska sina utgifter och i
forlingningen spara energi.
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Den 30 november 2016 presenterade kommissionen ett forslag till andring
av vissa bestimmelser i energieffektiviseringsdirektivet, inklusive valda delar 1
artiklarna 9—11 och bilaga VII som handlar om mitning och debitering av
energianvindning. Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2002
av den 11 december 2018 om dndring av direktiv 2012/27/EU om energi-
effektivitet (nedan indringsdirektivet) omfattar dessa indringar. Andrings-
direktivet tridde 1 kraft den 24 december 2018 och de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nédvindiga for att medlemsstaterna ska folja
direktivet ska sittas 1 kraft senast den 25 juni 2020. De dndrade bestimmel-
serna om individuell mitning och debitering ska emellertid séttas i kraft
senast den 25 oktober 2020.

Vad galler enligt direktivet?

Artikel 9.1 forsta stycket energieffektiviseringsdirektivet innebir en skyldig-
het f6r medlemsstaterna att se till att slutkunder av el, naturgas, fjirrvirme,
fjarrkyla och varmvatten for hushallsbruk 1 vissa situationer tillhandahalls en
individuell mitare som visar den faktiska energianvindningen och ger
information om faktisk energianvindning och anviandningstid. Enligt
energieffektiviseringsdirektivets definitioner dr slutkunden en fysisk eller
juridisk person som képer energi for egen slutanvindning (artikel 2.23).2 Det
kravs dven att faktureringen ska vara klar, grundas pa faktisk energianvind-
ning och géras sa ofta att anvindarna ges incitament att styra sin egen
anvindning (artikel 10.1 och skal 31).

Enligt artikel 9.3 andra stycket energieffektiviseringsdirektivet ska senast den
31 december 2016 individuella mitare ha installerats for att mita anvind-
ningen av virme eller kyla eller varmvatten i varje enhet i flerbostadshus?3
och byggnader med flera anvindningsomraden som har en central virme- eller
kylkilla, eller som f6rsorjs frin ett fjarrvirmenit eller fran en central kalla
som forsorjer flera byggnader, nir detta ar tekniskt genomforbart och kost-
nadseffektivt. Nar det inte ar tekniskt genomforbart eller kostnadseffektivt
att anvanda individuella matare f6r virmemitning, ska individuella virme-
kostnadsférdelare anvindas for att mita anvindningen i respektive radiator,
om inte medlemsstaten i fraga visar att det inte skulle vara kostnadseffektivt
att installera sadana virmekostnadsférdelare. I dessa fall far alternativa
kostnadseffektiva metoder f6r mitning av anvindningen 6vervigas.

2 Begreppet “slutkund” har ersatt ’slutanviindare” genom rittelse i enlighet med Procedure 2(c) i Council document
R/2521/75.
3 Ordet ”flerfamiljshus” har ersatts med “flerbostadshus” i enlighet med Procedure 2(c) i Council document R/2521/75.
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Av artikel 11.2 energieffektiviseringsdirektivet foljer att kostnaderna for
taktureringsinformationen om den individuella anvindningen av virme och
kyla i flerfamiljshus och byggnader med flera anvindningsomraden enligt
artikel 9.3 ska fordelas utan vinstsyfte.

Genom dndringsdirektivet har bestimmelserna om mitare och mitning av
virme, kyla och varmvatten f6r hushallsbruk lyfts ut ur artikel 9 i energi-
effektiviseringsdirektivet och finns nu i artiklarna 9a och 9b.

Individuell mitning och kostnadsférdelning f6r virme, kyla och varmvatten
for hushallsbruk regleras i artikel 9b i indringsdirektivet. Andringsdirektivet
tortydligar dirigenom att bestimmelserna om mitning och debitering
torutom att gilla 1 forhallande till slutkunden dven giller den slutliga
anvindaren av energin, dvs. den som inte nodvandigtvis ingatt avtals-
torhallande med energileverantéren. Innehallet i artikel 9b dr i Gvrigt i stort
sett detsamma som enligt det ursprungliga direktivet. Individuella mitare ska
installeras i flerbostadshus for att mita anviandningen av virme eller kyla
eller varmvatten i varje enhet, dér det dr tekniskt genomforbart och
kostnadseffektivt i den meningen att det dr proportionellt i férhallande till
mojliga energibesparingar. Direktivet klargor att det vid bedémningen av om
individuell métning dr kostnadseffektiv kan tas hansyn till verkan av andra
konkreta, planerade atgirder i en viss byggnad, till exempel en kommande
energieffektiviserande renovering (skal 30). Alternativt ska individuella
virmekostnadsfordelare anvindas efter motsvarande bedomning. Nytt ar att
medlemsstaterna tydligt ska ange och offentligg6ra de generella kriterierna,
metoderna och/eller forfarandena for att faststilla avsaknad av teknisk
genomforbarhet och kostnadseffektivitet. Andringsdirektivet innehéller dven
ett ovillkorligt krav pa individuella matare f6r varmvatten f6r hushallsbruk i
nya flerbostadshus och bostadsdelarna av nya byggnader. Genom dndrings-
direktivet har det tidigare ovillkorliga kravet pa individuella matare f6r virme
och kyla 1 nya byggnader och vid storre renoveringar tagits bort. Detsamma
giller det tidigare ovillkorliga kravet pa individuella mitare f6r varmvatten f6r
hushallsbruk vid storre renoveringar av flerbostadshus.

Inneborden av artikel 11a.2 1 dndringsdirektivet som giller férdelningen av
kostnaderna for faktureringsinformationen om den individuella
anvindningen ir i stort sett densamma som enligt tidigare artikel 11. Artikeln
omfattar nu ocksa varmvatten for hushéllsbruk i flerbostadshus och
byggnader med flera anvindningsomraden.
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Befintliga nationella krav pa matning av varme, kyla och varmvatten for
hushallsbruk

Leverans och debitering av varme, kyla och varmvatten

Artikel 9.1 1 energieffektiviseringsdirektivet reglerar forhallandet mellan energi-
leverantOrer och deras kunder. Enligt svensk ritt ska individuella matare
betriffande fjarrvarme alltid tillhandahallas f6r slutkunden i de sammanhang
som avses 1 artikel 9.1 genom bestimmelser om mitning i 6 a och 6 b §§
fjarrvirmelagen (2008:263). Enligt dessa bestimmelser ar ett fjarrvarme-
foretag skyldigt att mita mingden overford energi en gang per manad och
dven rapportera matresultaten till kunden en giang per manad. Debitering ska
avse uppmitta mangder och dga rum atminstone fyra ganger per ar.
Begreppet slutanvindare (slutkund) inkluderar dven affirsenheter och
juridiska personer.

Fjirrkyla dr fortfarande relativt nytt och under utbyggnad pa den svenska
marknaden. An si linge ir 6verforing och leverans av fjirrkyla oreglerad
mellan leverant6r och slutkund. Nagon reglering kring leverans och mitning
av tappvarmvatten fran leverantor till slutkund finns inte heller utan det ar
byggnadsigaren som med en varmvattenberedare/virmevixlare (jfr central
virmekalla) virmer upp det vatten som tillférs byggnaden till den temperatur
som krivs. Uppvarmningen kan ske pa olika sitt och den vanligaste metoden
ar med hjilp av fjarrvirme. En relativt omfattande reglering kring instal-
lationerna for vatten finns i Boverkets byggregler (BBR 2011:6, avsnitt 6:6).
Enligt denna reglering stills funktionskrav nir det galler bl.a. tappvarm-
vattnets temperatur och kvalitet. Av artikel 9.3 forsta stycket foljer att
mitning ska ske vid virmevixlaren eller leveranspunkten nir en byggnad
forsorjs med virme, kyla eller varmvatten fran ett fjarrvarmenat eller fran en
central killa som foérsorjer flera byggnader. Kravet 1 artikeln motsvaras av
den regel som finns sedan tidigare 1 Boverkets byggregler (BBR 2011:0,
avsnitt 9:7).

Individuell matning i befintlig bebyggelse

En majoritet av flerbostadshusen och byggnaderna med flera anvindnings-
omraden i Sverige forsorjs med virme och varmvatten fran ett fjarrvirmenit
eller en central virmekilla.# Kravet pa individuell matning i sidana byggnader
enligt artikel 9.3 andra stycket energieffektiviseringsdirektivet jimfért med

4 Detta visar en punktskattning ur Boverkets databas Betsi (Byggnaders Energianviindning, Tekniska Status och
Inomhusmiljo). Betsi dr en statistisk urvalsundersokning. (Boverkets RAPPORT 2015:34, s. 39)
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artikel 9b.1 forsta stycket dndringsdirektivet giller saledes. Individuell
mitning innebdr krav pd mitning av varje enhet, typiskt sett en ligenhet, nir
ligenhetsinnehavaren inte ér slutkund i den mening som avses 1 artikel 9.1 i
energieffektiviseringsdirektivet jamfort med artikel 9a.1 1 dndringsdirektivet.
Det framgir att individuella mitare ska installeras for att mita anvindningen
av varme, kyla och varmvatten i varje enhet nar det ar tekniskt genomférbart
och kostnadseffektivt. Annars ska individuella virmekostnadsférdelare
anvindas eller alternativa kostnadseffektiva metoder overvagas. Kravet
omfattar samtliga uppvirmnings- och kylkillor, dven sadana som finns
centralt i byggnaden eller sidana som t.ex. en byggnadsigare har installerat
for att f6rsorja flera byggnader.

Sverige har genomfért direktivets bestimmelser om individuell matning och
debitering genom andringar 1 jordabalken, bostadsrittslagen (1991:614),
lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt och genom lagen (2014:267) om
energimitning i byggnader (prop. 2013/14:174, bet. 2013/14:NU18, rskr.
2013/14:221). Bestimmelserna i lagen om energimitning i byggnader som
handlar om individuell mitning och debitering i befintliga byggnader tridde i
kraft den 1 juni 2016. Till lagen om energimatning i byggnader finns dven
kompletterande bestimmelser 1 forordningen (2014:348) om energimitning i
byggnader. Lagen om energimatning 1 byggnader giller, f6rutom flerbostads-
hus, dven byggnader med naringsverksamhet och byggnader med flera
anvindningsomraden. Med flerbostadshus avses i byggsammanhang ett
bostadshus med minst tre bostadsligenheter (TNC 95). En lagenhet kan
utgbra bostadsligenhet eller lokalligenhet. Med bostadsldgenhet avses en
ligenhet som upplatits for att helt eller till en inte ovasentlig del anvindas
som bostad, och med lokal avses en annan ligenhet 4dn bostadslagenhet

(12 kap. 1 § tredje stycket jordabalken). I lokalligenheter kan skilda verksam-
heter bedrivas av olika niringsidkare.

Syftet med lagen om energimitning i byggnader ar att energikostnader ska
kunna fordelas efter faktisk energianvindning genom energimitning i
enskilda ligenheter, vilket leder till att incitamenten 6kar for slutanvandare
att minska energianvindningen. Att en sarskild lag valdes berodde bl.a. pa att
installationskraven for system for individuell mitning och debitering enligt
den svenska tolkningen genomgiende var begrinsade till vissa sirskilda fall,
nimligen nir detta var kostnadseffektivt (nya byggnader) samt kostnads-
effektivt och teknisk genomforbart (vid ombyggnad eller f6r befintlig
bebyggelse). Mot denna bakgrund inférdes inte heller nagra regler om
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individuell métning och debitering i plan- och bygglagstiftningen (prop.
2013/14:174 s. 120).

17 § lagen om energimitning i byggnader stills krav pa den som dger en
byggnad att installera system for individuell méitning och debitering av den
energi som anvinds f6r inomhusklimatet 1 varje lagenhet. Samma krav pa
mitning giller enligt 8 § f6r en ligenhets férbrukning av tappvarmvatten.
Kraven giller dock bara om dtgirden ar tekniskt genomférbar och kostnads-
effektiv. I lagen anges vidare att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet
respektive teknisk genomférbarhet ska anses foreligga och, nar det galler
matning av den energi som anvinds for att paverka inomhusklimatet, vilka
mitmetoder som ska tillimpas. Bemyndigandet har hittills inte utnyttjats.

Debitering vid individuell matning

I de fall individuella mitare har installerats debiteras kostnader for
anvindning av virme och varmvatten inom ramen for hyres- och bostads-
rittsregleringen. Om det finns maojlighet till individuell matning, ska
ersittning for kostnader som ar hianforliga till en hyresgists eller bostads-
rittshavares energiférbrukning beriknas med utgangspunkt i den uppmatta
toérbrukningen (se 12 kap. 19 § jordabalken, 7 kap. 14 § bostadsrittslagen
och 3 kap. 6 § lagen om kooperativ hyresritt).

Innebérden av teknisk genomforbarhet och kostnadseffektivitet i befintliga
byggnader

Direktivet stiller inget krav pa att den enskilda byggherren eller byggnads-
dgaren ska bedoma om det ar tekniskt méjligt och kostnadsetfektivt att
installera individuella mitare. Medlemsstaterna ar dock skyldiga att ta fram
bindande regler som genomfor direktivet. Det kridvs nationella regler som ser
till att matare for virme, kyla och tappvarmvatten installeras 1 befintlig
bebyggelse, i de fall detta ar tekniskt mo6jligt och kostnadseffektivt.
Regeringen gav dirfér Boverket i uppdrag att géra en analys av teknisk
genomforbarhet och kostnadseffektivitet i fraga om att inféra krav pa
individuell mitning och debitering pa ligenhetsniva (dnr N2014/1317/E).

Boverket har rekommenderat regeringen att inte infora krav pd installation
av system for individuell mitning och debitering i nagra byggnader. Boverket
gjorde sin inledande bedémning 1 tva delar, ar 2014 £6r ny bebyggelse
(Rapport 2014:29) och ar 2015 {6r betintlig bebyggelse (Rapport 2015:34),
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med uppfoljning ar 2017 (Rapport 2017:6) och 2018 (Rapport 2018:18).5

I deluppdrag 1 (Rapport 2014:29) konstaterade Boverket att det dr ovanligt
att svenska flerbostadshus anvinder sig av komfortkyla. Detta utreddes
darfor inte.

I Boverkets utredningar likstalldes kostnadseffektivitet med l6nsamhet vid
investering 1 system for individuell mitning och debitering trots att Boverket
konstaterar att kostnadseffektivitet egentligen handlar om att uppna ett givet
mal (6kad energibesparing i detta fall) till ligsta mojliga (samhalls-
ckonomiska) kostnad, alternativt att for en given kostnad uppna sa stor nytta
(energibesparing) som mojligt. En investering som ar kostnadseffektiv antas
av Boverket ocksa vara tekniskt genomforbar.

Boverkets overgripande slutsats ér att system for individuell métning och
debitering generellt inte dr Ionsamt. Mot bakgrund av detta har Boverket inte
lagt fram nagra forfattningsforslag. Regeringen har f6ljt Boverkets rekom-
mendation att inte inféra ett krav pa system for individuell matning och
debitering, med tilligget att fragan ska foljas upp arligen for att se om
forutsittningarna for 16nsamhet forandras (dnr M2016/01253/Ee).

Forbattrat genomforande av direktivet

Den formella underrattelsen

Att Sverige inte har infért nagra krav pa system for individuell matning och
debitering har lett till att Europeiska kommissionen inlett ett

overtridelseirende mot Sverige.

Under 2016 undersokte kommissionen om energieffektiviseringsdirektivet
har genomforts och tillimpas pa ett korrekt sitt. Inom ramen f6r denna
undersokning stillde kommissionen ett antal fragor till Sverige i en EU-pilot
(ref. nr EUP [2017]9196). Sverige svarade kommissionen den 27 september
2017 (dnr M2017/01813/R). Kommissionen inledde direfter ett
overtridelsearende mot Sverige och gjorde, i en skrivelse med formell
underrittelse som kom in till Regeringskansliet den 23 juli 2018, gillande att
Sverige — trots att svaret den 27 september 2017 till storsta delen var
tillfredsstillande — inte pa ett korrekt satt har fullgjort sina skyldigheter enligt
bland andra artikel 9.3 och artikel 11.2 energieffektiviseringsdirektivet (dnr
M2018/02199/R).

5 https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/avslutade-uppdrag/individuell-energimatning/
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Kommissionen uttryckte tvivel nir det giller regeringens bedémning att det,
mot bakgrund av Boverkets kostnadseffektivitetsanalys i friga om kravet pa
individuell mitning i befintlig bebyggelse, i inget fall dr kostnadseffektivt att
installera individuella mitare.

Nir det giller system for individuell miatning och debitering av virme i
befintlig bebyggelse anser kommissionen att Boverkets sannolikhetsbaserade
metod som tillimpas for att modellera beteendeférindringar forefaller
overdrivet forsiktig. Kommissionen antyder att Sverige, pa grundval av
Boverkets analys, 1 stillet skulle kunna differentiera mellan byggnader som
har olika prestanda och/eller som dr beldgna i olika klimatzoner, samt dven
tillita enskilda dgare att géra en egen analys av kostnadseffektiviteten i sina
bygenader for att begira undantag. Kommissionen bedomer att Boverkets
rapport visade att det kan finnas fall (byggnader med simst energiprestanda
och byggnader med nagot bittre energiprestanda i de kallare regionerna) dar
det dr l16nsamt att installera mitare.

Kommissionen kommer till samma slutsats i friga om system for individuell
mitning och debitering av tappvarmvatten. Kommissionen pekar pa en
rapport av Boverket fran ar 2008 dir det rekommenderades att forbruknings-
mitning av varmvatten skulle goras obligatorisk i bade befintlig och ny
bebyggelse.

Sammantaget anser kommissionen att det i Sverige bor inforas specifika
kriterier, utformade for att med storre exakthet faststilla under vilka
omstindigheter och i vilka byggnader férbrukningsmitning bor goras
obligatorisk.

Andringsdirektivet medger en proportionalitetsbedémning

I detta sammanhang boér dven Sveriges paverkansarbete i samband med
revideringen av energieffektiviseringsdirektivet lyftas fram. Nar det géller
revideringen av bestimmelserna om individuell mitning och debitering har
Sveriges malsittning varit att inte ta bort incitament f6r kostnadseffektiv
energieffektivisering och dirmed en bibehallen eller 6kad flexibilitet f6r
medlemsstaterna att vilja limpliga styrmedel och atgirder. Sverige har 1
huvudsak fatt geh6r £6r sin position om ett fortydligat generellt villkor om
kostnadseffektivitet och proportionalitet f6r eventuell installation av
virmemitare i befintliga byggnader (artikel 9b.1 dndringsdirektivet).
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Det tidigare ovillkorliga kravet pa installation av individuella virmematare
vid nybyggnad och storre renoveringar har tagits bort.

Ordalydelsen i artikel 9b.1 fOrsta stycket visar tydligt arten av de villkor
under vilka individuell mitning ska vara obligatorisk, nimligen "... dir det 4r
tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt i den meningen att det ar
proportionellt i férhillande till moéjliga energibesparingar." Detta dterspeglas
ocksa 1 skl 30, ddr det star att "...frdgan huruvida individuell mitning r
kostnadseffektiv avgors av om de dirmed sammanhingande kostnaderna
star i proportion till méjliga energibesparingar. Vid bedomningen av om
individuell mitning ar kostnadseffektiv kan hinsyn tas till verkan av andra
konkreta, planerade atgirder i en viss byggnad, till exempel en kommande

renovering."

Forslagen i denna promemoria om krav pa installation av system for
individuell mitning och debitering av varme och tappvarmvatten i befintliga
byggnader syftar till att forbattra genomfoérandet av energieffektiviserings-
direktivet och har utformats med beaktande av det ovanstaende.
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Individuell matning och debitering av varme

Promemorians foérslag: Det infors ett krav om att den som édger ett
flerbostadshus 1 Jamtlands, Vasterbottens eller Norrbottens lan som har
en energiprestanda uttryckt som ett primirenergital 6ver 180 kWh/m? och
ar ska installera system for individuell mitning och debitering av den
energi som anvinds for en ligenhets inomhusklimat. Det infors vidare ett
krav om att den som dger ett flerbostadshus i landets 6vriga lin som har
en energiprestanda uttryckt som ett primirenergital 6ver 200 kWh/m? och
ar ska installera system for individuell métning och debitering av den
energi som anvinds for en ligenhets inomhusklimat.

Kravet att installera system f6r individuell matning och debitering ska
inte gilla om det inte ir tekniskt genomforbart eller proportionellt i
torhallande till moéjliga energibesparingar i det enskilda fallet eller att andra
konkreta, planerade energieffektiviserande dtgirder kommer medféra att
flerbostadshuset inte lingre omfattas av kravet pa sidana system.

Boverket ska fa meddela foreskrifter om berakningen av
primarenergital som grinsvirde for krav pa installation av system for
individuell mitning och debitering, samt ytterligare foreskrifter om
kriterier for teknisk genomforbarhet, proportionalitet och
energieffektiviserande atgirder.

Atgirderna ska vara genomforda senast den 1 juli 2021,

Skalen for forslaget

Kravet pa den som dger en byggnad att se till att den energi som anvinds for
en ligenhets inomhusklimat kan mitas och debiteras individuellt foljer av 7 §
lagen (2014:267) om energimatning i byggnader. Av bestimmelsen foljer
ocksa att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om 1 vilka fall som kostnadseffektivitet respektive
teknisk genomférbarhet ska anses féreligga, samt om vilka matmetoder som
ska tillimpas. Nedan redovisas skilen f6r promemorians forslag om i vilka
fall kravet ska vara tillimpligt, nar undantag ska vara mojligt och behovet av
toreskrifter.

Vilka byggnader ska omfattas av kravet?

Boverket har i olika omgangar analyserat forutsittningar for individuell
mitning och debitering (nedan férkortat IMD) av virme i flerbostadshus.
Boverket har i sina berdkningar framhallit att resultatet av dessa ska bedémas
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utifran det faktum att flera externa kostnadsposter inte varit inkluderade 1
kalkylen och att storleken pa intaktssidan, dvs. sinkt temperatur, ir osiker.

Mot bakgrund av Boverkets analyser och den formella underrittelsen fran
kommissionen ér utgangspunkten f6r promemorians forslag att, oaktat
virdet av andra energieffektiviserande atgiarder och under antagande att
IMD faktiskt leder till en sinkning av inomhustemperaturen med en grad, en
investering i IMD kan vara proportionell 1 férhallande till mojliga
besparingar f6r byggnader med simst energiprestanda, motsvarande
energiklass G. Vidare ir utgangspunkten att IMD kan vara proportionell i
térhéllande till mojliga besparingar f6r byggnader i den simre delen av
energiklass I beldgna 1 den nordligaste delen av Sverige, dvs. klimatzon I
(Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin). Klimatet bedéms ha
inverkan pa huruvida IMD av virme ar en kostnadseffektiv investering eller
inte.

Den niva pa energiprestanda som styr nar kravet ska galla kallas nedan f6r
gransvdrde. Forslaget 1 promemorian avseende IMD av virme baserar sig pa
bedomningar utifran féljande tre huvudsakliga fragor.

1. Hur ska grinsvirdet for energiprestanda uttryckas?
2. Vad ska nivan pa gransvirdet vara?

3. Vilka mojligheter till undantag ska finnas?

Hur gransvardet for energiprestanda bor uttryckas

Ett gransvirde for energiprestanda kan uttryckas antingen som energiklass
eller som ett numeriskt virde. Om det formuleras som ett numeriskt varde,
kan det antingen uttryckas som primirenergital (EPpe) eller som specifik

energianvandning (Ebeaspec)-

Ett gransvarde bor uttryckas i ett numeriskt varde

Det vore mojligt att anvinda energiklass som gransvirde. Det skulle inte
minst ha férdelar ur ett kommunikationsperspektiv da byggnaders
energiprestanda i enlighet med direktivet om byggnaders energiprestanda®
(EPBD) klassificeras i olika energiklasser fran A till G (se tabell 1).

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda och
Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om édndring av direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.
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Energiklassen synliggor vad som ir en bra eller dalig byggnad ur
energisynpunkt och tydliggor kopplingen till att det dr de simsta
bygenaderna som kommer att omfattas av krav pa IMD.

Tabell 1. Intervall for energiklasserna uttryckt som primirenergital (kWh/m? och ar),
berdknat utifrain BBR 2017:5.

Klass <A |[>B |SB |>C |=C |>D | <D |>E |<E |>F1 | <F | >G
1 2 1 2 1 2 1 2 2
(kWh/m2, ar) | 43 43 64 64 85 85 115 | 115 | 153 | 153 | 200 | 200

Det finns dock flera skal till att i stillet f6r energiklass valja ett numeriskt

varde:

e  En foérhallandevis stor andel av de energideklarerade flerbostadshus som
finns i energideklarationsregistret i dag saknar energiklass.”

*  Energiklasserna forindras periodvis nir kravnivaerna i BBR dndras.®
Detta innebir att en byggnad som inte omfattas av krav nar andringarna
1 férordningen om energimitning i byggnader trider i kraft eller som
renoverar upp sig till den 1 juli 2021 4dnda kan omfattas eller pa nytt
omfattas av krav pa IMD nir BBR-kraven skirps.

¢ Numeriska virden kan littare kopplas till resultaten och
l6nsamhetsberikningarna i Boverkets IMD-utredning frin 2018.

*  Numeriska virden ger méjlighet att faststilla ett grinsvirde som utgor
del av en energiklass i stillet for att omfatta hela energiklassen (se
nedan).

Det numeriska gransvardet bor uttryckas som primarenergital

Ett numeriskt virde kan antingen uttryckas som primirenergital (EPper) eller
som specifik energianvindning (Ebeaspec)-

Specifik energianvandning ar en definition av energiprestanda som har
anvints i BBR fran dr 20006 till ar 2017 £6r att definiera minimikravet pa
energiprestanda. Den 1 juli 2017 ersattes uttrycket mot bakgrund av krav 1
EPBD med primirenergital.” I energideklarationen har specifik

7 Aven om en forhillandevis stor andel saknar energiklass kommer fler att fi det inom de nirmste dren. En mycket hog
andel av de energideklarerade flerbostadshusen som finns i energideklarationsregistret i dag har upprittats under aren
2009 (50 %) och 2010 (19 %). Det innebir att de ska omdeklareras inom nuvarande ar eller under &r 2020.

8 Sedan energiklassning infordes i energideklarationerna 1 januari 2014 har energiklassningen genomfdrts mot tre olika
BBR-versioner.

% Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad, med dndringar till och med BFS 2017:5 (BBR 25).
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energianvindning anvints sedan starten ar 2007, enligt definitionen i BBR.1
Den 1 januari 2019 inférdes uttrycket primarenergital dven i energi-
deklarationerna. Specifik energianvandning fortsatter dock att anges 1
deklarationen som en tilliggsuppgift.!!

Den huvudsakliga férdelen med energiprestandamattet specifik
energianvindning” dr kontinuiteten. Uppgiften finns litt tillgdnglig f6r den
bygenadsiagare som har energideklarerat, oberoende av vid vilken tidpunkt
energideklarationen har upprittats. Begreppet specifik energianvindning har
haft samma inneb6rd genom aren och bestimts med samma metodik.!? Att
anvinda specifik energianvandning som energiprestandamatt i bestimmelsen
med krav pa IMD av virme i flerbostadshus skulle dirmed innebira ett fast
gransvarde som sett 6ver tid ger en hog grad av jamforbarhet.

Samtidigt definieras specifik energianvindning inte lingre i BBR eller i
regelverket for energideklaration. Detta bor innebira att uttrycket, om det
ska anvindas, behover definieras pa nytt i férordningen om energimitning i
byggnader.!? Att pa nytt inféra energiprestandamattet specifik
energianvindning i regelverket om IMD samtidigt som detta inte lingre
anvinds 1 BBR, eller dr det huvudsakliga mattet i energideklarationen, skulle
riskera att bidra till otydlighet f6r byggnadsiagarna. Det senare ar ett tungt
vigande skal fOr att anvanda primirenergital aven i IMD-regelverket.

Regelverken skulle d vara i 6verensstimmelse i detta avseende.

En annan férdel med primirenergital ar att det 1 metodiken for att bestimma
talet tas hdnsyn till typ av energibirare och klimatmaissiga skillnader 1 landet.
Detta mo6jliggor en enkel kravstallning i férordningen om energimitning i
byggnader eftersom bara ett grinsvirde behover anges. Ett grinsvirde
uttryckt 1 specifik energianvandning skulle jamforelsevis dels behova
specificeras for olika klimatzoner!, dels differentieras i virden for elvirmda
byggnader respektive byggnader som har annat uppvirmningssitt in

19 De termer som inte sirskilt definieras i lagen (2006:985) och forordningen (2006:1592) om energideklaration fér
byggnader har den betydelse som anges i BBR.

1T energideklarationen anges dven fortsittningsvis uppgiften om installerad eleffekt dverskrider 10 W/m2 vilket anvéndes i tidigare
BBR for att definiera en elvirmd byggnad.

121 januari 2017 infordes dock krav pa att en viss metodik ska anvéindas for normalisering av brukandet vid faststillande av en
byggnads energianvandning. Se Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2016:12) om faststéllande av byggnadens
energianvindning vid normalt brukande och ett normalar.

'3 Definitionen skulle i sadana fall goras utifran nu gillande definitioner i BBR: Byggnadens energianvindning (Ebea) och Atemp.
14 Ett gransvirde for olika klimatzoner bor i sidana fall utgd fran de geografiska justeringsfaktorerna (12 stycken) som anvénds i
BBR idag. Anledningen till det &r att energiklassningen i energideklarationerna utgar fran denna klimatméssiga indelning av landet
fran och med 1 januari 2019.
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elvirme. Det senare innebir att dven en eluppvirmd byggnad kan behéva
definieras i forordningen om energimitning i byggnader.'>

En nackdel med primirenergitalet dr att uppgiften enbart finns i energi-
deklarationer upprittade frin och med den 1 januari 2019. Agare till
flerbostadshus har i flertalet fall alltsa inte tillgang till byggnadernas
primirenergital. Detta bér dock kunna 16sas genom att Boverket
tillhandahaller en tabell som tydliggor vad férordningens gransvirde i
primirenergi motsvarar i specifik energianvandning (uppdelat pa olika
klimatzoner och for elvirmda respektive icke elvirmda byggnader).

Om primirenergital ska anvindas som griansvirde f6r krav pa IMD av virme
b6r Boverket ges ett bemyndigande att meddela féreskrifter om berdkningen
av primirenergital som grinsvarde for krav pa IMD av virme. Forutsatt-
ningarna for att berdkna en byggnads primarenergital féljer redan av 9 kap. i
BBR. Nir forutsittningarna dndras, t.ex. genom andringar i primarenergi-
taktorerna, kommer detta att paverka vilka flerbostadshus som hamnar 6ver
eller under det angivna grinsvirdet for krav pa IMD av virme.

Boverket har fort fram att for att inte vissa byggnadsagare i samband med
kommande dndringar i BBR pl6tsligt ska drabbas av krav pa IMD kan det av
foreskrifterna folja att byggnadsagare under en limpligt angiven tidsperiod
ska ha méjlighet att berikna sitt primirenergital enligt en tidigare version av
BBR om detta ger ett ligre varde. Boverkets foreskrifter 1 denna del skulle
alltsa 1 princip kunna hinvisa till BBR:s metod for att berikna en byggnads
primirenergital men innehalla moéjligheter till avsteg nar detta ar lampligt i
IMD-hinseende.

Niva pa gransvérdet

Mot bakgrund av utgangspunkten att IMD av virme kan vara proportionellt
1 forhallande till mojliga energibesparingar i flerbostadshus med en energi-
prestanda motsvarande klass G 1 hela landet samt dirut6ver delar av
energiklass F 1 klimatzon I (Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin)

behover det inforas tva grinsvirden.

Som framgir av tabell 1 (ovan) motsvarar energiklass G enligt gillande
energikrav i BBR en energiprestanda simre dn 200 kWh/m? och ir.

5 Som nimnts tidigare anges uppgiften om installerad eleffekt dverskrider 10 W/m? fortfarande i energideklarationen. Det &r en
uppgift som har angetts i energideklarationerna sedan varen 2009.
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Energiklass I' motsvarar enligt dagens energikrav i BBR en energiprestanda
inom intervallet simre 4n 153 kWh/m? och 4r till och med 200 kWh/m? och
ar. Den simre delen av energiprestandaintervallet motsvarar en
energiprestanda pa 180 kWh/m? och it.

Promemorians forslag innebar saledes att

e griansvirden pa energiprestanda for nar krav pa IMD {6r uppvirmning
ska gilla bor uttryckas som ett numeriskt virde,

e det numeriska virdet bor uttryckas som primarenergital (EPp.), och

* nivan pa gransvirdet bor faststillas till att f6r byggnader 1 Jamtlands,
Viisterbottens och Norrbottens lin motsvara en del i det energi-
prestandaintervall som utgér energiklass I 1 dag. For byggnader i landets
Ovriga lin bor gransvirdet faststillas till att motsvara energiprestandan
tor energiklass G.

Behov av 6vergangsperiod

Enligt energieffektiviseringsdirektivet skulle matare vara installerade i befintlig
bebyggelse den 31 december 2016. Mot bakgrund av kommissionens
synpunkter i den formella underrittelsen bor bestimmelserna i f6rordningen
om energimitning i byggnader som innebir installation av system for
individuell miétning och debitering med utgangspunkt 1 den individuella
mitningen trida 1 kraft sa snart det dr mojligt. Férordningen bor ange den
tidpunkt vid vilken atgarderna ska vara genomforda. En sidan regel ger en
tydlig anvisning till byggnadsigare att inom rimliga tidsramar vidta
nédvindiga atgirder.

Sverige har hittills inte ansett att det beh6vts bestimmelser om individuell
mitning i befintlig bebyggelse da det pa ett generellt plan inte bedémts vara
lonsamt. For att byggnadsigare ska fa en rimlig tid pa sig for att anpassa sig
till de nya reglerna, som innebar retroaktiva krav, och vidta de atgirder som
krivs beh6vs en overgiangsperiod. En period om drygt ett och ett halvt ar
torde vara tillricklig och kravet ska saledes vara uppfyllt i flerbostadshus i
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin som har en energiprestanda
uttryckt som ett primérenergital 6ver 180 kWh/m?2 och ér, samt i flet-
bostadshus i 6vriga lin 1 landet som har en energiprestanda 6ver 200
kWh/m?2 och r senast den 1 juli 2021. Overgingsperioden fram till dess
atgiarderna ska vara genomférda ger en moijlighet for byggnadsigare att
antingen installera system for individuell mitning och debitering eller
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bedéma teknisk genomférbarhet och/eller proportionalitet alternativt
genomfora andra energieffektiviserande atgirder sa att byggnaden den 1 juli
2021 har en battre energiprestanda dn det angivna grinsvardet.

Madjliga undantagsfall och behov av féreskrifter

Undantag nar IMD varme inte ar proportionellt i det enskilda fallet

Av artikel 9b.1 sista meningen i dndringsdirektivet féljer att medlemsstaterna
tydligt ska ange och offentliggora de generella kriterierna, metoderna och/
eller forfarandena for att faststilla avsaknad av teknisk genomférbarhet och
kostnadseffektivitet. I beaktandesats 30 i dndringsdirektivet anges att
direktivet klargor att fragan huruvida individuell mitning ar kostnadseffektiv
avgors av om de dirmed sammanhingande kostnaderna star i proportion till
mojliga energibesparingar. Vid bedémningen av om individuell matning ar
kostnadseffektiv kan hinsyn tas till verkan av andra konkreta, planerade
atgirder i en viss byggnad, till exempel en kommande renovering,.

Kravet pa IMD av virme ska alltsa enligt direktivet inte gélla om installation
av IMD inte dr tekniskt genomforbart eller kostnadseffektivt i den meningen
att det dr proportionellt i forhallande till méjliga energibesparingar. Sddana
mojligheter till undantag i det enskilda fallet bor inforas i férordningen. For
att uppfylla direktivets krav pa att det ska finnas tydliga kriterier pa nir dessa
undantag ar tillimpliga beh6vs mer detaljerade foreskrifter. Boverket bor fa i
uppdrag att ta fram sadana féreskrifter och vigledning.

Sverige har ekonomiska styrmedel som ger incitament till energibesparing
som innebir att det redan finns incitament att inféra IMD, och darmed
borde byggnadsigare redan ha 6vervagt detta om det ar proportionellt mot
energibesparingen. Det dr dock komplicerat att bedoma proportionaliteten.
Beviskraven pa byggnadsigaren nir det giller de olika undantagen bor darfor
inte stillas for hogt, ett enklare underlag bor vara tillrickligt. Det édr viktigt
att det framgar i den vigledning som Boverket tar fram till bade
fastighetsagare och tillsynsmyndigheter.

Det kan exempelvis handla om att inomhustemperaturen redan ligger pa en
sadan niva att det inte dr maojligt att uppna ndgon energibesparing den vigen.
En forutsittning for att IMD av virme ska vara proportionerligt och
samtidigt leda till energibesparing dr att en majoritet av de boende viljer en
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ligre temperatur i ligenheten 4n vad de skulle ha utan IMD. Om byggnads-
dgaren genom t.ex. temperaturmitare kan visa att temperaturen 1 ligen-
heterna inte 6verstiger 21°C sé finns det ingen maijlighet att kostnaderna for
att inféra IMD kan st 1 proportion till besparingen.

Det finns andra regelverk som styr vilket inomhusklimat som bor rada i
flerbostadshus for att motverka olidgenheter f6r ménniskors halsa eller
miljon (se 9 kap. 3 § och 26 kap. 19 och 22 {§ miljobalken).
Folkhilsomyndigheten har utfirdat allmédnna rad om temperatur inomhus
(FoHMES 2014:17) som rekommenderar en operativ temperatur pa 20—
23°C tor allminheten och 22-24°C £6r kinsliga grupper. Se dven Folkhilso-
myndighetens allmidnna rad om ventilation (FoHMFES 2014:18) for att
uppfylla miljobalkens krav.

Proportionalitetsbedémningen ska dven limna utrymme f6r anpassade
kriterier nir sa ar lampligt i det enskilda fallet. Sadana omstindigheter skulle
kunna vara exempelvis héga kostnader for evakueringsboende eller nigon
specifik egenskap hos fastigheten som paverkar kostnaderna.

Undantag nar byggnadsagaren genomfor andra atgarder for energieffektivisering

Boverket har pekat pa att krav pa IMD av virme medfor en risk for s.k.
undantringningseffekter, dvs. att obligatorisk installation av matsystem
tranger undan de atgarder som annars skulle vidtas i avsaknad av kraven. For
att komma ifran dessa undantringningseffekter bor reglerna 6ppna for
alternativa 16sningar. Det dr rimligt att det aven efter den 1 juli 2021 ska
finnas moijlighet att undga krav pa IMD av virme om en byggnadsigare
taktiskt har paborjat eller kommer att genomféra en eller flera
energieffektiviserande atgarder med byggnaden.

Det bor dirfor dven finnas mojlighet till undantag f6r den som ager en
bygenad dar andra konkreta, planerade atgarder kommer att innebira att
byggnaden energieffektiviseras sd att den inte lingre omfattas av krav pa
IMD av varme. Detta bor 1 praktiken ta sikte pa att byggnadsigaren har
paborjat eller kommer att paborja nagon form av renovering eller liknande
som innebir att byggnaden hamnar 6ver det angivna grinsvirdet. Avsikten
ar att genom tydliga fastighetsekonomiska incitament stimulera byggnads-
dgarna till att energieffektivisera de byggnader som omfattas av kravet pa
IMD av varme. Vid samrad med foretridare f6r Sveriges Allmannytta m.fl.
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har det framkommit att branschen ser mycket positivt pa denna
undantagsmojlighet.

Att regleringen i férordningen utformas pa detta sitt medfor att det efter
den 1 juli 2021 finns ytterligare incitament till energieffektiviserande
renovering av flerbostadshus. Detta undantag eller denna méjlighet att vidta
andra atgirder 4r i linje med dndringsdirektivet som ska vara genomfort i
oktober 2020 och dir det anges att fragan huruvida individuell mitning ar
kostnadseffektiv avgors av om de dirmed sammanhingande kostnaderna
star i proportion till méjliga energibesparingar.

Det dr viktigt att det hér tydligt kan ringas in vad som menas med “’konkreta,
planerade atgirder”. Boverket bor dirfor ges mojlighet att meddela féreskrifter
om vad som avses med konkreta, planerade atgarder. Beviskravet pa byggnads-
dgaren ndr det giller dessa atgirder bor inte stillas for hogt. Exempel pa
konkreta atgiarder som bedéms vara lonsamma for varje specifik byggnad ska
enligt lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader redovisas 1 en
byggnads energideklaration. En byggnadsigare kan utga fran dessa forslag till
atgirder eller andra energibesparande atgarder vid beslut om energieffektivi-

serande renovering.

Det finns omfattande stod att fa fran olika myndigheter kring férslag och
l6sningar pa atgirder for bittre energieffektivitet. Det kan gilla atgirder pa
klimatskalet som tilliggsisolering av ytterviggar och vindar, byte av fonster
eller atgarder for de tekniska installationerna sasom injustering av virme-
system, bittre reglersystem for vatten, virme och ventilation, utbyte av
installationer for vatten, virme och ventilation samt bittre drift och
skotselsystem.

Ska forordningen reglera vilken typ av matare som ska installeras?

For mitning av virmeenergi ger energieffektiviseringsdirektivet mojlighet att
anvinda virmeenergimitare, virmekostnadsfordelare eller alternativa
kostnadseffektiva metoder for matning. Virme- och vattenmitare som
anvinds for debitering regleras i dag i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/32/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av
mitinstrument (mitinstrumentdirektivet). I Sverige har mitinstrument-
direktivet genomforts i lagen (1992:1514) om mattenheter, matningar och
mitdon, férordningen (1994:99) om vatten- och virmemitare samt i
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Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedacs) foreskrifter och
allminna rad (férkortas STAFS).

Nir det giller virmeenergi omfattar STAFS 2016:5 de slutkunder som tar i
bruk en virmeenergimitare f6r mitning, 1 debiteringssyfte, av virmeenergi
som levereras till byggnader dir det finns en eller flera bostadsligenheter.
Foreskrifterna giller endast for virmeenergimitare och inte f6r virme-
kostnadsférdelare. En 6vergripande jamforelse mellan radiatormatare och
komfortmatare i férhéllande till virmematare finns i Boverkets rapport
(2014:29).

I'lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll finns dessutom
kompletterande bestimmelser till Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknads-
kontroll i samband med saluféring av produkter och upphivande av
forordning (EEG) nr 339/93, nir det giller ackreditering och CE-mirkning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt 7 §
lagen (2014:267) om energimitning i byggnader meddela féreskrifter om
vilka méitmetoder som ska tillimpas. Det bedoms dock f6r néirvarande
saknas behov av att reglera vilken méitmetod som ska tillimpas vid
individuell mitning och debitering av en ligenhets inomhusklimat.
Forordningen om energimitning i byggnader bor endast reglera att
bygenadsigaren ska se till att den energi som anvands for en lagenhets
inomhusklimat kan matas och debiteras individuellt.

Det reviderade energieffektiviseringsdirektivet staller 1 viss man utokade krav
pa mitning och debitering. Om det uppstar behov av att reglera vilken
mitmetod som ska anvindas for individuell mitning och debitering av
virme kan det tas om hand inom ramen f6r genomférandet av

andringsdirektivet.
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Individuell matning och debitering av tappvarmvatten

Promemorians foérslag: Det infors ett krav om att den som f6r egen
rikning utfor eller liter uttéra en ombyggnad av ett flerbostadshus som
innefattar en ny installation av tappvarmvatten eller en vasentlig andring
av befintliga saidana installationer ska i samband med ombyggnaden
installera system for individuell mitning och debitering av varje ligenhets
torbrukning av tappvarmvatten.

Kravet att installera system for individuell matning och debitering galler
inte om det inte ir tekniskt genomforbart eller proportionellt i férhallande
till mojliga energibesparingar i det enskilda fallet.

Boverket ska fa meddela narmare foreskrifter om kriterierna for teknisk
genomférbarhet och proportionalitet.

Bestaimmelsen ska tillimpas vid ombyggnader dir ansékan om bygglov
for sadana atgirder som kriver bygglov eller anmilan for sidana atgirder
som kriver anmilan gors efter den 1 juli 2021.

Skalen for forslaget

Kravet pa den som dger en bygegnad att dven i andra fall an rena
ombyggnadsfall se till att en ligenhets forbrukning av tappvarmvatten kan
mitas foljer av 8 § lagen (2014:267) om energimitning i byggnader. Av
bestimmelsen foljer ocksa att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om i vilka fall som
kostnadseffektivitet respektive teknisk genomférbarhet ska anses foreligga.
Nedan redovisas skalen for promemorians forslag om 1 vilka fall kravet ska
vara tillimpligt, nir undantag ska vara méjligt och behovet av foreskrifter.

Vilka byggnader ska omfattas av kravet?

Om installation av individuella mitare fOr tappvarmvatten dr proportionellt i
forhallande till mojliga besparingar i det enskilda fallet, beror inte pa vilken
energiprestanda en byggnad har pa samma sitt som vid individuell mitning
av virme. For individuell matning av varmvatten ér det i stéllet helt andra
faktorer som paverkar kostnaderna. Av betydelse dr sadana faktorer som
storleken pa VA-avgiften, fjarrvirmetaxor och kallvattentemperatur.
Forbrukning av tappvarmvatten beror inte heller enbart pa de boendes
(lagenhetsinnehavarens) konsumtion utan dven pa armatur och

varmvattencirkulation.
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Boverket har i sina tidigare rapporter inte raknat pa 16nsamhet av IMD av
tappvatten i befintlig bebyggelse da det pa ett generellt plan inte ansetts
lonsamt vare sig i nybyggnads- eller ombyggnadsfall. Det ska dock noteras
att installation av system for individuell mitning och debitering av tappvarm-
vatten blir vanligare vid nyproduktion. I den uppféljande rapporten om IMD
fran ar 201816 anges att resultaten for individuell mitning och debitering av
tappvarmvatten visar att en sadan investering vid nybyggnad kan bli 16nsam 1
vissa fall (i de fall vattenférbrukningen minskar), men att det ér lika stor
sannolikhet generellt for att den blir olénsam, dvs. att virdet av det sparade
vattnet eller den minskade energiférbrukningen inte Gverstiger kostnaden f6r
mitare och drift. I ombyggnadsfall, dar installationskostnaden ar hogre, ar
sannolikheten for 16nsamhet dnnu ldgre. Pa grund av hur stamdragningar
gjorts skulle det kunna behovas t.ex. fler matare i ombyggnadsfall 4dn vid
nyproduktion.

Liksom for IMD av virme giller enligt energieffektiviseringsdirektivet och
lagen (2014:267) om energimitning i byggnader att ett krav pa IMD av
tappvarmvatten i befintliga byggnader stills endast om detta édr kostnads-
effektivt respektive tekniskt genomforbart. Utgangspunkten for en
bestimmelse 1 forordningen om energimitning i byggnader som ringar in i
vilka fall det ska stallas krav pa IMD av tappvarmvatten i befintlig
bebyggelse ar alltsd att en installation av system for individuell matning for
tappvarmvatten ska anses vara proportionell i férhéllande till mojliga
energibesparingar. Forslaget i promemorian utgar 1 denna del fran enskilda
gemensamma nimnare och tydliga faktorer att knyta ett differentierat krav
pa IMD av tappvarmvatten i befintliga flerbostadshus till. Nagon enskild
gemensam namnare eller sarskild faktor att knyta ett differentierat krav pa
IMD av tappvarmvatten till, likt energiprestanda f6r IMD av virme, dr svart
att hitta. Av betydelse f6r kostnadssidan dr dock om krav stalls pa
installation av IMD som en enskild atgird i samtliga flerbostadshus eller om
krav endast stalls i samband med att man i samband med en ombyggnad
anda ska genomfora t.ex. ett stambyte.

Begrénsning till vissa ombyggnadsfall

Foretradare for fastighetsbranschens aktorer har uttryckt starka 6nskemal
om att fOr det fall det ska stallas krav pa IMD av tappvarmvatten i befintliga
flerbostadshus bor det begrinsas till ett krav i samband med storre

16 Rapport 2018:8 s. 51, Individuell mditning och debitering, Uppfoljning 2018.
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renovering eller ombyggnad. Detta f6r att motverka ett generellt krav f6r
samtliga flerbostadshus som skulle sla orimligt hart och riskera att tvinga
fram olénsamma investeringar. Att stalla ett generellt krav pd installation av
system for individuell mitning av tappvarmvatten retroaktivt i a/a befintliga
flerbostadshus skulle enligt savil Sveriges Allmdnnytta, Fastighetsdgarna,
HSB och Hyresgastfoéreningen vara helt orimligt. Detta mot bakgrund av att
installation av IMD av tappvarmvatten precis som Boverket bedémt i
tidigare rapporter generellt inte dr 16nsamt, varken vid nybygenad,
ombyggnad eller i befintlig bebyggelse.

Saval det ursprungliga som det reviderade energieffektiviseringsdirektivet
innehaller ett obligatoriskt krav pa IMD av tappvarmvatten i nya fler-
bostadshus och i bostadsdelarna av nya byggnader med flera anvindnings-
omraden som ska vara genomfort i medlemsstaternas nationella rittsordning
i oktober 2020. Ovriga krav pa IMD enligt direktivet giller enbart di IMD ir
kostnadseffektivt i meningen att det dr proportionellt i forhallande till
mojliga energibesparingar och tekniskt genomférbart. Sannolikheten for att
IMD av tappvarmvatten i befintliga flerbostadshus ska vara proportionellt 1
térhallande till mojliga energibesparingar 6kar om installationen kan goras 1
samband med att det sker en ombyggnad, i vart fall om ombyggnaden
inkluderar installation av tappvarmvatten eller en visentlig andring av de
befintliga installationerna for tappvarmvatten. Det kan t.ex. rora sig om att
man i samband med en ombyggnad genomfor stambyte i byggnaden.

Enligt 1 kap. 4 § PBL 4r ombyggnad en andring som innebir att hela
byggnaden eller en betydande och avgrinsbar del av byggnaden patagligt
térnyas. Med en ”’betydande och avgrinsbar del” menas t.ex. ett trapphus
med omkringliggande ligenheter i en byggnad och med “pataglig fornyelse”
avses sadana storre dndringsatgarder att foljdkrav pa hela eller en betydande
del av byggnaden ska kunna stillas av byggnadsnimnden, se propositionen
En enklare plan- och bygglag, (prop. 2009/10:170 s. 151). Vid en om-
byggnad dr i vart fall ndgon av atgirderna bygglovs- eller anmilningspliktiga.

Rena ombyggnadsfall kan innebéra en pataglig fornyelse av fastigheten som
inte innefattar installation av tappvarmvatten eller en visentlig dndring av de
befintliga installationerna for tappvarmvatten. Boverket rekommenderar att
inte inf6ra krav pa IMD av tappvarmvatten vid ny- eller ombyggnad da
sannolikheten for 16nsamhet ér for lag.!” Bilden bekriftas av det underlag

17 Rapport 2018:8 s. 51, Individuell mditning och debitering, Uppfoljning 2018.
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som Sveriges Allmannytta tillhandahallit och som baseras pda kommentarer
fran ett flertal byggnadsigare i hela landet.

Med hinsyn till det ovan sagda bor bestimmelsen om krav pa IMD av
tappvarmvatten i befintliga flerbostadshus dirfér begransas till ett krav i
samband med ombyggnad da sidana ombyggnader innefattar installation av
tappvarmvatten eller en visentlig dndring av befintliga sadana installationer.
Aven om flertalet ombyggnader enligt PBL:s begrepp i praktiken innefattar
installation av tappvarmvatten eller en visentlig andring av befintliga sadana
installationer sakerstills harigenom att kravet aldrig blir aktuellt vid om-
bygenader som inte involverar detta, dvs. ombyggnader dar krav pa
installation av IMD i praktiken skulle innebira att byggnadsigaren maste ga
in separat med denna atgard.

Ett krav pd installation av system for IMD av tappvarmvatten 1 samband
med ombyggnader som inkluderar installationer f6r tappvarmvatten eller
visentliga dndringar av befintliga sidana installationer innebir ett successivt
inférande av IMD av tappvarmvatten i flerbostadsbestandet. Ett sadant
angreppsitt har flera férdelar. I stallet f6r att alla byggnadsidgare maste
installera IMD av tappvarmvatten pa en gang vilket kan paverka kostnaden
tor installation negativt, fir man ett systematiskt genomférande som en del 1
befintliga och kommande renoveringsplaner. Framfor allt innebér en
begransning till ombyggnadsfall som innefattar installationer eller visentliga
andringar av befintliga installationer for tappvarmvatten att krav inte stalls i
de fall dir forutsittningarna for installation av IMD av tappvarmvatten inte
ar optimerade. Av kostnadsskal bor det nimligen efterstrivas att genomféra
installation av IMD av tappvarmvatten i samband med andra storre ingrepp

som t.ex. stamrenovering.

Behov av 6vergangsperiod

Enligt energieffektiviseringsdirektivet skulle matare vara installerade 1
befintlig bebyggelse den 31 december 2016. Mot bakgrund av detta bor
bestimmelserna i forordningen om energimatning i byggnader trida i kraft
sa snart det ar mojligt. Férordningen bor ange den tidpunkt vid vilken
atgiarderna ska vara genomférda.

For att byggnadsigare ska ha méjlighet att inritta sig efter de nya kraven och
eventuellt projektera f6r IMD av tappvarmvatten i kommande ombyggnader

som innefattar installation av tappvarmvatten eller en visentlig dndring av
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befintliga sidana installationer finns behov av en viss 6vergangsperiod. Detta
har understrukits séirskilt av foretridare for branschen. Krav pa installation
av system for IMD av tappvarmvatten i samband med ombyggnader av
befintliga flerbostadshus bér mot denna bakgrund gilla f6r ombyggnader dir
ansOkan om bygglov eller anmailan gérs den 1 juli 2021 eller direfter, dvs. 19
manader efter det att kravet enligt promemorians forslag triader 1 kraft.

Maojligheter till undantag i vissa fall och behov av féreskrifter

Liksom f6r IMD av virme bor kravet pa IMD av tappvarmvatten inte gélla
om installation av individuella mitare inte dr tekniskt genomférbart eller
proportionellt i forhallande till méjliga energibesparingar i det enskilda fallet.

Det beh6vs dven hir kompletterande foreskrifter samt vidare vigledning
fran Boverket betraffande hur byggnadsigaren i det enskilda fallet ska
bedéma om installation av IMD av tappvarmvatten ar proportionellt i
forhallande till méjliga energibesparingar och/eller tekniskt genomférbart.
Detta behovs dven som stéd for de kommuner runt om i landet som ska
bedriva tillsyn 6ver att kravet f6ljs, se mer om tillsynsfragan nedan. Liksom
tor virme bor beviskraven inte stillas for hogt utan ett enklare underlag bor
vara tillrickligt. Arbetet med foreskrifter (som dven fangar upp kraven i det
reviderade direktivet) utgor en del i det redan pabérjade arbetet med
genomforandet av det reviderade energieffektiviseringsdirektivet som ska
vara genomfort i oktober 2020. Boverket bor siledes fa meddela niarmare
foreskrifter om teknisk genomfoérbarhet och proportionalitet.

Inga krav pa typ av matare

Som ovan beskrivits angaende individuell mitning av virmeenergi ger energi-
effektiviseringsdirektivet mojlighet att anvanda virmeenergimatare, varme-
kostnadsfoérdelare eller alternativa kostnadseffektiva metoder f6r mitning.
Forbrukning av tappvarmvatten kan mitas antingen med flédesmitare eller
virmeenergimatare. Vid samrad med branschen har framkommit att det 1
princip ar flédesmitare som anvinds i de fall byggnads-dgare valt att
installera IMD av tappvarmvatten.

Badde virme- och vattenmaitare som anvinds f6r debitering regleras i
Swedacs foreskrifter och allminna rad (STAFS). Swedacs foreskrifter om
krav pd vattenmatare (STAFS 2016:2) giller f6r mitning enligt 8 § lagen
(2014:267) om energimitning 1 byggnader, dvs. 1 befintliga byggnader. Som
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konstaterats av Boverket (Rapport 2014:29) ska en MID-godkind!® kall- eller
varmvattenmitare mita och registrera all vattenvolym som passerar den,

oavsett vattentemperatur.

I 8 § lagen (2014:267) om energimitning i byggnader saknas motsvarande
bemyndigande som finns for regeringen betriffande virmeenergimaitare att
meddela féreskrifter om vilken mitmetod som ska tillimpas. Det finns for
nirvarande heller inget behov av att reglera vilken typ av mitare som ska
anvindas for individuell métning av tappvarmvatten. Om ett saidant behov
uppstar kan det tas om hand inom ramen f6r det kommande genomférandet
av andringsdirektivets bestaimmelser.

Fordelning av kostnader for matning och debitering

Energieffektiviseringsdirektivet stiller krav pa att slutanvindaren debiteras
efter faktisk anvindning i de fall individuell mitning har skett och medlems-
staterna ska ocksa se till att slutanvindarna far alla sina fakturor och
faktureringsinformation om energianvindning utan kostnad och att
slutanvindarna kostnadstritt och pa lampligt sitt dven kan fa tillgang till
uppgifter om sin anvandning. Om det finns méjlighet till individuell matning
ska saledes ersittning for kostnader som dr hinforliga till en hyresgists eller
bostadsrittshavares energiforbrukning beriknas med hinsyn tagen till den
taktiska forbrukningen.

Regler som anger att ersittning for kostnader som hanfor sig till energi-
anvindningen ska berdknas med utgangspunkt i den faktiska anvindningen
om det finns maojligheter till individuell matning har inforts 1 lagstiftningen
pa hyresrittens och bostadsriattens omrade. Av hyreslagstiftningen framgar
att huvudregeln dr att hyran ska anges med ett belopp i hyresavtalet. Det
finns en mojlighet for parterna att avtala om rorliga tillige vad avser
ersittning for kostnader som avser ligenhetens uppvirmning, nedkylning,
torseende med varmvatten eller elektrisk strom eller avgifter for vatten och
avlopp, se 12 kap. 19 § JB. I de fall det har installerats individuella mitare ska
mitvirdena saledes anvindas som underlag f6r debiteringen for ligenhetens
uppvarmning, nedkylning eller férseende med tappvarmvatten. Reglerna
kriver inte att den uppmiitta energiférbrukningen ensam laggs till grund for
det belopp som debiteras. Detta giller dven enligt energieffektiviserings-
direktivet, vilket fortydligas 1 andringsdirektivet. Sarskilt vad galler kostnader
tor uppvirmning kan det ofta finnas anledning att beakta dven andra

18 Mitinstrumentsdirektivet (2004:22/EG)
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taktorer som exempelvis ligenhetens yta, lige 1 byggnaden och den virme-
vandring som kan ske mellan ligenheter.

Trots energieffektiviseringsdirektivets krav pd att slutanvindarna ska fa
fakturor och information om energianvindning utan kostnad anges nir det
giller kostnader for den individuella matningen av och debiteringen for
anvindningen av virme, kyla och varmvatten f6r hushallsbruk 1 fler-
bostadshus och byggnader med flera anvandningsomraden att dessa ska
tordelas utan vinstsyfte. Byggnadsagarens kostnader relaterade till noggrann
mitning, fordelning och redovisning av individuell anvindning i varje
ligenhet i sadana byggnader (delfakturering) kan didrmed vidarebefordras till

slutanvindarna (dndringsdirektivet artikel 11a.2 med korshdnvisning till
artikel 9b).

Eftersom debiteringen av sadana kostnader hanteras inom ramen f6r hyres-
lagstiftningen och bostadsrittslagen har det inte funnits skal att inféra nagon
sarskild reglering som tar sikte pa dessa kostnader (prop. 2013/14:174 s. 150).
Den bedémningen kvarstar tillsvidare. Det dr rimligt att anta att fastighets-
dgarna kommer att baka in kostnaderna i grundhyran, dvs. bruttohyra
exklusive rorlig kostnad f6r individuell matning och debitering men inklusive
fasta avgifter. Fastighetsdgarna kan med fordel ga ut med information till
hyresgisterna om hur hyran paverkas av individuell matning. !

19 Jfr https://www.fastighetsagarna.se/globalassets/broschyrer-och-faktablad/ovrigt/imd.pdf
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Tillsyn och tillsynsvagledning

Promemorians forslag: I de fall frigorna regleras i foreskrifter som
Boverket har meddelat ska Boverket ge tillsynsvigledning till de
kommunala nimnder som utévar tillsyn enligt lagen om energimitning i
byggnader och denna férordning i fragor om

1. berakningen av primirenergital som grinsvirde,

2. kriterier for teknisk genomférbarhet och proportionalitet, och

3. kriterier for energieffektiviserande atgarder.

Skilen for forslaget: Energieffektiviseringsdirektivet kriver att medlems-
staterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner som ska tillimpas vid
overtradelser av nationella regler som grundar sig pa bl.a. de artiklar som
behandlar mitning och debitering av energi.

Ett system for tillsyn av krav pa individuell métning och debitering finns
redan i lagen (2014:267) om energimitning i byggnader. I dag har kommunala
nimnder som fullg6r uppgifter inom plan- och byggomradet (byggnads-
nimnden) ansvaret for tillsyn 6ver att bestimmelserna om system for
mitning f6ljs. Detta f6ljer av lagens 10 §. Byggnadsnimnden ska vidare
enligt 11 § ge de upplysningar som behovs och den far bestimma vilka
handlingar och uppgifter den behéver for tillsynen. Skyldigheten att limna
uppgifter till byggnadsnamnden regleras 1 12 §. Byggnadsnimnden far ocksa
besluta de féreligganden som behovs for att skyldigheterna enligt lagen ska
tullgoras (13 §). Ett sadant beslut far férenas med vite. For att finansiera

tillsynen far kommunen ta ut avgifter (14 §).

Vid genomfoérandet av energieffektiviseringsdirektivet 6vervigde regeringen
att lata en central forvaltningsmyndighet utéva tillsynen. Det konstaterades
dock att den administration av registeruppgifter som kravdes skulle bli f6r
omfattande och det bedémdes vara en bittre ordning att byggnadsnimnderna
tick utova tillsyn 6ver den nya lagens krav pa installation av system for
individuell mitning (prop. 2013/14:174 s. 140). I Gvervigandet lig dven att
bygenadsnimnder genom bygglovs- och anmalningsprocessen 1 vart fall far
kinnedom om nya byggnader och ombyggnader.

Kommunernas tillsynsansvar betriffande de krav pa system f6r individuell
mitning och debitering som forslagen i promemorian aktualiserar intrider
den 1 juli 2021 och kommer direfter att behova ske 16pande.
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For tillsynen av att system for individuell mitning och debitering av virme
infors dar sa krivs kommer kommunerna till att bérja med kunna fa tillgang
till uppgifter om vilka flerbostadshus som har en energiprestanda 6ver det
angivna grinsvardet. Byggnadsnimnderna kan anvinda sig av energi-
deklarationsregistret for tillsynen. I registret finns information om vilken
energiprestanda en byggnad har, antingen i levererad képt energi eller i
primirenergi med levererad kopt energi som en tilliggsuppgift. Alla fler-
bostadshus ar dock inte energideklarerade. I de fall byggnadsnimnden kan
anvinda sig av energideklarationsregistret for att kontrollera om en byggnad
omfattas av krav pa IMD kan tillsynen bedrivas effektivt. For de flerbostads-
hus som sannolikt omfattas av kravet men dir uppgifter om energiprestanda
inte kan himtas fran energideklarationsregistret, riskerar tillsynsarbetet att bli
mer resurskrivande.

Ett alternativ for att underlitta tillsynen hade varit att kriva att byggnads-
agaren senast den 1 juli 2021 ska redovisa att system f6r individuell matning
och debitering har installerats eller att energieffektiviserande dtgarder
vidtagits. Ett sadant krav skulle innebira en stor administration, bade for
bygenadsagaren och for tillsynsmyndigheten. Det far darfér anses vara
omotiverat med ett sa langtgaende krav.

Tillsynen Over att system for individuell méitning och debitering av tapp-
varmvatten infoérs dir sa krivs kommer att underlattas i och med begrins-
ningen till vissa ombyggnadsfall eftersom drendet da redan handliggs av
byggnadsnimnden. En ombyggnad omfattas av byggprocessen och i
samband med den ska byggnadsnimnden upplysa om andra fristiende krav
som inte ir del av PBL-systemet, t.ex. krav pa system for individuell mitning
och debitering. En lov- eller anmilningspliktig atgard far inte paborjas forrin
lovansokan eller anmailan dr gjord och byggnadsnimnden har limnat ett
startbesked. En atgird som kriver startbesked omfattas ocksa av krav pa
slutbesked. Att ge in underlag som visar att system f6r IMD av tappvarm-
vatten installerats kommer dock inte att vara en férutsittning for att sedan fa
slutbesked. Detta ar fallet da lagen om energimatning i byggnader inte ir en
del av PBL-systemet. Byggnadsnimnden far dock kinnedom om ombygg-
nader dir kravet pd installation av system for individuell métning och
debitering aktualiseras och kan félja upp att sidana installerats. I de fall
byggnadsnimnden bedrivit proaktiv tillsyn och fitt besked fran byggnads-
dgaren att det inte finns system for individuell mitning och debitering
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installerade men byggnadsigaren planerar att genomfora en kommande
renovering, bor detta féljas upp av byggnadsnamnden.

Kommunerna kommer inom ramen for tillsynen dven att behéva bedéma
undantagen fran kraven nir det giller om IMD av virme respektive IMD av
tappvarmvatten ar proportionellt i férhallande till mojliga energibesparingar
och tekniskt genomforbart i det enskilda fallet samt betriffande IMD av
virme om andra atgirder for energieffektivisering har vidtagits eller kommer
att vidtas.

For att tillsynen ska vara likriktad och effektiv 6ver hela landet finns saledes
behov av kompletterande féreskrifter samt tillsynsvigledning fran Boverkets
sida. Stod och vigledning bor kunna limnas for att kommunerna ska kunna
avgora vilka flerbostadshus som omfattas av krav pa IMD av virme och nir
kravet pa IMD av tappvarmvatten i samband med ombyggnad intrdder.
Kommunerna kommer framfor allt att behova vigledning i bedémningen av
nir IMD av virme eller IMD av tappvarmvatten ska anses proportionellt i
forhallande till méjliga energibesparingar och teknisk genomfoérbarhet i det
enskilda fallet. Boverket bor ocksa kunna vigleda kommunerna kring vad
som avses med konkreta, planerade atgirder for energieffektivisering, dvs.
vilka krav som ska stallas for att en byggnadsagare ska anses ha visat att en
bygenad ska anses ha renoverats eller kommer att renoveras upp till en
energiprestandaniva som inte omfattas av ett krav pa system for individuell
mitning och debitering av varme. Det ar viktigt att vagledningen ges pa en
sadan niva att det blir enkelt att utfora tillsynen och att det stalls rimliga krav
pa byggnadsagaren att f6ra bevisning f6r undantag i det enskilda fallet.

Boverket bor dirfér som ett komplement till bemyndigandet att meddela
foreskrifter enligt férordningen om energimatning i byggnader aldggas att ge
tillsynsvigledning till de kommunala nimnder som utévar tillsyn Gver
bestimmelserna om krav pa system for individuell mitning och debitering.
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Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Promemorians forslag: Forordningen trider i kraft den 1 december
2019.

Kravet pa installation av system for individuell mitning och debitering
av varme 1 vissa flerbostadshus trider 1 kraft den 1 juli 2021.

Kravet pa installation av system for individuell mitning och debitering
av tappvarmvatten i vissa ombyggnadsfall tillimpas vid ombyggnader dir
ans6kan om bygglov f6r sidana atgirder som kraver bygglov eller anmalan
for sadana atgirder som kraver anmilan gors efter den 1 juli 2021.

Skilen for forslaget: Eftersom de foreslagna forordningsindringarna avser
genomforandet av direktivet och ar foranledda av ett 6vertridelsearende bor
de trida i kraft sd snart som méjligt, vilket bér kunna ske den 1 december
2019.

Som framgar ovan bedéms det finnas behov av 6vergangsperioder innan de
toreslagna kraven ska tillimpas. Kravet pa installation av system individuell
mitning och debitering av virme 1 flerbostadshus som har en energiprestanda
uttryckt som ett primarenergital 6ver 200 kWh/m? och 4r (180 kWh/m? och
ar 1 Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn) bor darfor trida i kraft
den 1 juli 2021. Kravet pd installation av system for individuell mitning och
debitering av tappvarmvatten bor pa motsvarande sitt tillimpas vid om-
byggnader dir ansdkan om bygglov f6r sidana atgirder som kriver bygglov
eller anmalan for sidana atgarder som kraver anmilan gors efter den 1 juli
2021.

Konsekvensbeddémning

Aktorer som berors av regleringen

Agare av flerbostadshus i Jimtlands, Visterbottens eller Norrbottens lin
med en energiprestanda simre dn 180 kWh/m? och ar ber6rs av regleringen.
Detsamma giller dgare av flerbostadshus i landets 6vriga lin med en energi-
prestanda simre an 200 kWh/m? och ér. Savil offentliga som privata dgare
av hyresfastigheter, dgare av kooperativa hyresfastigheter och bostadsritts-
foreningar berdrs. Aven Boverket och kommunerna berérs av regleringen.

Att tillgodose krav pa individuell mitning och debitering av virme och
tappvarmvatten i flerbostadshus dr férenat med saval kostnader som nyttor.
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En utforlig beskrivning av hur olika intressenter berors av bestimmelserna i
lagen (2014:267) om energimitning 1 byggnader finns i propositionen
Genomforande av energieffektiviseringsdirektivet (prop. 2013/14:174 s. 227
f). De redovisade forslagen i denna promemoria innebir sannolikt 6kade
samhillsekonomiska kostnader. Pd kort sikt kommer férslagen framfér allt
att leda till 6kade direkta kostnader f6r kommuner och byggnadsigare. Pa
lang sikt kommer de 6kade kostnaderna sannolikt att Gvervaltras pa de
boende.

Konsekvenser for byggnadsagare

I dag finns ungefir 116 000 deklarerade flerbostadshus i energideklarations-
registret. Ungefir 14 procent av dessa har energiklass G, eller skulle hamna i
denna klass om de energiklassades i dag.? Detta inkluderar flerbostadshus
som virms med savil direktverkande el som olja, fjirrvirme, 6vriga brinslen
eller en kombination av dessa. Om byggnader som virms med direktverkande
el (som inte omfattas av direktivets krav) exkluderas utgoér byggnader i
energiklass G som omfattas av det féreslagna kravet om IMD av virme cirka
13 procent av det totala antalet flerbostadshus 1 landet. Till detta foreslas
krav pa IMD av virme i byggnader i den simre halvan av energiklass I i
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Detta motsvarar ytterligare
en knapp procent av antalet flerbostadshus i landet som inte virms med
direktverkande el. Sammantaget innebir promemorians forslag att cirka 14
procent av antalet flerbostadshus i Sverige far ett villkorligt krav att installera
system for IMD av viarme. Siffran ir en bruttosiffra. Genom mojligheterna
till undantag enligt promemorians forslag kommer sannolikt det verkliga
antalet flerbostadshus som traffas av kraven pa installation att vara lagre dn sa.

Enligt SCB finns totalt cirka 38 000 foretag som bedriver fastighets-
torvaltning av bostiader.?! Det dr dock svart att uppskatta hur stor andel av
dessa byggnadsigare som innehar flerbostadshus med en energiprestanda
overstigande de grinsvarden som foreslds i promemorian och som diarmed
berors av kraven att installera system for IMD varme.

Energideklarationsregistret ger inte naigon maojlighet att sortera ut energi-
prestanda utifran dgandeform. Som underlag till det pagaende

20 Med flerbostadshus avses pa byggomradet och i PBL-sammanhang ett bostadshus med minst tre bostadsldgenheter, se
TNC 95. Aven mindre bostadshus med tre eller flera bostadsligenheter kommer alltsd att omfattas av krav pa att
installera individuella méitare i varje lagenhet.

2! Summan av alla foretag i SNI-kod 68.201 (fastighetsbolag, bostider) och SNI-kod 68.204 (bostadsrittsforeningar).
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regeringsuppdraget (dnr M2018/02768/Ee) att foresla en langsiktig
renoveringsstrategi har Forskningsinstitutet RISE, pa uppdrag av Boverket,
genomfort projektet Nationell Bygenadsspecifik Information (NBI), dar
fordelningen av olika dgandeformer 1 relation till en byggnads energi-
prestanda har skattats. I tabell 2 redovisas fordelningen for flerbostadshus i
energiklass G i hela landet. Férdelningen bedoms vara densamma i energi-
klass F i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. RISE har dragit
slutsatsen att Ovriga aktiebolag (dvs. dgare av privata hyresfastigheter) ar
overrepresenterade i energiklass G i forhallande till bestandet i stort.

Tabell 2. Fordelning av dgandeform f6r flerbostadshus i energiklass G. Killa: NBI.

Agandeform Andel (%)
Allminnyttan 29,0
Opvriga aktiebolag 28,8
Bostadsrittsféreningar 25,5
Enskilda firmor 6,0
(u)vrigt 7,9

Saval kostnader som intikter ar, med hinsyn till de skilda férhéillanden som
rider, svira att bedoma exakt. Installationskostnaden for varmemaitare
uppgar till 1 500—1 800 kronor per ligenhet, med ett medelvarde pa 1 625
kronor per ligenhet i en typbyggnad med 30 ligenheter. Driftskostnaderna
uppgar till 150-310 kronor per ligenhet och ar, med ett medelvirde pa 250
kronor per ligenhet och ar. Installationskostnader for varmvattenmatare i
befintliga byggnader uppgar till 2 500—4 300 kronor per ligenhet.
Driftskostnaderna uppgar till 130-190 kronor per ligenhet och ar.
Intidkterna, dvs. kostnadsbesparingen vid virmemaitning, beriknas som
summan av energi- och effektbesparing. Intikterna vid varmvattenmitning
motsvarar energibesparingen. Intikterna tillfaller dock inte fastighetsidgaren
som minskade kostnader. De uppstar istillet hos den boende. Hur kostnader
och intikter slutligen kommer att f6rdelas mellan fastighetsigare och boende
beror bl.a. pa hur hyran paverkas. Forslaget bedoms inte leda till nagra
nettokostnader avseende installation av system f6r individuell matning och
debitering f6r berorda byggnadsigare, vare sig nar det galler IMD av virme
eller IMD av tappvarmvatten, eftersom kravet bara intrader i de fall

installationen ar 16nsam, dvs. da intikterna 6verstiger kostnaderna.
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En férdel med de foreslagna kraven pa IMD av virme ar att det kommer att
bedémas som positivt att genomfora redan 16nsamma renoveringar for att
undvika att hamna 6ver grinsvirdet. Genom att promemorians foérslag ger
mojlighet att i stillet genomféra andra konkreta, planerade atgirder,
reduceras risken for att kravet pa IMD tringer undan andra atgirder som
bedoms vara mer kostnadseffektiva, och erbjuder samtidigt byggnadsigare
en mojlighet att aberopa en kommande renovering i syfte att minska
energianvindningen 1 byggnaden. Detta innebir samtidigt en risk att
foretagen tvingas vidta atgirder som pd marginalen dr dyrare 4n vad de

behover vara.

Kravet att installera system f6r IMD av tappvarmvatten kommer successivt
att traffa den som efter den 1 juli 2021 f6r egen rikning utfor eller later
utféra en ombyggnad av ett flerbostadshus som innefattar en ny installation
av tappvarmvatten eller en visentlig dndring av befintliga sidana
installationer.

Nir det giller installationskravet pa IMD av tappvarmvatten finns inte
motsvarande koppling till byggnadens energiprestanda som det goér f6r IMD
av virme. Enligt promemorians forslag giller att system f6r IMD av tapp-
varmvatten ska installeras for alla flerbostadshus som genomgar en om-
byggnad som rér tappvarmvattnet. Mojlighet till undantag finns om en
installation inte 4r proportionell i férhallande till mojliga energibesparingar i
det enskilda fallet. Hur manga byggnader som kommer att ber6ras beror pa
hur stort renoveringsbehovet 4r?2. Av rapporten Renoveringskompetens
(2018) framgar att cirka 400 000 ligenheter bedéms komma att renoveras de
kommande tio aren. I hur stor andel av dessa fall som det ar proportionellt 1
forhallande till mojliga energibesparingar att installera system for IMD ér
svarbedomt.

Kraven pa installation av system f6r IMD av virme och IMD av tapp-
varmvatten ska enligt promemorians forslag inte gilla om installationen inte
ar tekniskt genomforbar eller proportionell i férhallande till mojliga energi-
besparingar. Sverige har ekonomiska styrmedel som ger incitament till
energibesparing som innebar att 1 de fall kostnaderna ar proportionella mot

2 Enligt rapporten Renoveringskompetens (2018) som tagits fram av Industrifakta och SBUF, uppgér det totala
renoveringsbehovet i flerbostadshusbesténdet till omkring 800 000 ldgenheter, dvs. motsvarande omkring en tredjedel
av alla flerbostadshus. Hélften av dessa bedoms vara dtgérdande inom tio ar. Bristande lonsamhet bedéms dock vara ett
stort problem, sdrskilt for de ca 300 000 miljonprogramsldgenheter for vilka renoveringsbehovet bedoms vara akut.
Aven kompetensbrist lyfts fram som en viktig orsak till att renoveringsarbetet bedoms dra ut pa tiden.
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energibesparingen finns redan incitament att installera system f6r IMD, och
ddrmed bor fastighetsdgare redan ha 6vervigt detta om det édr proportionellt
mot energibesparingen. Det ar dock komplicerat att bedéma proportiona-
liteten. Beviskraven pa byggnadsigaren nir det giller de olika undantagen
bér dirfor inte stillas for hogt. Dirmed gors bedomning att undantagen ska
vara enkla att tillimpa, vilket begrinsar kostnaderna for byggnadsagarna.

Berorda byggnadsagare som avser att utnyttja moéjligheter till undantag enligt
promemorians forslag fran krav pa IMD av virme eller IMD av tappvarm-
vatten maste vid tillsyn kunna redogéra for pa vilket sitt de uppfyller
villkoren f6r det undantag fran kravet pa IMD som aberopas. For att avgora
om villkoren f6r undantag dr uppfyllda, kan byggnadsigaren behéva anlita en
energikonsult vilket i sa fall medfor vissa kostnader. Boverkets viglednings-
insatser bedoms dock kunna leda till att dessa kostnader blir mer begransade
tor den enskilde byggnadsagaren.

Byggnadsagare som vill anvanda niagon av de tva undantagsmojligheterna

kan métas av en tillsynsavgift som kan tas ut av kommunen.

Samhaéllsekonomiska konsekvenser

Energieffektiviseringsdirektivet, och dven det reviderade direktivet, stiller
krav pa att individuell mitning och debitering av virme och varmvatten i
fletbostadshus nir/dir det ir kostnadseffektivt i den meningen att det ar
proportionellt 1 férhallande till mojliga energibesparingar. Kostnads-
effektivitet dr en begrinsad form av samhaillsekonomisk effektivitet dir man
minimerar den samhillsekonomiska kostnaden for ett handlingsalternativ
som skapar en viss effekt eller ger viss grad av maluppfyllnad. For total
samhillsekonomisk effektivitet krivs bade kostnadsminimering och
samhillsekonomisk l6nsamhet. Ml om samhillsekonomisk kostnads-
effektivitet tillimpas i de fall nyttan av ett visst handlingsalternativ (effekten
eller maluppfyllelsen) ar svarvarderad 1 ekonomiska termer. Enkelt uttryckt
innebir det att vi uppnar vart mal (oavsett om det ar ritt eller fel) pa basta

mojliga satt.

Nir det giller energieffektiviseringsdirektivets bestimmelser om inférande
av krav pa IMD av virme och tappvarmvatten kan analysen begrinsas till
kostnadseffektivitet eftersom det stills i relation till mojligheten att na ett
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nationellt mal om energibesparing?’. Nyttan med att energieffektivisera
behover inte ifragasittas utan bedomningen kan begrinsas till om det inte
tinns andra mindre kostsamma sitt att energieffektivisera. For att ett
styrmedel ska vara kostnadseffektivt ska det tydligt adressera ett marknads-
misslyckande, t.ex. externa effekter eller asymmetrisk information. IMD
syftar enligt energieffektiviseringsdirektivet till att 6ka slutanvandares
kunskap om och méijlighet att paverka sin egen energianvindning.

Sverige har sedan ling tid omfattande generella ekonomiska styrmedel som
bidrar till att spara energi. Generella ekonomiska styrmedel som syftar till att
internalisera externa effekter och kostnadseffektivt na mal innebar att den
samhillsekonomiska och den foretagsekonomiska 16nsamheten
sammanfaller. Det skapar effektiva incitament att genomféra kostnads-
effektiva energibesparingar, t.ex. genom renovering.

I Sverige virms byggnader huvudsakligen med el och fjarrvarme. Svensk
elproduktion bestir frimst av vattenkraft, karnkraft, vindkraft, och
kraftvirme. I Sverige dr de viktigaste generella ekonomiska styrmedlen pa
tjarrvirme koldioxidskatt, NOx-avgift, svavelskatt och energiskatt. Inom
elproduktion 4r de huvudsakliga styrmedlen EU ETS och energiskatt.
Genom skatterna och EU ETS ir de negativa externa effekterna i huvudsak
internaliserade 1 priset pa el och fjarrvirme. Nivan och utformningen pa
dessa styrmedel dr inte nédvandigtvis perfekta, men den samlade bed6m-
ningen ér att de ger kraftiga incitament f6r energibesparing i byggnader.

Nimnda styrmedel ger incitament for att installera system f6r IMD nar det
ir kostnadseffektivt. Ett krav pa IMD kan innebira en dubbelreglering som
riskerar 6kad besparingskostnad och 6kade administrativa kostnader som
toljd. Det finns dirfor skl att noggrant Gverviga balansen mellan att IMD
inte fir fordyra malupptyllelsen genom 6kade besparingskostnader och hoga
administrationskostnaderna 4 ena sidan och behovet av att uppfylla
energieffektiviseringsdirektivets krav pd atgirder a andra sidan.

23 P4 nationell niva finns ett energieffektiviseringsmal kopplat till EED till 2020 och ett till 2030. De &r
sektorsovergripande och syftar till att spara energi. Malet dr att energiintensiteten till &r 2020 ska vara 20% lagre
jadmfort med 2008 mitt som tillférd energi/BNP. Dirtill ett mal om att energiintensiteten 2030 ska vara 50% lagre
jamfort med 2005, métt som tillford energi/BNP Det finns flera energieffektiviseringsmal kopplade till EED.
Gemensamt for malen ar att de dr sektorsovergripande och syftar till att spara energi.

Enligt det reviderade EED ska unionens energianvindning 2030 vara hogst 1 273 Mtoe primérenergi och/eller hogst 956
Mtoe slutlig energi. Detta mal &r inte bindande gentemot medlemsstaterna, men medlemsstaterna ska anta nationella
vigledande mal for energieffektivisering till 2020 och vdgledande nationella bidrag till 2030.
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Det finns mot bakgrund av detta inga skal att inféra ett generellt krav pa
IMD av virme eller tappvarmvatten i svenska flerbostadshus. Det kan dock,
1 nagra fall, vara proportionellt i férhallande till méjliga energibesparingar att
installera system f6r IMD av virme och tappvarmvatten. En risk med
inférande av krav pa IMD ir att det kan skapa nya s.k. delade incitament
som tranger undan moijligheter f6r byggnadsagare att vidta andra energi-
effektiviserande dtgirder som givet t.ex. energi- och koldioxidskatter dr mer
proportionella i relation till mojliga besparingar. For att motverka detta ges
enligt forslaget 1 denna promemoria tva mojligheter till undantag fran det
partiella kravet pa IMD.

Konsekvenser for kommuner (byggnadsnamnder)

Genom forslaget kommer kommunernas tillsynsansvar enligt 10 § lagen
(2014:267) om energimitning 1 byggnader att i praktiken aktualiseras fran
och med den 1 juli 2021. Hur tillsynen ska bedrivas specificeras inte i
torslaget till forordningsbestimmelser men diskuteras 1 promemorian. Att
tillsynen 4r tinkt att bedrivas i efterhand snarare dn att bygga pa redovisning
och kontroll av alla berérda byggnadsigare, bedoms innebira betydligt
mindre tillkommande administration f6r savil byggnadsigare som de
kommunala tillsynsnaimnderna. De kostnader som tillkommer med
anledning av tillsynen kan dock tickas av ett 6kat avgiftsuttag med stéd av
14 § lagen om energimitning i byggnader.

Konsekvenser for statliga myndigheter (Boverket)

I syfte att uppna en effektiv och likriktad tillsyn 6ver hela landet alaggs
Boverket enligt promemorians forslag att ge tillsynsvigledning till de
kommunala nimnder som utévar tillsyn enligt lagen om energimitning i
bygenader. Boverket kommer dven att ta fram kompletterande foreskrifter.
Kostnader f6r detta tas inom ram och har inga konsekvenser f6r
statsbudgeten.

Konsekvenser for lagenhetsinnehavare

Foérdelen med krav pa installation av system for individuell matning ar att
den enskilde ligenhetsinnehavaren ges moijlighet att sjilv avgora avvigningen
mellan nyttan med den egna energianviandningen och energikostnaderna.
Direktivets bestimmelser om IMD syftar till att 6ka slutanvandarnas
egenmakt. I skilssats 26 och 27 i det reviderade direktivet anges att det 4r
mycket viktigt att 6ka alla unionsmedborgares medvetenhet om férdelarna
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med Okad energieffektivitet och att ge dem korrekt information om hur
sadan kan uppnas. Konsumenterna bor ha full insyn i kostnaderna och
tordelarna med alla energieffektivitetsatgarder som vidtas, inbegripet ater-
betalningsperioder. Det ir siledes positivt om fler blir medvetna om den
egna energianvandningen om det leder till ett f6rindrat beteende i form av

minskad anvindning.

Nackdelen ir att om atgirder vidtas av byggnadsagarna mot bakgrund av
kravet pa installation av system f6r individuell mitning som ér kostnads-
drivande utan att astadkomma ndgon nettonytta, kan det komma att medféra
bl. a. hégre boendekostnader for ligenhetsinnehavare. Detta kan sirskilt
drabba svaga hushall. Undantagen fran installationskravet dr dock avsedda
att minimera de negativa effekterna.

Konsekvenser av om nagon férandring inte kommer till stand

I EU-pilotbegiran som inkom 2017 och den formella underrattelsen som
inkom 2018 ifragasatte kommissionen delar av Sveriges genomférande av
energieffektiviseringsdirektivet. Mot bakgrund av Europeiska kommis-
sionens kritik och att kommissionen har ett pigiende 6vertridelsearende
mot Sverige ir forindringar i svensk forfattning nédvindiga. De féreslagna
bestimmelserna har sin grund 1 energieffektiviseringsdirektivet. Forslaget i
promemorian dr avsett att komma till ritta med de brister som kommis-
sionen pekat pa och medfor att de svenska bestimmelserna pa ett tydligare
satt genomfor direktivet. De foreslagna dndringarna gar inte utéver de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Det anses inte mojligt att komma till ritta med bristerna genom vagledning
eller frivilliga ataganden.

Om kommissionen bedémer att Sverige inte genomfdr dndringar som
motsvarar energieffektiviseringsdirektivets krav kan kommissionen ga vidare
1 6vertridelseférfarandet och komma att vicka talan om férdragsbrott mot
Sverige vid EU-domstolen.
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