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PM Rotel Il (Dnr KS 2019/1034)

Forslag till Boverkets allmanna rad om
omgivningsbuller fran industriell verksamhet och annan
verksamhet med likartad ljudkaraktar vid planlaggning
och bygglovsprovning av bostader m.m.

Remiss fran Boverket
Remisstid 30 september 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfér foljande.
Arendet

Forslaget till allmédnna réd &r en del av den samordning som skett av
omgivningsbuller enligt miljobalken och plan- och bygglagen, forslaget har
remitterats till Stockholms stad. Genom en 6kad tydlighet och samordning &r
avsikten att skapa en storre forutségbarhet i lagstiftningen samt att underlétta och
forenkla planldggning och bygglovsprovning av nya bostdder i omrdden som ar
exponerade for industri- eller annat verksamhetsbuller. Forslagets malsittning har
varit att skapa forutséttningar for ett 6kat bostadsbyggande med fokus pé en god
boendemiljo.

Forslaget till allménna rad omsatter principer och tolkningar ur Boverkets
vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller vid planldggning och
bygglovsprovning av bostéder till tillimpningen av konkreta bestimmelser i plan-
och bygglagen. Utover detta definierar Boverket vilka typer av buller fran industriell
verksamhet som omfattas och inte omfattas av forslaget till allménna rad.

Forslaget tydliggdr mojligheterna for att inom givna ramar planera for nya
bostadder, bland annat pé platser déir de allménna radens grundvérden overskrids pa
byggnadens ena sida. Detta bygger pa forutséttningen att byggnadens andra sida
uppfyller de kravnivaer som stills pa en ljudddmpad sida. Darutdver tydliggors krav
pa ljudnivaer pa uteplatser samt ytor for lek och utevistelse.

Forslaget bedoms enligt utredningen skapa mojligheter for en 6kad markatkomst i
stadsomraden samt bidra till en 6kad fortétning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden.
Exploateringsndmnden har inte inkommit med svar. Fastighetsndimnden och
stadsbyggnadsndmnden har inkommit med kontorsyttranden.



Stadsledningskontoret ser positivt pa att forslaget till allminna rad ger 6kade
mdjligheter for markatkomst i stadsomrdden och konstaterar att forslaget tydliggor
och ger forutsittningar for en biéttre tillimpning av lagstiftningen.

Fastighetskontoret vilkomnar det fortydligande som gors kring buller fran
industriverksambhet i anslutning till bostidder samt ser positivt pa att samordning sker
mellan plan- och bygglagen och miljobalken.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att det dr en fordel att Boverket i de
allménna raden definierar vilka typer av buller frén industriell verksamhet som
omfattas. Forslaget mojliggor att nya bostéder kan byggas nédrmare verksamheter dn
tidigare. Dock bor det klargoras hur riktvirdena ska tolkas nédr den dominerande
buller-kéllan ar trafiken, men buller frdn annan verksamhet 6verskrider riktvérdet pa
exponerad sida.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pé att konsekvensutredningen lyfter
ljudmiljons konsekvenser for manniskors hélsa. Stadsbyggnadskontoret anser att det
bor klargoras i de allmdnna raden hur riktviardena ska tolkas nir den dominerande
bullerkéllan &r trafiken men buller fran industriell verksamhet dverskrider riktvardet
pa exponerad sida. Vérdena i Boverkets allmidnna rad géller utanfor fasad och inte
som i tidigare regelverk utanfor fonster. Kontoret stéller sig frdgande till om och
varfor fasad (som begrepp) ska klara nivaerna och menar att det finns risk for olika
tolkningar. Stadsbyggnadskontoret anser vidare att Boverket ska fortydliga sitt
forslag med nér detta ar tillimpligt i samband med en bygglovsprovning samt att
vissa formuleringar bor ses over.

Mina synpunkter

Stockholm ska byggas attraktivt, héllbart och titt. Att bygga mer yteffektivt leder till
ett minskat klimatavtryck och béttre nyttjande av marken nér olika verksamheter och
anvindningar kan rymmas inom begridnsade omraden. Staden vill skapa
forutséttningar for manga fler bostider genom att 6ka utbudet av byggklar mark och
forenkla regelverk. Om forslaget kan 6ka mojligheterna for markatkomst i
stadsomraden &r detta positivt.

Tydliga och forutsebara regler for byggandet &r en forutséttning for en vl
fungerande stadsutveckling. Forslaget till allménna rad ger forutsittningar for en
bittre tillimpning av lagstiftningen, vilket mojliggor for bostadsbyggande pé platser
som tidigare inte kunnat bebyggas. Det finns vissa tolknings- och tillimpningsfragor
i forslaget som bor klargoras innan de allménna raden slutligen faststélls. Boverkets
malséttning att genom sitt forslag bidra till kad samsyn och samordning av géllande
bullerregler for att mojliggora dkat bostadsbyggande dr ett vilkommet initiativ.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 12 september 2019
JOAKIM LARSSON

Bilagor



1. Remissmissiv

2. Forfattningssamling BFS 2019:xx Forslag till Boverkets allménna rdd om
omgivningsbuller fran industriell verksamhet och annan verksamhet med
likartad ljudkaraktir vid planldggning och bygglovsprovning av bostider
m.m

3. Konsekvensutredning BFS 2019:xx

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Forslaget till allménna rad &r en del av den samordning som skett av
omgivningsbuller enligt miljobalken och plan- och bygglagen. Genom en 6kad
tydlighet och samordning &r avsikten att skapa en storre forutsdgbarhet i
lagstiftningen samt att underlitta och forenkla planliggning och bygglovsprévning
av nya bostdder i omraden som ar exponerade for industri- eller annat
verksamhetsbuller. Forslagets malséttning har varit att skapa forutséttningar for ett
okat bostadsbyggande med fokus pa en god boendemiljo.

Forslaget till allménna rdd omsétter principer och tolkningar ur Boverkets
végledning om industri- och annat verksamhetsbuller vid planliggning och
bygglovsprovning av bostédder till tillimpningen av konkreta bestimmelser i plan-
och bygglagen. Utover detta definierar Boverket vilka typer av buller fran industriell
verksamhet som omfattas och inte omfattas av forslaget till allménna rad.

Forslaget tydliggdr mdjligheterna for att inom givna ramar planera for nya
bostédder, bland annat pé platser dér de allménna rddens grundvarden &verskrids pa
byggnadens ena sida. Detta bygger pa forutséttningen att byggnadens andra sida
uppfyller de kravnivéer som stélls pa en ljudddmpad sida. Darutdver tydliggors krav
pa ljudnivaer pa uteplatser samt ytor for lek och utevistelse.

Forslaget bedoms enligt utredningen skapa mdjligheter for en 6kad markétkomst i
stadsomraden samt bidra till en 6kad fortitning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden.
Exploateringsndmnden har inte inkommit med svar. Fastighetsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden har inkommit med kontorsyttranden.

Innehallsférteckning Sid
StadsledningsKontoret........c.ooiriiieririniereeeeete e 4
FastighetsKONtOTet.........oouiiiiiiiee e 5
Milj6- och hélsoskyddsnamnden ...........cccoccveeeciiiniieiiiierie e 5
StadsbyggnadsKOntoret .........c.cccueeviieiircriiiiiie et 6

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stads budget 2019 konstaterar att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och
téitt. Staden vill skapa forutsittningar for ménga fler bostéder genom att 6ka utbudet av
byggklar mark och genom att forenkla byrékratiska regler.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att forslaget till allmédnna rad ger 6kade mdjligheter
for markatkomst i stadsomraden. Staden ska bygga 140 000 klimatsmarta bostéder till 2030



och vill verka for att minska det egna klimatavtrycket genom att bygga hogt, tatt och
yteffektivt. Genom att bygga yteffektivt ges mojlighet att kunna nyttja marken béttre for
andra dndamal, exempelvis parker och andra grona reakreationsytor.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget till allménna rad tydliggor och ger
forutsittningar for en béttre tillimpning av lagstiftningen. En tydlighet vid tillimpning
mojliggor for bostadsbyggande pé platser som tidigare inte kunnat bebyggas pa grund av
tillimpning av riktvarden och regelverk, exempelvis platser som ligger i anslutning till
industrier, industriomraden, hamnar eller bangérdar.

Stadsledningskontoret anser att det i en tdt och snabbt véxande stad ar det av vikt att olika
verksamheter och anvindningar kan rymmas inom begrénsade omréden, exempelvis
idrottsplatser och bostadder, varfor forhallningssitt bor utformas for att mojliggora och inte
begransa. Naringsliv, kultur och idrott &r grundldggande for stadens liv och attraktivitet.
Staden ska fortsitta utvecklingen mot en levande, inkluderande, 6ppen och modern kultur-,
idrotts- och evenemangsstad.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 21 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret vilkomnar det fortydligande som gors kring buller fran industriverksamhet
i anslutning till bostdder samt ser positivt pa att samordning sker mellan plan- och bygglagen
och miljobalken.

Fastighetskontoret anser att de fortydliganden som foreslés i de allménna rdden, mojliggor
for ett mer diversifierat byggande dér fortdtning kan bli aktuell inom omréden som tidigare
inte kommit pa fraga vid nyproduktion av bostédder, vardboende, forskolor och skolor. Det
kan handla om nérheten till industri, annan verksamhet som hamnar med mera. I
oversiktsplanen stér att bostdder &r en del av stadens nddvindiga infrastruktur och dven om
bostadsbyggandet tagit fart har det inte kunnat svara upp mot befolkningsdkningen. For att
klara stadens mal for bostadsbyggandet och samtidigt bygga smart med tanke pa befintlig
infrastruktur, korta transporter och kollektivtrafikndra ldgen &r fortétning inom befintliga
miljoer ofta ett bra alternativ. Nya ldgen méste provas och tydlighet i friga om hantering av
buller fran savil trafik som industri ar darfér nédvandigt.

Fastighetskontoret forvaltar savil forskolor, LSS-boende samt andra bostéder dir de
foreslagna allménna reglerna kan bli aktuella.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 27 augusti
2019 foljande.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar enligt miljoforvaltningens forslag:

1. Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att tillstyrka Boverkets forslag till
allménna rad om omgivningsbuller frn industriell verksamhet och annan
verksamhet.

2. Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvalningens tjansteutldtande daterat den 12 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.



Boverkets forslag till allmanna rad f6ljer i huvudsak den vigledning som togs fram 2015.
Vigledningen har remissbehandlats tidigare och de viktigaste synpunkterna som da
framfordes av staden till-godoséags i den slutliga vigledningen.

Genom de allménna raden har principer och tolkningar i vég-ledningen kopplats till

tillimpning av konkreta bestimmelser i plan- och bygglagen.

Boverket definierar dven vilka typer av buller fran industriell verksamhet som omfattas
och inte omfattas av de allménna raden. Det dr en fordel att denna avgrinsning framgar i de
allménna raden.

Den storsta nyheten i den vigledning som togs fram 2015, och som lett till dessa allménna
rad, var mgjligheten att kompensera en bullerexponerad boendemiljé med tillgang till
bullerskyddad sida. Det mojliggor att nya bostéder kan byggas nédrmare verksamheter &n
tidigare. Darmed &r det 4ven mdjligt att skdrma verksamhetsbuller med hjélp av ny
bostadsbebyggelse under vissa omsténdigheter.

Riktvédrden for trafikbuller tillater dock hogre ljudnivaer én rikt-varden for
verksamhetsbuller, p.g.a. ljudens karaktér. Det bor dérfor klargoras hur riktvardena ska tolkas
ndr den dominerande buller-kéllan &r trafiken, men buller frdn annan verksamhet 6verskrider
riktvérdet pa exponerad sida.

Stockholms stad har tagit fram en Vigledning for hantering av omgivningsbuller vid
bostadsbyggande i Stockholm. Stadens synsatt dverensstimmer i stort med myndigheternas
végledningar. Staden kan dock i enskilda fall géra andra bedémningar utifrén
forutséttningarna, t.ex. om den dominerande bullerkéllan &r trafiken, men buller frin annan
verksamhet overskrider riktvirdet pa exponerad sida. Detta behover dock studeras frén fall till
fall, eftersom karaktdren pa verksamhetsbullret kan ha stor betydelse for
storningsupplevelsen.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontoret tjinsteutlatande daterat den 19 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Generellt

Boverkets forslag till allménna rad foljer i huvudsak den vigledning som togs fram 2015.
Vigledningen har remissbehandlats tidigare (SBK Dnr 2013-14893) och de viktigaste
synpunkterna som dé framfordes av staden tillgodosags i den slutliga vigledningen.

Genom de allménna raden har principer och tolkningar i vigledningen kopplats till
tillampning av konkreta bestimmelser i plan- och bygglagen. Boverket definierar dven vilka
typer av buller fran industriell verksamhet som omfattas och inte omfattas av de allmdnna
raden. Det &r en fordel att denna avgrénsning framgér i de allménna raden.

Den storsta nyheten i den védgledning som togs fram 2015, och som lett till dessa allmédnna
rad, var mojligheten att kompensera en bullerexponerad boendemiljé med tillgang till
bullerskyddad sida. Det mdjliggor att nya bostédder kan byggas nirmare verksamheter &dn
tidigare. Darmed ar det 4ven majligt att skdrma verksamhetsbuller med hjélp av ny
bostadsbebyggelse under vissa omsténdigheter.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa att Boverket i konsekvensutredningen lyfter
ljudmiljons konsekvenser for manniskors hélsa. Utredningen visar bland annat att barn
behdver storre skillnad mellan tal och bakgrundsljud dn vad vuxna behdver. Dérav ér det bra
att de allménna raden fortydligar att virdena géller vid planldggning av skolor och forskolor
samt pa platser utomhus dir barn ofta vistas.

Planlaggning/tillampning
Riktvdrden for trafikbuller tilldter hdgre ljudnivéer an riktviarden for verksamhetsbuller, p.g.a.
ljudens karaktér. Stadsbyggnadskontoret anser att det bor klargoras i de allmédnna raden hur



riktvérdena ska tolkas nir den dominerande bullerkillan &r trafiken men buller frén industriell
verksamhet overskrider riktvirdet pa exponerad sida.

Virdena i Boverkets allménna rad giller utanfor fasad och inte som i tidigare regelverk
utanfor fonster. Det gor det svért att med hjalp av byggnadens form (indrag, balkonger,
bursprék etc.) uppfylla kraven for den tysta sidan. Kontoret stiller sig fragande till om och
varfor fasad (som begrepp) ska klara nivderna. Det finns risk for olika tolkningar géllande
fasad och ddrmed var nivderna ska klaras.

Bygglovsproévning
Stadsbyggnadskontoret anser att Boverket ska fortydliga sitt forslag till allménna rad om nér
det ar tillampligt i samband med en bygglovsprévning. Kontoret menar att 2 kap. 6 a § plan-
och bygglagen, som handlar om prévning av lokalisering, utformning och placering av en
bostadsbyggnads med hansyn till omgivningsbuller, enbart &r tillimpligt i samband med
bygglov som avser en byggnad som ar lokaliserad utanfor detaljplanelagt omrade. Behovet av
fortydligande framtrader sdrskilt dd Boverket dterger den informationen via sin hemsida och
genom att Boverket i sitt yttrande i forarbetena (prop. 2013/14:128) till 2 kap. 6 a § plan- och
bygglagen (SFS 2014:902) anger att en bygglovsprovning enligt 9 kap. 30 § plan- och
bygglagen, PBL, inte omfattar en provning av 2 kap. 6 a § plan- och bygglagen. Det innebar
att ett bygglov inte kan nekas om bestdimmelsen i 2 kap. 6 a § plan- och bygglagen inte &r
uppfyllda i en provning som avser en bostadsbyggnad inom ett detaljplanelagt omréade.
Aktuellt lagrum har dven behandlats i samband med tva 6verprovningar (Mal nr P 5134-
18, Mél nr P 3433-18) diar Mark- och miljédverdomstolen i den senare domen kunde
konstatera att 2 kap. 6 a § plan- och bygglagen inte &r tillampligt pé ett bygglovsédrende inom
detaljplan. Darfor anser kontoret att Boverket har tillrackligt med underlag for att klargora
detta i sitt forslag till allménna rad, vilket skulle fortydliga tillimpningen.
Stadsbyggnadskontoret vill &ven uppméarksamma Boverket pa de konsekvenser som kan
tidnkas uppsté i samband med en provning av 2 kap. 6 a § plan- och bygglagen (SFS
2014:902) utanfor detaljplanelagt omrade for en bostad som beviljats med stod av de viarden
som anges for zon B, enligt tabell 1 i Boverkets forslag till allménna rad. Detta da
tillimpningen av virden enligt zon B forutsitter att tillgang till en ljudddmpad sida finns.
Kontoret menar att forutséttningen att en ljuddédmpad sida alltid ska finnas for en bostad som
provats i ett nybyggnadskede &r svar att folja upp (bevara) i samband med ett bygglovsédrende
som avser att det i byggnaden inreds ytterligare en bostad i ett senare skede dér det i omradet
tillkommit en detaljplan efter provning av nybyggnaden.

Formalia

Stadsbyggnadskontoret anser att vissa formuleringar i Boverkets allménna rdd med fordel kan
ses over for att bli tydligare och mer léttlast. Detta géller 1.2 Tillimpningsomraden, meningen
om nér skolor, forskolor och vérdinrittningar jamstélls med bostadsrum. I vigledningen,
rapport 2015:21, #r formuleringarna om detta enklare. Aven definitioner av begrepp Buller
frdn industriell verksamhet kan fortydligas for att gora texten mer léttlast. Det kan uppfattas
att “trafik inom verksamhetsomraden” ska rdknas som verksamhetsbuller. Bristen pa
forklarande text gor att det kan uppfattas som att Boverket har atergétt till tidigare regelverk
som var striktare och vid tillfillen skapade problem vid tillimpningen.
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