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Forslag till allmanna rad om handlaggning av darenden
som galler unga lagodvertradare

Remiss fran Socialstyrelsen
Remisstid den 3 oktober 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sigs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Socialstyrelsen har remitterat Forslag till allminna rdd om handlaggning av drenden
som giller unga lagdvertrddare till Stockholms stad for yttrande.

Forslaget till allménna rad syftar till att stirka socialtjanstens arbete med barn och
unga som misstinkts for brott eller har begatt brott. Barnrittsperspektivet i
verksamheten ska sarskilt stirkas. Rekommendationerna tydliggdr vilken kompetens
personalen behdver ha for att handldgga drenden som géller unga lagdvertradare,
vilken inriktning utredningen ska ha, att skapa forutsittningar for likvirdiga
beddmningar av risken for aterfall i brott och ogynnsam utveckling i 6vrigt, och att
oka forutséttningarna for likvéardiga bedomningar oavsett var i landet de gors och av
vem. Barnets bésta ska alltid beaktas nér socialnimnden beslutar om arbetsplats inom
ungdomstjinst genom barnets rétt till information och delaktighet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget i sin helhet bidrar till att stirka
barnrittsperspektivet i socialtjédnstens arbete med barn och unga som missténkts for
brott eller har begatt brott.

Mina synpunkter

Att forhindra att barn och unga fastnar i ett kriminellt liv &r av avgorande betydelse
for ett Stockholm dér alla har tryggheten och friheten att forma sitt eget liv.
Ungdomar som begar brott méste bade f4 stdd att ta sig ur kriminalitet, och, om de &r
straffmyndiga, genomgé pafoljden av sina brott. Jag vilkomnar att Socialstyrelsen i
och med dessa foreslagna allmédnna radd ger kommunerna 6kad vigledning i hur man
hanterar drenden som géller unga lagdvertradare. De allmédnna raden bidrar
forhoppningsvis till 6kad likstéllighet och kvalitet.



Som stadsledningskontoret papekar ska barnets bésta alltid beaktas nir det giller
beslut som berdr barn. Det ar dérfor viktigt att socialtjdnsten skyndsamt vidtar de
atgarder som kravs for att motverka en ogynnsam utveckling hos barn och unga som
begér brott.

Att sékerstilla att personal som arbetar med dessa drenden har lamplig kompetens
ar avgorande for en god handldggning. I Stockholm har vi tillfort extra medel till den
sociala barn- och ungdomsvarden och antagit en ny handlingsplan for
socialsekreterares och bistandshandlidggares arbetssituation, dar vi lyfter fram
kompetensutveckling som ett prioriterat omrade.

Jag kommenterar nedan de olika punkterna i de allménna réden:

Utredning enligt § 31 andra stycket LUL

Enligt § 31 lagen om unga lagdvertrddare kan en brottsutredning inledas dven om
den misstdnkte girningsmannen inte &r straffmyndig, om det exempelvis ror sig om
grov brottslighet eller om det behovs for att avgora behovet av insatser fran
socialtjénsten.

Det forekommer att barn under femton ar begar sa kallade strategiska brott, sdsom
tillgrepp av fortskaffningsmedel, ran och stold, som indikerar en fortsatt lang
brottskarridr. Jag anser att § 31-utredningar bor anvindas oftare vid dessa brottstyper.
I dagsliget ar det inte obligatoriskt vid dessa typer av brott. Har behover
kommunerna mer végledning.

Samma sak géller ndr vardnadshavarna forsvarar sina barn och inte medverkar
adekwvat 1 socialtjanstens utredning. Hér kan § 31-utredning behdva anvindas i storre
utstrackning for att motivera behovet av insatser fran socialtjansten.

Utredning enligt 11 kap. 1 § SoL

Socialstyrelsen foreslar att socialndmnderna ska fa en tydligare uttalad skyldighet att
Overvdga omhandertagande enligt LVU som alternativ till hdktning av unga
lagdvertradare som har fyllt 15 ar. Jag instimmer i att det &r angelédget att, om
mojligt, minska antalet barn som sitter i hikte, inte minst mot bakgrund av den kritik
Sverige har fatt fran internationella organisationer pa detta omrade.
Ombhindertagande bor vara regel.

Samtidigt maste, som réttegangsbalken foreskriver, hiktning kunna komma ifraga
om det dr uppenbart att betryggande dvervakning inte kan ordnas och om det
foreligger synnerliga skél. Vi ser i Stockholm idag tyvérr hur minderariga dras in i en
organiserad och hansynslos kriminalitet av ett slag som gor att hiktning av unga
lagovertradare i dagsldget ibland inte gér att undvika for att exempelvis skydda savél
brottsoffer som vittnen och i vissa fall de misstdnkta ungdomarna sjélva fran
patryckningar och repressalier.

For att fler ska kunna omhéndertas istéllet for att hiktas maste staten stotta
kommunerna att hitta fler alternativ till héktning som ér tillrdckligt betryggande.

Jag instdimmer i stadsledningskontorets pdpekande om att ett 6kat antal
omhéndertaganden som f6ljd av dessa rad kommer att innebdra ekonomiska
konsekvenser for kommunerna.

Yttrande enligt 11 § LUL
Enligt 11 § LUL ska &klagaren inhdmta yttrande fran socialndmnden, innehéallande
ett ungdomskontrakt eller en vardplan, nir en minderarig misstinks for brott. Det har



forekommit fall, ibland med grov brottslighet inblandad, dir socialnimnden
Overlamnat ett yttrande med de atgdrder nimnden avser vidta, men inte for egen del
beddmt att insatserna kommer att vara tillrdckliga for att sékerstédlla en gynnsam
utveckling.

Denna bedémning kommer dock inte domstolen till del, som dédrmed véljer att
doma i enlighet med vérdplanen trots att sluten ungdomsvérd hade varit ett
lampligare alternativ. Det borde darfor framga att socialtjénsten i sina yttranden bor
gora en beddmning av sannolikheten att vardplanen kommer att kunna fullféljas med
avsedd effekt, sé att domstolen fér ett fullstindigare beslutsunderlag.

Verkstillighet av ungdomstjéinst enligt S kap 1 b § SoL.

Forslaget till allmédnna rdd innehéller rdd om socialndmndens beslut om
ungdomstjinst. Socialndmnden ska bestdmma ungdomstjinstens innehéll i en
handlingsplan och kontrollera att handlingsplanen f6ljs. Jag menar att det &r viktigt
att socialndimnden noga dverviger huruvida den foreslagna arbetsplatsen medger att
innehéllet i handlingsplanen f6ljs.

Det forekommer att ungdomstjénst utfors pa arbetsplatser, exempelvis en
fritidsgard dér den unge och dennes kamrater normalt sett vistas, dir effekten inte
blir rehabiliterande utan snarare helt motsatt. De allménna rdden bor ge
socialndmnderna storre verktyg att viiga dessa aspekter mot vikten av den unges
medverkan vid val av arbetsplats.

Underrittelse till aklagarmyndigheten enligt 12 kap. 8 § SoLL

Forslaget till allmédnna rad fortydligar vilka omstidndigheter som ska gélla for att
socialnimnden ska underritta aklagarmyndigheten nér en ungdom i vésentlig grad
underléter att fullfélja ungdomsvérd eller ungdomstjanst. Rétten kan da undanréja
paféljden och bestimma en ny pafoljd. Jag vill hér ater patala vikten av att ratten har
underlag for att gora en korrekt beddmning av vilken paf6ljd som vore ldmplig for
den unge. Om den tidigare vardplanen, eller det tidigare ungdomskontraktet, inte har
fungerat sa kan inte 10sningen vara en ny vardplan eller ett nytt ungdomskontrakt
med vésentligen samma innehall.

Sarskilt kvalificerad kontaktperson enligt 3 kap. 6 b § andra stycket SoL och 22
§LVU

Enligt SoL ska en sérskilt kvalificerad kontaktperson utses for att motverka en risk
for missbruk, brottslig verksambhet eller annat socialt nedbrytande beteende.
Socialndmnden ska sékerstilla att en sddan kontaktperson har den ldmplighet och
kompetens som krévs, samt far stod och handledning.

Den viktigaste skyddsfaktorn for en gynnsam utveckling for barn och unga ér
skolgangen. En av de enskilt viktigaste sakerna som en sirskilt kvalificerad
kontaktperson kan hjélpa den unge med &r darfor att hjélpa den unge att ga till
skolan, stabilisera skolgadngen och uppné godkénda kunskapsresultat. Vikten av att
hjélpa den unge att klara skolan bor framgé i de allménna réden.

Ovriga kommentarer

Forslaget till allmédnna rdd utgér frén de i lag uppstéllda formella kraven pa
rittsvésendets och socialtjdnstens arbete med unga lagdvertrddare. Jag vill dock till
sist betona att kvalitet i arbetet med dessa barn och unga ocksa kréver en uthéllig,



nira och fortroendefull samverkan mellan polis, socialtjanst och berorda aktorer,
inom de ramar som sekretesslagstiftning och andra foreskrifter sétter. Enligt géllande
lagstiftning ska exempelvis foretraddare for socialtjdnsten nirvara vid polisforhor nér
en person under arton &r missténks for brott péd vilket fingelse kan folja, om det kan
ske utan men for utredningen, nagot som inte berdrs i de allménna raden.

Niér vi nu tar fram Stockholms forsta strategi ndgonsin for att motverka att barn,
ungdomar och unga vuxna dras in i kriminalitet spelar samhandling mellan
socialtjanst, skola, polis och civilsamhélle en central roll. Jag hoppas att andra
kommuner och statliga myndigheter far det stod som krivs att hitta effektiva former
for att kunna arbeta tillsammans kring barn och unga som é&r pa vig at fel hall i livet.

Jag hénvisar 1 ovrigt till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 19 september 2019
JAN JONSSON

Bilagor
1. Forslag till allménna rad om handldggning av drenden som géller unga
lagovertradare
2. Konsekvensutredning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd och Jan Valeskog (bada
S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Till att borja med vill vi papeka att beredningen av drendet inte ir tillfredstillande. Arendet
borde ha remitterats till socialnimnden och till stadsdelsndmnderna for att de skulle ha
mdjlighet att lyfta relevant information om hur deras arbete inom socialtjansten med barn och
unga skulle paverkas av forslaget.

Vi anser att det dr positivt att Socialstyrelsen kommer med allménna rad som syftar till att
starka barnréttsperspektivet, 6ka kvaliteten och likstélligheten i socialtjdnstens arbete med
unga lagovertrddare. Studier har visat att socialtjanstens roll nar det géller barn och unga som
begar brott dr oklar och att barn doms olika runt om i landet delvis beroende av att
socialtjdnstens olika arbetssétt med unga lagovertriddare.

Det dr dven positivt att Socialstyrelsen foreslar att nimnden ska ha en mer uttalad
skyldighet att 6vervdga omhéndertagande enligt LVU istéllet for hiktning. Sverige har
kritiserats for hiktning av minderariga och patalat att det bor finnas alternativ till denna typ
av frihetsberdvande som en héktning innebér. Att omhéndertagande bor vara regel, som
borgarradet skriver, kommer dock innebdra utmaningar for socialtjdnstens ekonomi och fler
placeringsmdjligheter behdver utformas. Det dr idag svart att hitta bra placeringar for unga
som begétt brott och ofta har omfattande behov av st6d. Vi instimmer dock i att antalet barn i
hékte ska minska.



Socialstyrelsen tar ocksé upp behoven av en mer samstdmmig riskbeddmning i
socialtjanstens underlag och att yttranden till domstolen behover forbéttras. For att detta ska
kunna genomforas vill vi betona att resurser da behovs till kommunerna for vidareutbildning
och fler socialsekreterare i barn- och ungdomsvérden. Vi vill ocksé poédngtera att utdrag i
belastningsregistret bor vara regel gillande handledare for ungdomstjénst sdésom det ar for
sarskilt kvalificerade kontaktpersoner.

Forskare pa omradet har ocksa uppmirksammat behoven av att regering och riksdag
skapar bra behandlingsalternativ for barn och unga som begar brott sé att de insatser som sétts
in dr evidensbaserade och ger unga en adekvat vérd, inte bara straff. De sérskilda
ungdomshemmen behover erbjuda vard av béttre kvalitet och platserna utdkas sa att barn och
unga inte aterfaller i brott efter avslutad placering.

Det gér inte att podngtera tillrackligt manga ganger hur viktigt det &r att samhaéllet arbetar
forebyggande med tidiga insatser for att unga inte ska hamna pé glid och anamma en
kriminell livsstil. Férskolan och skolan utgor viktiga skyddsfaktorer och maste prioriteras i
resursfordelningen. Nedskérningar pa kulturskolan, pé stadsdelarnas forebyggande arbete och
inom socialtjédnstens verksamheter &r kortsiktiga och kontraproduktiva. Kostnaderna for
samhdllet dr skyhoga bade ekonomiskt och ménskligt om unga rekryterats till géng och
organiserad brottslighet. Kortsiktiga skattesdnkningar fér inte ga fore langsiktiga vinster for
méinniskor och samhillet.

Kommunstyrelsen

Séarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Olle Burell och Johan Sj6lander
(alla S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bédda V) med hinvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma sarskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Socialstyrelsen har remitterat forslag till allménna rad om handléggning av drenden
som giller unga lagdvertrddare till Stockholms stad for yttrande.

Forslaget till allménna rad syftar till att stirka socialtjanstens arbete med barn och
unga som misstinkts for brott eller har begatt brott. Barnrittsperspektivet i
verksamheten ska sirskilt stirkas. Rekommendationerna tydliggdr vilken kompetens
personalen behdver ha for att handldgga drenden som géller unga lagdvertrddare,
vilken inriktning utredningen ska ha, att skapa forutséttningar for likvardiga
beddmningar av risken for aterfall i brott och ogynnsam utveckling i 6vrigt, och att
oOka forutséttningarna for likvirdiga bedomningar oavsett var i landet de gors och av
vem. Barnets bésta ska alltid beaktas nér socialnimnden beslutar om arbetsplats inom
ungdomstjinst genom barnets rétt till information och delaktighet.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 20 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till Socialstyrelsens forslag till allminna rdd om
handldggning av drenden som géller unga lagdvertradare och har inte ndgon invindning mot
utredningens foreslag. De allmédnna raden bedoms bidra till att socialtjdnstens insatser for
barn och unga som misstanks for brott eller har begéatt brott &r av god kvalitet i den meningen
som avses i 3 kap. 3§ SoL.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget i sin helhet bidrar till att stirka
barnrittsperspektivet i socialtjanstens arbete med barn och unga som missténkts for brott eller
har begétt brott. Barnets bésta ska alltid beaktas vid insatser frén socialtjinsten och flertalet
forslag fortydligar detta vid savél delaktighet vid verkstillighet av ungdomstjdnst som stod av
tolk for att tillgodose barnets réttigheter.

Rekommendationerna avseende uppfoljande kontakt i anslutning till att en insats avslutas
tydliggdr socialndmndens ansvar for eventuellt ytterligare stod fran socialtjansten. Detta &r i
linje med barnkonventionens artikel 6 att sékerstilla bl.a. barns utveckling.

Stadsledningskontoret instimmer i att kostnaderna for rekommendationerna i sin helhet ar
svéra att berdkna men att momenten som att overviga atgard vid hiktning, beddmning av
resultat, aterkoppling och uppfoljning kan tillkomma vilket kan innebédra en viss kad
tidsatgang. Forslaget till ny rekommendation om att socialndmnden ska overvéga atgérd vid
hiktning syftar till att tydliggora socialtjdnstens ansvar att vidta atgarder nér ett barn riskerar
att hiktas eller har hiktats samt att minska antalet barn och unga som sitter hiaktade, vilket dr
positivt. Stadsledningskontoret ser ddremot att detta skulle kunna innebéra fler beslut om
omedelbart omhéndertagande med stod av 6§ LVU jamfort med gillande praxis. Ett 6kar
antal omhéndertaganden, som ett alternativ till hiktning kan innebéra kostnadsékningar f6r
Stockholms stad.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen anses besvarad
med hénvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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