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Strategi for samisk hélsa - En hélso- och sjukvard som
bidrar till en god och jamlik halsa for samer 2020-2030

Remiss fran Kunskapsnatverk for samisk halsa, Region Norrbotten
m.fl.
Remisstid den 3 oktober 2019

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som séigs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfér féljande.
Arendet

Som ett led 1 att stirka arbetet for att tillgodose urfolkets samernas réttigheter
beviljade regeringen ar 2017 3 miljoner kronor till Region Norrbotten, Vésterbottens
lans landsting och Region Jimtland-Hérjedalen, for att paborja arbetet pé att bygga
upp ett kunskapsnétverk for samisk hilsa. Natverket har tillsammans med Sametinget
och samiska organisationer tagit fram en strategi for utveckling och forbattring av
samers hilsosituation med 6kad tillgéng till hilso- och sjukvard. Syftet med strategin
ar att oka tillgdngen till sprak — och kulturanpassad vard for den samiska minoriteten.
Arbetet &r tinkt att vara ett forsta steg mot inrdttandet av ett kunskapscentrum for
samisk hilsa. Ett sddant centrum ska arbeta bade med metodstod och
kunskapsspridning gentemot landsting och regioner.
Strategin innehaller fem punkter som behdver utvecklas for att forbéttra samers
hélsa:
e Utbilda - hoja kompetensen bland anstéllda inom hélso- och sjukvérden,
e Utveckla - nya arbetssétt och metoder for en sprak- och kulturanpassad
hilso- och sjukvérd,
e Synliggora - samiska sprék och samisk kultur &r ndrvarande och synliga i
hilso-och sjukvarden,
e Bredda kunskapen - samisk hélsoforskning och kunskapsutveckling for en
jémlik hélsa frdmjas,
e Realisera - verka for ett nationellt centrum for samisk hélsa, som foreslas fa
ett nationellt uppdrag betraffande kulturanpassad héilso- och sjukvard,
kunskapsuppbyggnad och spridning.

Strategin for en god och jamlik hélsa for samer foreslas gélla fran 2020 till 2030.
Stockholms stad som ingér i forvaltningsomrade for samiska sedan januari 2019 har
fatt remissen for yttrande.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, Bromma
stadsdelsnamnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Kungsholmens
stadsdelsndmnd och idrottsndimnden. Idrottsndmnden har inte inkommit med svar.
Sameforeningen i Stockholms samrédsgrupp har inkommit med ett yttrande.

Stadsledningskontoret ar positivt till initiativ som utvecklar och férdjupar
kunskap om urfolkets samers livsvillkors paverkan pa hélsoutfall. Dock anser
kontoret att det inte 4r mdjligt att ta stdllning till forslaget om ett center dé det saknas
beskrivning av bland annat arbetsuppgifter, organisation samt lokalisering.

Socialndmnden stiller sig positiv till strategin och betonar vikten av att
uppmirksamma samers psykiska hélsa, bland annat genom gemensamma satsningar
mellan region och kommuner.

Bromma stadsdelsndmnd ser positivt pa remissens forslag.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd har inget att invinda mot forslaget i sig
men anser att stadens egna styrdokument &r tillrickliga som vigledning i sitt arbete.

Kungsholmens stadsdelsndmnd stodjer framtagandet av en strategi for samisk
hélsa och foreslar att arbetet med vardomradet vuxenpsykiatri, barn och ungdomspsykiatri
prioriteras.

Sameforeningen i Stockholms samrddsgrupp lyfter vikten av att definiera det
samiska geografiska omradet pa ett bredare satt, samt behovet av att ta fram olika
atgarder for att forbéttra samers hélsa dven 1 Stockholmsomradet. Utover det har
gruppen ett antal specifika synpunkter om de olika delarna av strategin.

Mina synpunkter

Sedan 2010 ar Stockholm forvaltningsomrade for finska, och sedan januari 2019
dven forvaltningsomrade for de samiska spraken och for meédnkieli.

I Stockholm och i Mélardalen har det bott samer sedan mycket ldng tid tillbaka.
Samisk nérvaro i Stockholm gér att spéra frén minst 1600-talet, men férmodligen har
det funnits en samisk befolkning i staden l&ngt innan den blev Sveriges huvudstad.
De samer som lever i Stockholm idag &r en sjélvklar del av var stads identitet, oavsett
om de &r fodda hér, stockholmare sedan flera generationer eller har flyttat hit nyligen
frén sina hemtrakter. Kommunen har en skyldighet att tillgodose samernas rittigheter
som nationell minoritet och urfolk. Det handlar om att sékerstilla tillgang till de
samiska sprédken och den samiska kulturen samt synliggdra minoriteten for 6vriga
stockholmare. Darfor har staden nyligen tagit fram viktiga styrdokument, déribland
Riktlinjer for nationella minoriteternas rdttigheter, som staden fortsitter att arbeta
med under den hir mandatperioden.

Samer runtom i Sverige har ocksa rétt till en god hilsa, och darfor vilkomnar jag
Nétverkets forslag till strategi for utveckling och forbattring av samers hélsosituation
med Okad tillgang till hilso- och sjukvard. Jag vill dock betona att samer som bor i
Stockholm kan ha delvis andra behov dn de som bor i det traditionellt geografiskt
definierade Sapmi, och/eller de renskdtande samerna. Déarfor behovs det olika
atgérder fOr att sékerstilla samers forutséttningar till en god hélsa dven i Stockholm.
Det kan exempelvis handla om forebyggande insatser for psykisk hélsa inom
kommunens 6ppenvard men ocksa i samarbete mellan region och kommuner.



Kompetensforsorjningen &r en central aspekt i detta arbete: det handlar om att
sdkerstilla att de ansvariga organisationernas har kunskaper om
minoritetslagstiftningen och samernas urfolksratt samt tillgang till adekvat sprak- och
kulturkompetens. Hir anser jag att regioner och kommuner skulle kunna stérka sin
samverkan for att tillsammans béttre kunna tillgodose samernas sérskilda behov och
rittigheter som nationell minoritet och urfolk.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
Stockholm den 19 september 2019
KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Samernas juridiska status som urfolk erkéndes ar 1977 av Sveriges riksdag.
Erkdnnandet innebar en ritt for samerna till kulturell sirbehandling. Sedan 2011
erkdnns ocksad samerna som ett eget folk 1 Sveriges grundlag. Sverige har dven
undertecknat FN:s deklaration for urfolkens rittigheter. I den fastslés i artikel 24 att
samer har rétt till hogsta mdjliga fysiska och psykiska hélsa, liksom att staterna ska
vidta alla nodvandiga atgérder for att astadkomma detta. Sverige har vid flera
tillfallen fatt internationell kritik for att inte 1 tillrdckligt hog grad tillgodose samernas
rittigheter.
Som ett led i att stirka arbetet for att tillgodose urfolkets samernas réttigheter
beviljade regeringen ar 2017 3 miljoner kronor till Region Norrbotten, Vésterbottens
lans landsting och Region Jdmtland-Hérjedalen, for att paborja arbetet pa att bygga
upp ett kunskapsnitverk for samisk hélsa. Natverket har tillsammans med Sametinget
och samiska organisationer tagit fram en strategi for utveckling och forbattring av
samers hélsosituation med okad tillgéng till hélso- och sjukvard. Syftet med strategin
ar att oka tillgadngen till sprék — och kulturanpassad vérd for den samiska minoriteten.
Arbetet ér tinkt att vara ett forsta steg mot inrédttandet av ett kunskapscentrum for
samisk hélsa. Ett sddant centrum ska arbeta bade med metodstod och
kunskapsspridning gentemot landsting och regioner.
Strategin innehéller fem punkter som behdver utvecklas for att forbéttra samers
hilsa:
e Utbilda - hoja kompetensen om samernas urfolksratt samt kulturkompetens
bland anstéllda inom hélso- och sjukvarden,
e Utveckla - nya arbetssitt och metoder for en sprak- och kulturanpassad
hélso- och sjukvard och stirkt samisk delaktighet,
e Synliggora - samiska sprak och samisk kultur &r nirvarande och synliggors i
hélso-och sjukvarden,
e Bredda kunskapen - samisk hélsoforskning och kunskapsutveckling f6r en
jamlik hélsa framjas,
e Realisera - verka for ett nationellt centrum for samisk hilsa, som foreslas fa
ett nationellt uppdrag betriaffande kulturanpassad hélso- och sjukvard,
kunskapsuppbyggnad och spridning.

Strategin for en god och jamlik hélsa for samer foreslas gélla frén 2020 till 2030. En
revidering av strategin foreslas 2025 och status for aktiviteterna ska rapporteras
arligen av Kunskapsnétverket for samisk halsa.

Kunskapsnédtverket for samisk hilsa erbjuder bland andra samiska
forvaltningskommuner att yttra sig 6ver det forslag till strategi for samisk hilsa som
Kunskapsnétverket arbetat fram.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Kungsholmens



stadsdelsndmnd och idrottsndmnden. Idrottsndmnden har inte inkommit med svar.
Sameforeningen i Stockholms samrédsgrupp har inkommit med ett yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 21 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det med ledning av strategin inte gér att géra en bedomning
av forslaget om ett center och dess uppdrag. En fortjanstfull hélso- och sjukvard forutsitter
beskrivningar och analyser om férhallanden som paverkar befolkningens behov av hélso- och
sjukvard i dag och i framtiden. Det dr da angeldget att analyserna innefattar empiriska
underlag om olika gruppers hélsa. Det ger goda forutsittningar for att det inom hilso- och
sjukvérden vidtas relevanta insatser som bidrar till att minska ohélsa och framtida vardbehov
samt bidrar till att det astadkoms en jamlik vard och omsorg i hela landet. Det ar vl belagt att
det inom gruppen samer finns en spannvidd nér det giller utfall for hélsa. Det dr ocksé vél
belagt att skillnader i hilsa och forvantat hélsoutfall beror p4 méanga faktorer, som till
exempel yrke, ekonomisk situation och socialt ndtverk. Det finns indikationer pa att personer
som tillhor nationella minoriteter jamfort med personer i majoritetssamhaéllet i samma sociala
och ekonomiska situation, kan vara mer utsatta bade vad géller faktorer som péverkar hélsan
som bemotandet i varden. Unders6kningar om samer som urfolk visar pa hogre nivaer av
psykisk ohélsa, i synnerhet unga samt renskétande mén.

Stadsledningskontoret dr positivt till initiativ som utvecklar och foérdjupar kunskap om
urfolket samers livsvillkors péverkan pa hilsoutfall och insatser som stérker ett adekvat
bemdtande. Strategin innehaller emellertid ingen analys eller beskrivning av ett centers
arbetsuppgifter, lokalisering eller organisation. Det &r saledes inte mojligt att ta stédllning till
forslaget.

Socialnamnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantréde den 20 augusti 2019 att godkdnna
forvaltningens tjansteutldtande som svar pé remiss.

Socialférvaltningens tjénsteutlatande daterat den 26 juni 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till att en strategi for samisk hélsa antas. Forvaltningen vill
framhalla vikten av att folja upp och revidera strategin s att dess vision forverkligas for den
samiska befolkningen och att den foljs av de verksamheter som ber6rs av den.

Forvaltningen anser det sarskilt viktigt att samers psykiska héilsa uppméarksammas och att
vissa satsningar kopplade till detta gdrna gors tillsammans mellan region och kommuner
utifran bland annat Uppdrag psykisk hélsas inriktning pa utsatta grupper.

Stockholms stads riktlinjer for nationella minoriteter tar bland annat upp att flera av stadens
ndmnder har ansvar for att kompetensutveckla sina medarbetare om minoritetslagstiftningen,
de nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspréken samt att man aktivt ska arbeta
for att rekrytera medarbetare med kunskaper i de nationella minoritetsspraken.
Kompetensutveckling for personal och synliggérande av symboler och markéorer dr dven det
exempel pd omraden dér region och kommun kan bli starkare tillsammans.



Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 29 augusti 2019 att
overldmna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 juni 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Det ér inte tillatet att fora statistik pa etnisk grund, vilket innebér att de uppgifter staden har
baserar sig pd uppskattningar som gjorts tillsammans med minoriteterna. Enligt dessa
uppskattningar bor det ca 100 000 personer i Stockholms stad som identifierar sig som
nationell minoritet. Tillhdrigheten baserar sig pa sjdlvidentifikation. Enligt uppskattningen ar
det ca 2000 personer som identifierar sig som samer.
Stockholms stad ingar i forvaltningsomrade for finska, meénkieli och samiska. Staden
bedriver darfor ett sérskilt arbete som framjar dessa sprék vilket bland annat innebér att:
e  Staden arbetar for att enskilda har ritt att anvidnda spraken vid muntliga och
skriftliga kontakter med stadens verksamheter.
e Staden verkar for att det finns tillgéng till personal med kunskaper i
minoritetsspraken.
e Staden anordnar dldre- och barnomsorg som framjar
minoritetskulturen/minoritetsspraket om nagon onskar detta.

Stadens arbete med att tillgodose de nationella minoriteternas réttigheter stdttas och
samordnas av stadsledningskontoret. Bromma stadsdelsforvaltning instimmer i att det ar
viktigt att

samerna far tillgéng till en sprak- och kulturanpassad hilso- och sjukvard. Det dr dven av stor
vikt att aktuell och relevant kunskap och information finns att tillga for att pa basta sétt
tillgodose behovet. Forvaltningen ser darfor positivt pa remissens forslag om att inrétta ett
nationellt centrum for samisk hélsa och att detta centrum bor fa ett nationellt uppdrag
betrdffande kulturanpassad hilso- och sjukvard, kunskapsuppbyggnad och
kunskapsspridning.

Forvaltningen har endast radighet 6ver den hélso- och sjukvéard som bedrivs inom
kommunens ansvarsomrade, dvs pa sérskilda boenden och daglig verksamhet/dagverksamhet.
Ovriga hilso- och sjukvardsfragor hinvisas till Region Stockholm att uttala sig om.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 29
augusti 2019 att godkénna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen och
overlamna det till kommunstyrelsen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 8
augusti 2019 har i huvudsak foljande lydelse.

Forskning och undersékningar som beskrivs i remissen utgar framforallt fran den samiska
befolkningens situation i norra Sverige. De prioriterade vardomradena i kunskapsnétverkets
strategi hor till sjukvérden och inte till kommunernas ansvarsomraden, utom geriatrik som
ocksé kan rymmas inom kommunernas dldreomsorg.

Forvaltningen har inget att invdnda mot kunskapsnétverkets strategi i sig, men som
végledning i forvaltningens arbete med personer som tillhér ndgon av de nationella
minoriteterna dr Stockholms stads riktlinjer for arbetet med nationella minoriteters réttigheter
tillrackliga.



Kungsholmen stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 augusti
2019 att besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 26 juni 2019 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stodjer framtagandet av en strategi for samisk hilsa. Delmélen och de fem
prioriterade vardomrédena &r viktiga for att kunna né strategin for en god och jamlik hélsa for
samer 2020-2030. D4 den samiska halsoforskningen visar pé att antal mén och unga vuxna
har 6kade suicidrisk foreslar férvaltningen att arbetet med vardomradet vuxenpsykiatri, barn
och ungdomspsykiatri prioriteras.

Sameforeningen i Stockholms samradsgrupp

Sameforeningen i Stockholms samradsgrupps yttrande daterat den 8 september
2019 har i huvudsak foljande lydelse.

Sameforeningen i Stockholms bidrag till remissvar frdn Region Stockholm betraffande
Strategi for samisk hélsa — en hdlso- och sjukvdrd som bidrar till en god och jamlik hdlsa for
samer 2020-2030

I svarets utformning har Inge Frisk, Kristina Modée och Ylva Gustafsson deltagit. Forankring
av svaret har skett i Sameforeningen i Stockholms grupp for samrdd med parterna i samiska
forvaltningsomradet for Stockholms stad. I den gruppen deltar ca 10 personer med
erfarenheter i olika perspektiv och aldrar.

Punktnumreringen refererar till strategidokumentets uppstéllning.

1. Hoja kulturkompetensen i Hiilso och Sjukvirden.

Sanks i Norge har mangarig erfarenhet vilken bor tillvaratas genom till exempel att lata
Svensk sjukvérdspersonal auskultera dir. Syftet med auskulteringen &r att senare kunna
utveckla Svensk Hilso och Sjukvard.

2. Utveckla

Riktade insatser bor goras for att 6ka kunskapen om de somatiska sjukdomar som
forekommer bland samer i storre frekvens én for annan befolkning. Nagra av de sjukdomar
som har storre frekvens &r bl a porfyri, irit, Bechterews sjukdom. For pollenallergier och
andra autoimmunologiska sjukdomar missténks kraftigare reaktioner &n for annan befolkning.
Forbattrad diagnosstéllning och behandlingsprogram for att mota de extra risker som dessa
anlag medfor.

4. Bredda kunskapen.
Nedérvda historiska trauma som i generationer gjort manga samer sarbara bor beaktas i hela

landet. Att vixa upp i familjer som redan &r sarbara p. g. a, tidigare upplevelser 6kar
sarbarheten. Hittillsvarande forskning om suicidalitet har inriktats pa den renskdtande delen
av den Samiska befolkningen varfor inget 4r kéint om Samer utanfor renskotseln.

Kunskap om samers livsmiljo, Eallinbirras (NoSa), i storstadsmiljo.

”Ur ett samiskt perspektiv dr alla fragor miljofragor — eftersom miljon berdr alla aspekter av
vara liv och var omgivning.” Citat ur Sametingets Samiskt livsmiljoprogram “Eallinbirras”
https://www.sametinget.se/eallinbiras



https://www.sametinget.se/eallinbiras

Med det sagt vill vi koppla att urfolket samers vérnande om naturviarden och mark ocksa
handlar om social hallbarhet och god hélsa for alla samer som direkt eller indirekt paverkas
av eller har paverkats av traditionella miljofragor, lds konflikter om markanvandning.

Detta giller d&ven for samer i storstadsmiljo dir samer i mer eller mindre grad &r paverkade av
resultat av historiska eller pdgdende konflikter om markanvandning (kolonialisering).

Sammanfattning
Samer i Stockholm &r en mix med olika schatteringar av néra erfarenheter med

renskotarfamilj, uppvaxt i renskotselomrdde samt uppvéxt i eller erfarenhet av ett kolonialt
konfliktomréade. Det dr m a o inte osannolikt att fysiska och mentala skador (lds psykiska
problem) och sjukdomar som inflyttade Samer i Stockholm kan ha kan lénkas till de behov
som denna strategi forsoker fylla.

Samer fodda i Stockholm &r en kategori man inte heller ska forbise. I familjer med samiska
foraldrar ar det inte osannolikt att sociala nedédrvda forhallningssatt fran kdrnomradet kan
fororsaka mentala skador for uppvéxande sléktet.

Precisering, breddning och exemplifiering

Samer som bor och lever i de storre stdderna och i sddra Sverige hamnar allt som oftast
utanfor statistik nér det géller samer.

De samer som lever i storre stidder gor det av vitt skilda anledningar. Studier, arbete, par- eller
familjebildning kan vara orsaker till att man flyttat fran sin hemtrakt som ung eller vuxen.
Aven manga idag vuxna samer ir forstas fodda i en storstad. Av dessa ir det manga vars
fordldrar flyttat fran sina hemtrakter under 1900-talet. Vissa forédldrar har anstrangt sig for att
lata sina barn ta del av samekulturen och fé utveckla sin samiska identitet. Andra har inte
gjort det, och valt att tona ned, dolja eller till och med férneka sitt samiska ursprung.

Att vixa upp i en familj dar ursprunget har dolts eller belagts med skam kan sitta djupa spar
hos en individ. Aven om forildrarna gjort en sa kallad klassresa och till synes anpassat sig till
en svensk, vanlig tillvaro s kan den skam — som kanske var en av anledningarna till flytten
overhuvudtaget — ligga kvar som en mer eller mindre omedveten skugga under uppvéxt och
resten av livet.

Aven om en flytt till en storstad inte varit en traumatisk flykt fran eller till ndgot av personliga
skdl — och ddrmed kanske varit en del av en livskris — kan mdtet med en stad eller det
sydligare delarna av landet innebéra ett trauma for en same. Att motas av den ofta kompakta
okunskapen om samekulturen, of6rstaelse, fordomar och rasism kan goéra djupa sar i sjélen.
Detta géller bade de samer som har en stark samisk identitet, och de som inte har det.

Vi som ir och har varit aktiva i samiska organisationer ser en fantastisk bredd nir det géller
bakgrund och anledningar till varfor samer befinner sig i till exempel Stockholm. Man
behover bara stilla en fraga till vem som helst vid en sammankomst, s kommer beréttelser
om sorger och krinkningar. Detta kan gilla sidant man har blivit utsatt for i staden av icke-
samer, men dven krankningar man har upplevt i kontakt med samiska slaktingar eller
organisationer. Det kan ndmligen finnas ett férakt mot dem som “svikit” och ”sokt lyckan i
storstan”, ndgot som &ven det dr en av manga komplikationer till f61jd av kolonisationens
sondrande funktioner. Aven i storstaden ser vi alltsd minga exempel pa olika foljdverkningar
utifran kolonisationens olika epoker, syften och maktmedel.

Det finns &ven en tendens att definiera det samiska omréadet alldeles for snévt. Saepmie &r och
har varit mycket storre 4n det geografiska omréde dir det idag bedrivs renskdtsel. Det dr stor
vikt att kunskapen om detta sprids. Att samer i Stockholm och Mélardalen faktiskt bor dar
samer redan levt i &rhundraden é&r viktig historisk kunskap, bade for samer och andra. Samer i
t ex Milardalen bor inte betraktas som géster pa tillfalligt besok, utan som atervandare till ett
traditionellt samiskt omrade.

Det behovs dérfor olika atgarder for att forbattra samers hélsa dven i storstaden. Det handlar
fraimst om ohélsa pa individuellt/emotionellt plan, men &ven socialt genom behovet att fa
uppleva tillhorighet till folket som grupp.




Att verka for kunskap, och bidra till forskning &r vasentligt — for alla svenskars
allméanbildnings skull — men i synnerhet for samer sjélva. Att fa studera sin historia och sitt
sprak, samt att mojligheter skapas att f4 dela sin berdttelse med andra, &r viktigt for att &ven
samer utanfor det man kallar ”det samiska kdrnomradet” ska uppleva sig som inkluderade i en
satsning pa samisk hilsa.
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