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1 Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas dndringar i luftkvalitetsforordningen (2010:477) i
syfte att forbattra genomforandet av Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa
(luftkvalitetsdirektivet).

De foreslagna dndringarna innebér att det ska goéras en regelbunden
oversyn av klassificeringen av zoner och titbebyggelse med avseende pa
utvérderingstrosklar och att det infors krav pa minsta antal provtagnings-
punkter vid utvdrderingen av om vissa utvirderingstrosklar foljs. Vidare
foreslas att ett atgérdsprogram for luftkvalitet ska innehélla information
om pa vilket sitt atgérder dr lampliga for att halla perioden av grinsover-
skridande av miljokvalitetsnormen sa kort som mdjligt och att det infors
en reglering av forfarandet vid gransoverskridande luftféroreningar. I
promemorian foreslas dven en reglering for ett nationellt referenslabora-
torium, att redan existerande nationella utvirderingstrosklar ska kom-
pletteras med de utvérderingstrosklar som anges i direktivet och vissa
bestdmmelser om métning av ozon.

Forfattningsidndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.



2 Forslag till forordning om éndring i
luftkvalitetsforordningen (2010:477)

Regeringen foreskriver! i friga om luftkvalitetsférordningen (2010:477)
delsatt1,5,28,29,31,33 och48 §§ och bilaga 1 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 50 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna forordning ar meddelad med stdd av
— 5 kap. 1 § miljobalken i fraga om 8-25 §§,
— 5 kap. 10 § miljobalken i fraga om 32-36, 45 och 47 §§,

— 5 kap. 12 § miljobalken i fraga
om 26,27, 30, 38, 43,44 och 49 §§,
och

— 5 kap. 12 § miljobalken i fraga
om 26,27, 30, 38, 43, 44 och 49 §§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i

fraga om 50 § andra stycket, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

5§

I denna forordning avses med

PMI10: partiklar som inte é&r
storre dn att de kan passera genom
ett selektivt intag som med 50 pro-
cents effektivitet skiljer av partiklar
med en aerodynamisk diameter av
10 mikrometer, och

PM2,5: partiklar som inte &r
storre @n att de kan passera genom
ett selektivt intag som med 50 pro-
cents effektivitet skiljer av partiklar
med en aerodynamisk diameter av
2,5 mikrometer.

I denna férordning avses med

PM]10: partiklar som inte ar storre
an att de kan passera genom ett
selektivt intag som med 50 procents
effektivitet skiljer av partiklar med
en aerodynamisk diameter av 10
mikrometer,

PM2,5: partiklar som inte &r
storre @n att de kan passera genom
ett selektivt intag som med 50 pro-
cents effektivitet skiljer av partiklar
med en aerodynamisk diameter av
2,5 mikrometer, och

kvdveoxider: summan av det
volymmdssiga  blandningsforhal-
landet i luften av kvidvemonoxid och
kvdvedioxid (ppb,) uttryckt som
masskoncentrationen av kvdvedi-
oxid (mikrogram per kubikmeter).

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
luftkvalitet och renare luft i Europa, i lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU)

2015/1480.
% Senaste lydelse 2018:2112.



28§

Naturvardsverket ska

1. kontrollera forekomsten av
kvdveoxider och svaveldioxid en-
ligt 11 och 13 §§ i regional bak-
grund i enlighet med bilaga IIT Al
och bilaga III B2 till luftkvalitets-
direktivet,

2. kontrollera forekomsten av
ozon enligt 15 och 16 §§ i enlighet
med artiklarna 9-11 i luftkvalitets-
direktivet,

1. kontrollera forekomsten av
kvéveoxider och svaveldioxid en-
ligt 11 och 13 §§ i regional bak-
grund i enlighet med bilaga III A1,
bilaga III B2 och bilaga V C till
luftkvalitetsdirektivet,

2. kontrollera forekomsten av
ozon enligt 15 och 16 §§ i enlighet
med artiklarna 9-11 i och bilaga
VII A2 till luftkvalitetsdirektivet,

3. mita partiklar (PM2,5) enligt 20 § i urban bakgrund i enlighet med
bilaga 11, bilaga V B och bilaga XIV A till luftkvalitetsdirektivet,

4. faststélla en nationell nivd for den genomsnittliga exponeringen pa
befolkningen av partiklar (PM2,5) enligt 20 § andra stycket i enlighet med
bilaga XIV A till luftkvalitetsdirektivet,

5. méta partiklar (PM2,5) i regional bakgrund i enlighet med artikel 6.5

1 luftkvalitetsdirektivet,

6. kontrollera bidraget av bens(a)pyren i luften genom att méta andra
polycykliska aromatiska kolvdten i regional bakgrund i enlighet med
artikel 4.8 i direktivet om metaller och PAH i luft,

7.méta  arsenik, kadmium,
nickel, gasformigt totalkvicksilver,
bens(a)pyren och andra polycyk-
liska aromatiska kolvéten i regional
bakgrund i enlighet med artikel 4.9
i direktivet om metaller och PAH i
luft, och

8. mita det totala nedfallet av
arsenik, kadmium, nickel, kvick-
silver, bens(a)pyren och andra
polycykliska aromatiska kolviten i
regional bakgrund i enlighet med
artikel 4.9 1 direktivet om metaller
och PAH i luft.

7. mdta  arsenik, kadmium,
nickel, gasformigt totalkvicksilver,
bens(a)pyren och andra polycyk-
liska aromatiska kolvéten i regional
bakgrund i enlighet med artikel 4.9
i direktivet om metaller och PAH i
luft,

8. mita det totala nedfallet av
arsenik, kadmium, nickel, kvick-
silver, bens(a)pyren och andra
polycykliska aromatiska kolviten i
regional bakgrund i enlighet med
artikel 4.9 i direktivet om metaller
och PAH i luft, och

9. dokumentera forfarandet vid
kontroller och mditningar i enlighet
med bilaga Il D till luftkvalitets-
direktivet.

29§

Naturvardsverket ska utse de zoner
och titbebyggelser som behdvs till
folid av

1. artikel 4 i luftkvalitetsdirek-
tivet, och

Naturvardsverket ska

1. utse de zoner och titbebyg-
gelser som behdévs till foljd av
artikel 4 1 luftkvalitetsdirektivet
samt klassificera zonerna och tdt-



bebyggelserna och se over klassifi-
ceringen i enlighet med artikel 5 i
samma direktiv, och

2.artikel 3 1 direktivet om 2. utse de zoner och titbebyg-
metaller och PAH i luft. gelse som behdvs till foljd av artikel
3 i direktivet om metaller och PAH
i luft.
318§

Naturvardsverket ska undersoka behovet av ett atgdrdsprogram enligt

5 kap. miljobalken

1. efter en underrittelse enligt 30 §, eller

2. om kontrollen enligt 28 § 1, 2 eller 3 visar att en fororeningsniva som
anges 1 miljokvalitetsnormerna kan antas komma att dverskridas.

Om Naturvardsverket finner att ett atgardsprogram behdvs, ska verket
rapportera detta till de berdrda lansstyrelserna.

Om det finns sérskilda skal for att
det inte ska vara en lansstyrelse
eller en kommun som upprittar ett
forslag till eller faststéiller ett
atgirdsprogram i dvriga fall, ska
Naturvardsverket rapportera detta
och behovet av dtgdrdsprogram till
regeringen.

Naturvdrdsverket ska rapportera
behovet av dtgdardsprogram till
regeringen om

1. det finns sérskilda skl for att
det inte ska vara en ldnsstyrelse
eller en kommun som uppréttar ett
forslag till eller faststdller ett
atgardsprogram, eller

2. ett atgdrdsprogram behovs pd
grund av betydande gréinséver-
skridande fororeningar som inne-
bdr att artikel 25 i luftkvalitets-
direktivet ska tillimpas.

33§

Ett atgirdsprogram ska, utover det som anges i 5 kap. 9 § miljobalken,

innehélla information om

1. var ett 6verskridande av en miljokvalitetsnorm intréffat,
2. det berdrda omrédets typ, storlek, vaderleksforhallanden och skydds-

varda objekt,

3. luftféroreningens typ och hur den har konstaterats,

4. fororeningens ursprung,

5. den analys av situationen som har gjorts,
6. genomforda forbéattringsatgédrder och effekterna av dem,

7. pdgaende forbattringsatgérder,
och

3 Senaste lydelse 2018:2112.

7. pdgaende forbattringsatgér-
der,

8. pa vilket sdtt de forbdttrings-
dtgdrder som har genomforts,
pdgdr eller behdver vidtas dr
ldmpliga for att hdlla perioden av



8. publikationer eller andra doku-
ment som kompletterar informa-
tionen enligt 1-7.

overskridande av miljokvalitets-
normen sd kort som mdjligt, och

9. publikationer eller andra do-
kument som kompletterar infor-
mationen enligt 1-8.

48 §*

Naturvardsverket ska fullgora de uppgifter i friga om information och
rapportering till Europeiska kommissionen som foljer av

1. artiklarna 6.5, 11.2, 19, 23.1
och 27 samt bilaga VI B.2 i luft-
kvalitetsdirektivet,

1. artiklarna 6.5, 11.2, 19, 23.1
och 27 samt bilaga VI B2 #ll luft-
kvalitetsdirektivet,

2. artikel 5 i direktivet om metaller och PAH i luft, och

3. kommissionens genomférandebeslut av den 12 december 2011 om
faststillande av regler for Europaparlamentets och radets direktiv
2004/107/EG och 2008/50/EG vad giller dmsesidigt utbyte av information

och rapportering av luftkvaliteten.

Rapporteringen ska ske enligt den geografiska indelning som Natur-

vardsverket bestimmer.

4 Senaste lydelse 2013:123.

foreskrifter om

Vid rapporteringen ska Natur-
vdrdsverket sdrskilt ange om infor-
mationen dr prelimindr.

50§

Naturvdrdsverket ska utse en stat-
lig myndighet att vara nationellt
referenslaboratorium  for  lufi-
kvalitet och se till att det uppfyller
de krav och utfor de uppgifter som
anges i bilaga I C ii, iv, v och vi till
luftkvalitetsdirektivet.

Naturvdrdsverket fdar meddela
referenslabora-
toriets verksamhet.



Bilaga 1

Utvirderingstrosklar for kvivedioxid
Norm for timmedelvirde:

Ovre tréskel: 72 mikrogram per  Ovre tréskel: 72 mikrogram per
kubikmeter luft 6verskrids mer &n  kubikmeter luft dverskrids mer 4n
175 génger under ett kalenderar. 175 génger under ett kalenderér,

eller 140 mikrogram per kubik-
meter luft overskrids mer dn
18 ganger under ett kalenderdr.

Nedre tréskel: 54 mikrogram per Nedre tréoskel: 54 mikrogram per
kubikmeter luft 6verskrids mer &n  kubikmeter luft 6verskrids mer &n
175 ganger under ett kalenderar. 175 ganger under ett kalenderar,

eller 100 mikrogram per kubik-
meter luft overskrids mer dn
18 ganger under ett kalenderar.



3 Arendet

I ett drende om Sveriges genomforande av luftkvalitetsdirektivet har
Europeiska kommissionen (kommissionen) synpunkter pa genomforandet
och anser att det finns detaljer i den svenska lagstiftningen som bdr dndras
for att det ska bli tydligt att direktivet har genomforts korrekt. Arendet har
medfort en formell underrittelse fran kommissionen i januari 2019.
Sverige svarade pa den formella underrittelsen den 25 mars 2019 och é&tog
sig da att gbra ett antal dndringar och fortydliganden (dnr M2019/00201/R).

Atagandena om dndringar och fortydliganden berdr savil luftkvalitets-
forordningen som Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:9) om kont-
roll av luftkvalitet. Forslagen i denna promemoria behandlar genom-
forandet néar det géller luftkvalitetsforordningen. Parallellt med framtagan-
det av denna promemoria pagar arbete vid Naturvardsverket med att
genomfora dndringar och fortydliganden av Naturvardsverkets fore-
skrifter.

4 Forslag pd dndringar for att forbattra
genomforandet av luftkvalitetsdirektivet

4.1 Mindre justeringar och fortydliganden

Promemorians forslag: En definition av kvdveoxider infors i luft-
kvalitetsforordningen.

Naturvardsverket ska klassificera zoner och titbebyggelse med av-
seende pa utvirderingstrosklar samt se dver klassificeringen pa det sitt
som anges i luftkvalitetsdirektivet.

Naturvérdsverkets utvérdering av efterlevnaden av kritiska nivaer for
skydd av vixtligheten i andra zoner an titbebyggelse ska utforas i
enlighet med de krav pa minsta antal provtagningspunkter som anges i
luftkvalitetsdirektivet.

Naturvardsverkets kontroll av ozon ska utforas i enlighet med det som
anges 1 luftkvalitetsdirektivet.

De utvérderingstrosklar for kvivedioxid som giller enligt luftkvali-
tetsforordningen kompletteras med de utvérderingstrosklar som anges i
luftkvalitetsdirektivet.

Nér Naturvardsverket rapporterar in information till kommissionen
ska det sérskilt anges om uppgifterna ar preliminéra.

Naturvardsverket ska dokumentera forfarandet vid kontroller och
métningar i enlighet med det som anges i luftkvalitetsdirektivet.

Skiilen for promemorians forslag: I luftkvalitetsdirektivet definieras
kvéveoxider som summan av det volymmaissiga blandningsférhallandet
mellan kvivemonoxid och kvivedioxid (artikel 2.24). Kommissionen pé-
pekar att Sverige inte har genomfort definitionen. Kommissionen fram-
héller att definitionen syftar till att sdkerstélla att alla medlemsstater méter
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och rapporterar om samma sammanséttning av fororeningar, s att resul-
taten fran medlemsstaterna blir jamforbara. Ett inférande av definitionen
av kvidveoxider i luftkvalitetsférordningen 6kar forutséttningarna for att fa
jémforbara mdtresultat. Definitionen bor dérfor komma till uttryck i
luftkvalitetsforordningen.

Enligt luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna faststélla zoner och
tatbebyggelse inom hela sitt territorium, dar luftkvaliteten ska utvérderas
och sékerstillas (artikel 4). Enligt luftkvalitetsforordningen ar det Natur-
vardsverket som ansvarar for faststillandet av zoner och titbebyggelse
(29 §). I luftkvalitetsdirektivet anges vidare att varje zon och titbebyggelse
ska klassificeras med avseende pa utvirderingstrosklar och att klassifi-
ceringen ska ses 6ver dtminstone vart femte ar (artikel 5). Kommissionen
papekar att kravet pd dversyn av klassificeringen inte har genomforts i
Sverige. Kravet har inte kommit till uttryck i svensk ritt och behover
inforas for att den svenska regleringen ska dverensstimma med luftkvali-
tetsdirektivet. Det bor darfor anges i luftkvalitetsforordningen att Natur-
vardsverket ska klassificera varje zon och titbebyggelse och se over
klassificeringen pa det sitt som anges i direktivet.

I luftkvalitetsdirektivet anges bl.a. kritiska nivéer avseende svaveldioxid
och kvivedioxider for skydd av véxtligheten. Medlemsstaterna &r skyldiga
att se till att de kritiska nivaerna inte dverskrids och ska i detta syfte
utvirdera luftkvaliteten. Nar utvdrderingen av efterlevnaden av kritiska
nivaer for skydd av vixtligheten i andra zoner an tdtbebyggelse grundas
enbart pa fasta mitningar far antalet provtagningspunkter inte underskrida
ett visst minsta antal som anges i avsnitt C i bilaga V till direktivet (artikel
14.2). 1 luftkvalitetsforordningen anges att Naturvardsverket ska kontroll-
era forekomsten av kvévedioxider och svaveldioxid i relation till de kriti-
ska nivéerna till skydd for vaxtligheten (28 § 1). Kommissionen anser att
Sverige inte har genomfort direktivet korrekt eftersom det inte sékerstélls
att korrekta kriterier avseende geografisk spridning beaktas vid faststillan-
de av minsta antal provtagningspunkter for fasta métningar. Kravet pa
minsta antal provtagningspunkter har inte forfattningsreglerats och be-
hover inforas for att den svenska regleringen ska Gverensstimma med
direktivet. Kravet pa minsta antal provtagningspunkter bor genomforas
genom att det anges i luftkvalitetsforordningen att Naturvardsverkets
kontroll ska utforas i enlighet med avsnitt C i bilaga V till direktivet.

I luftkvalitetsdirektivet stélls det upp ett antal kriterier fér kontroll av
giltighet vid sammanstéllning av data och statistiska parametrar avseende
ozon (avsnitt A2 i bilaga VII till direktivet). I luftkvalitetsforordningen
anges att Naturvardsverket ska kontrollera forekomsten av ozon (28 § 2).
Kommissionen papekar att de kriterier som anges i direktivet inte har
genomforts i den svenska lagstiftningen. Kriterierna behover inforas for
att den svenska regleringen ska dverensstimma med luftkvalitetsdirek-
tivet. Det bor dérfor anges i luftkvalitetsforordningen att Naturvards-
verkets kontroll av ozon ska utforas i enlighet med avsnitt A2 i bilaga VII
till direktivet.

I luftkvalitetsdirektivet faststélls utvarderingstrosklar for bl.a. timgréns-
vardet for kvavedioxid (avsnitt A2 i bilaga II till direktivet). Utvarderings-
trosklarna har betydelse for pa vilket sitt luftkvaliteten ska utvirderas (se
bl.a. artikel 6.2). Kommissionen anser att direktivet inte har genomforts



korrekt eftersom den svenska lagstiftningen faststdller utvarderings-
trosklar for timgransvéardet for kvavedioxid till ldgre nivéer dn de som an-
ges 1 direktivet men medger att de Overskrids oftare. I Sverige anges
utvdrderingstrosklarna i bilaga 1 till luftkvalitetsforordningen. Utvérde-
ringstrosklarna har bestdmts till stringare nivéer 4n vad som anges i direk-
tivet, men den svenska regleringen medger samtidigt fler dverskridanden
av nivderna. Denna diskrepans mellan den svenska regleringen och
luftkvalitetsdirektivet gor att méatresultaten riskerar att inte bli jimforbara
mellan medlemsstaterna. For att behélla den stréingare svenska regleringen
behover de svenska utvirderingstrosklarna kompletteras. Bilaga 1 till luft-
kvalitetsforordningen bor darfor dndras avseende utvarderingstrosklarna
sa att de striktare kraven pa métningar géller nir antingen de nuvarande
trosklarna eller de trosklar som anges i direktivet 6verskrids.

Enligt luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna l&dmna information
om luftkvaliteten till kommissionen (artikel 27). Det dr Naturvardsverket
som ansvarar for denna rapportering (48 § luftkvalitetsforordningen). I
direktivet anges att all data som rapporteras in till kommissionen ska
betraktas som giltiga, med undantag av data som har angivits som preli-
mindra (avsnitt C2 i bilaga I). Kommissionen anser att bestimmelsen
behover genomforas i svensk rétt. Ett inforande av en sddan bestimmelse
tydliggdr kraven pé hur rapporteringen ska gé till och underldttar hante-
ringen av data for sévél inrapporterande myndighet som kommissionen.
Det bor darfor anges i luftkvalitetsfororeningen att Naturvardsverket vid
rapportering till kommissionen ska ange om informationen &r preliminér.

Enligt luftkvalitetsdirektivet ska de behoriga myndigheter som ansvarar
for utvarderingen av luftkvaliteten for alla zoner och all titbebyggelse fullt
ut dokumentera forfarandet vid val av plats och registrera information till
stod for ndtverksutformningen och valet av plats for samtliga provtag-
ningspunkter (avsnitt D i bilaga III till direktivet). Kommissionen anser att
Sverige inte har genomfort bestimmelsen fullstindigt. Reglerna har delvis
genomfOrts genom bilaga 6 till Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll
av luftkvalitet, men de delar som kommissionen lyfter fram saknas. Vidare
riktar sig foreskrifterna enbart till kommunerna. Det bor darfor tas in en
bestimmelse i luftkvalitetsférordningen om att Naturvardsverket ska
dokumentera forfarandet vid kontroller och métningar i enlighet avsnitt D
i bilaga III till direktivet.

4.2 Atgirdsprogrammens innehall fortydligas

Promemorians forslag: Ett atgérdsprogram for luftkvalitet ska inne-
halla information om pa vilket sétt de atgérder som genomforts, pagér
eller behover vidtas dr 1dmpliga for att halla perioden av 6verskridande
av miljokvalitetsnormen sa kort som mojligt, samt publikationer eller
andra dokument som kompletterar den informationen.

Skiilen for promemorians forslag: Luftkvalitetsdirektivet innehéller
vissa gransvirden och malvirden for luft (bilaga XI och XIV). Om grins-
vardena Gverskrids ska medlemsstaterna upprétta luftkvalitetsplaner, som
bl.a. ska foreskriva lampliga atgarder for att perioden av 6verskridande ska

11
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héllas sa kort som mdjligt (artikel 23.1). Enligt direktivet &r en luftkva-
litetsplan en plan dar atgérder faststills for att uppna de grins- eller mal-
viarden som anges i direktivet (artikel 2.8). Kommissionen anser att
Sverige inte har genomfort dessa bestimmelser korrekt eftersom de be-
stimmelser 1 miljobalken som reglerar fragan inte innehaller de sarskilda
krav i direktivet som innebér att det ska foreskrivas ldmpliga atgarder sa
att perioden av overskridande kan héllas s kort som mojligt.

Enligt miljobalken ska ett atgdrdsprogram upprittas om det behdvs for
att f6lja en miljokvalitetsnorm (5 kap. 7 §). Ett atgérdsprogram enligt mil-
jobalken motsvarar direktivets luftkvalitetsplaner. Luftkvalitetsforord-
ningen innehéller miljokvalitetsnormer motsvarande luftkvalitetsdirek-
tivets gransvérden (8 §). I miljobalken (5 kap. 9 §) och luftkvalitetsforord-
ningen (33 §) regleras vad atgdrdsprogram for luftkvalitet ska innehalla.
Enligt miljobalken ska ett atgdrdsprogram bl.a. innehélla uppgifter om de
atgdrder som myndigheter eller kommuner behdver vidta for att miljo-
kvalitetsnormerna ska foljas, vilka myndigheter eller kommuner som
behover vidta atgirderna och nér atgdrderna behdver vara genomférda
(5 kap. 9 § 2). Enligt luftkvalitetsférordningen ska ett tgérdsprogram bl.a.
innehélla information om genomforda och pagéende forbéttringsatgéarder
(33§ 6 0och 7).

Myndigheter och kommuner ansvarar for att miljokvalitetsnormer f6ljs
(5 kap. 3 § miljobalken). For att uppfylla den skyldigheten bor de atgarder
som vidtas naturligtvis syfta till att hélla den period da granserna for
luftfororeningar 6verskrids sa kort som mojligt. For att tydliggora detta
bor det dock inféras uttryckliga bestimmelser i luftkvalitetsforordningen
om att det i ett atgdrdsprogram ska framgé pa vilket sdtt atgdrderna &r
lampliga for att halla perioden av dverskridande av miljokvalitetsnormen
sa kort som mojligt. Skyldigheten bor innefatta genomforda och pagaende
forbattringsatgérder (33 § 6 och 7 luftkvalitetsforordningen) och andra
atgirder som behover vidtas (5kap. 9 § 2 miljobalken). Atgirdsprog-
rammen ska innehalla publikationer eller andra dokument som komplet-
terar informationen som ldmnas i dem (33 § 8). Detta bor dven gilla
informationen om hur atgirderna ar lampliga for att halla den period da
granserna for luftfororeningar 6verskrids sa kort som mojligt.

4.3 Atgirder vid grinséverskridande
luftféroreningar

Promemorians forslag: Om ett atgérdsprogram behdvs pa grund av
sddana betydande grinsoverskridande fororeningar som innebér att
artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet ska tillimpas, ska Naturvardsverket
rapportera behovet av atgiardsprogram till regeringen.

Skiilen for promemorians forslag: I luftkvalitetsdirektivet stélls det
sarskilda krav pa att medlemsstaterna ska samarbeta vid gransover-
skridande luftfororeningar. Vid behov ska gemensamma insatser utformas,
sdsom gemensamma eller samordnade luftkvalitetsplaner (artikel 25.1).
Medlemsstaterna ska vid behov utarbeta och genomféra gemensamma
handlingsplaner p& kort sikt som omfattar angrinsande zoner i andra



medlemsstater och se till att angransande zoner i olika medlemsstater som
har utarbetat sddana handlingsplaner far all nédvéndig information
(artikel 25.3). Om troskelvardet for information eller larm Gverskrids ska
medlemsstaterna informera berdrda myndigheter i angransande medlems-
stater (artikel 25.4). Kommissionen pépekar att bestimmelserna inte har
genomforts i Sverige.

Kraven i direktivet pé atgérder vid gransoverskridande luftféroreningar
har inte forfattningsreglerats och behdver inforas for att direktivet ska
anses genomfort i svensk ratt. Enligt regeringsformen ingds 6verenskom-
melser med andra stater av regeringen (10 kap. 1 §). Regeringen fér dven
under vissa forutséttningar ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag att ingé
en internationell dverenskommelse (10 kap. 2 §). Det bor anges i luft-
kvalitetsforordningen att Naturvardsverket ska rapportera behovet av
atgirdsprogram till regeringen om atgérdsprogrammet behdvs pa grund av
betydande gransoverskridande luftféroreningar som innebir att artikel 25
i luftkvalitetsdirektivet ska tillimpas.

4.4 Ett nationellt referenslaboratorium ska utses

Promemorians forslag: Naturvardsverket ska utse en statlig myndig-
het att vara nationellt referenslaboratorium och se till att det uppfyller
kraven i avsnitt C1 ii, iv, v och vi i bilaga I till luftkvalitetsdirektivet.
Naturvardsverket fir meddela foreskrifter om referenslaboratoriets
verksamhet.

Skilen for promemorians forslag: Enligt luftkvalitetsdirektivet ska
medlemsstaterna utse behoriga myndigheter och organ péd ldmplig niva
som ska vara ansvariga for att bl.a. garantera métnoggrannheten
(artikel 3). De behoriga myndigheter och organ som utsetts har i avsnitt C
i bilaga I till direktivet alagts specifika uppgifter for kvalitetssékring och
datavalidering. Vissa av dessa uppgifter ska ett nationellt referens-
laboratorium ha till uppgift att utféra (avsnitt C1 ii, iv, v och vi). Ett eller
flera nationella referenslaboratorier ska utses och vara ackrediterat for
vissa referensmetoder (avsnitt C1 iv). Laboratorierna ska ansvara for
samordningen av de unionsomfattande kvalitetssdkringsprogram som
kommissionens gemensamma forskningscentrum organiserar, delta i
unionsomfattande kvalitetssdkringsprogram och stddja det arbete som
utfors av det nitverk av nationella referenslaboratorier som uppréttats av
kommissionen (avsnitt C1 iv, v och vi). Referenslaboratorierna ska ocksa
se over det system for kvalitetssékring och kvalitetskontroll som bl.a.
enskilda stationer har etablerat (avsnitt C1 ii). Kommissionen anser att
bestimmelserna inte har genomforts i Sverige eftersom det saknas
hinvisning till kraven i direktivet for den verksamhet som bedrivs av
referenslaboratoriet.

Huvudansvaret for att utvirdera luftkvalitet i svenska tétorter ligger pa
kommunerna (26 § luftkvalitetsférordningen). Med detta f6ljer ett ansvar
att garantera métnoggrannheten i sina resultat. Naturvardsverket ansvarar
for att meddela foreskrifter om maétsystem, provtagning och métmetoder
(49 §). Det nationella referenslaboratoriet utgor ett stod i arbetet for kom-
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munerna och Naturvardsverket. Bestimmelserna i direktivet om referens-
laboratorier har i dagsldget kommit att till stora delar behandlas inom
ramen for avtal som Naturvardsverket har slutit med statliga myndigheter.
Bestammelserna i direktivet behover genomforas i forfattning for att den
svenska regleringen ska dverensstimma med regleringen i direktivet. Det
saknas skidl att i detta sammanhang frangd ordningen att en statlig
myndighet fyller funktionen som nationellt referenslaboratorium. Det bor
dérfor inforas en bestimmelse i luftkvalitetsforordningen om att Natur-
vardsverket ska utse en statlig myndighet som nationellt referenslabora-
torium och se till att det uppfyller de krav och utfor de uppgifter som anges
i direktivet. Naturvardsverket bor dven fa mojlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om ett referenslaboratoriums verksamhet.

5 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Forfattningsiandringarna ska trada i kraft den
1 januari 2020.

Skiilen for promemorians forslag: Forfattningséndringarna syftar till
att forbattra genomforandet av luftkvalitetsdirektivet, i lydelsen enligt
direktiv 2015/1480 som trddde i kraft den 18 september 2015. Direktiv
2015/1480 skulle ha genomforts senast den 31 december 2016. Med hin-
syn till att tiden for genomforande passerat bor forfattningsidndringarna
trada i kraft s snart som mojligt. Regeringen anser darfor att dessa bor
trada i kraft den 1 januari 2020.

6 Forslagens konsekvenser

De foreslagna dndringarna innebdr att det ska goras en regelbunden dver-
syn av klassificeringen av zoner och tdtbebyggelse med avseende pa
utvarderingstrosklar och att det infors krav pa minsta antal provtagnings-
punkter vid utvdrderingen av om vissa utvarderingstrosklar foljs. Vidare
foreslas att ett tgérdsprogram for luftkvalitet ska innehélla information
om pa vilket sétt atgarder ar lampliga for att halla perioden av gransover-
skridande av miljokvalitetsnormen sa kort som mojligt och att det infors
en reglering av forfarandet vid gransoverskridande luftféroreningar. I
promemorian foreslds dven en reglering for ett nationellt referenslabora-
torium, att redan existerande nationella utvirderingstrsklar ska kom-
pletteras med de utvdrderingstrosklar som anges i direktivet och vissa
bestimmelser om métning av ozon.

De foreslagna reglerna riktar sig till Naturvardsverket, ldnsstyrelserna
och kommunerna och har betydelse for myndigheternas och kommunernas
arbete med luftkvalitet och arbete med atgérdsprogram. Reglerna som
foreslas utgor i allt vasentligt en forfattningsreglering av den regeltillamp-
ning som Naturvérdsverket gor for ndrvarande och bedoms endast vara av



mindre praktisk betydelse for myndigheterna och kommunerna. Forslagen
beddms dérfor inte ha négra offentligfinansiella eller samhéllsekonomiska
effekter och inte heller nagra effekter for foretagen, konsumenterna,
myndigheter eller domstolar.

Med utgéngspunkten att dndringarna &r nédvandiga for att Sverige ska
anses ha genomfort luftkvalitetsdirektivet finns inget utrymme for alter-
nativa 16sningar.

Eftersom forslagen visentligen utgdr en forfattningsreglering av Natur-
vardsverkets och myndigheternas praktiska regeltillimpning medfor for-
slagen inget behov av speciella informationsinsatser.

Forslagen dr i 6verensstimmelse med luftkvalitetsdirektivet.
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