Utlatande Rotel | (Dnr KS 2019/402)

Motion om gemensam finansiering av motiverade
merkostnader
Motion av Emilia Bjuggren och Olle Burell (bada S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens utlatande.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Emilia Bjuggren och Olle Burell (bdda S) har lamnat en motion till
kommunfullmiktige om gemensam finansiering av motiverade merkostnader.
I motionen framfors att skolprojekt, dir svéra markforhéllanden och befintliga
byggnader finns, har bidragit till 6kade kostnader vid planering och byggande.
Omsténdigheterna tillsammans med kulturhistoriskt vardefulla miljoer har lett
till fina men dyra skolbyggnader.

Motionédrerna menar att det inte ar rimligt att till exempel skolpengen ska
finansiera exploatering pa de tomter som avfardats av alla andra aktorer vid
byggandet av nya skolor. Nér staden anser att det finns ett stort vérde av att
bevara kulturhistoriskt vardefulla byggnader sa behdver detta finansieras pa ett
battre sétt 4n genom skolpengen. Om staden behdver riva ett befintligt hus for
att bygga nagot nytt bor detta ocksa finansieras pé annat sétt. Motiondrerna
menar att skolpengen ska ga till ldrare och undervisning, inte till att finansiera
exempelvis bevarandevérden och restvarden.

Kommunstyrelsen foreslés ges i uppdrag att ta fram en finansieringsmodell
for hanteringen av stora merkostnader som drabbar stadens bolag och
forvaltningar nér de tilldelas svéara tomter att bygga pa.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret konstaterar att en sérskild finansieringsmodell for
hanteringen av stora merkostnader inte ar forenlig med den 6vergripande
maélséttningen om kostnadseffektivitet i stadens lokalforsorjning.

Exploateringsndmnden svarar att forslaget kan leda till omfattande
hantering och gransdragningsproblem, men éven att det kan skapa
tveksamma incitament och svag ekonomistyrning.

Stockholms Stadshus AB anser att grinsdragningen av vad som ar normala
eller extraordinéra kostnader kan vara svér att gora.

Mina synpunkter

Det finns ett omfattande behov av nya skolor nir elevantalet 6kar i Stockholm.
Det dr dels en ekonomisk utmaning men ocksa en utmaning att hitta mark att
bygga pa. I synnerhet dr byggbar mark &r en bristvara i Stockholm. Enligt den
budget 2019 ska nimnder och bolagsstyrelser arbeta i enlighet med stadens
investeringsstrategi och fastighets- och lokalpolicy. Inom ramen fér SAMS
(Samordnad skolplanering i Stockholm) ska arbetet ske i enlighet med
gemensam planeringsinriktning for utbyggnaden av skolor i syfte att
sikerstélla en framsynt och ekonomiskt hallbar utbyggnad av skollokaler,
sévil inom grundskola som inom gymnasiet. Forutsattningarna for samordnade
och kostnadseffektiva 10sningar finns pé plats genom bland annat SAMS och
konkretiserade uppdrag i kommunfullmiktiges budget. Staden har darutéver
en etablerad process for provning av nya inhyrningar. Jag tackar motionérerna
for en motion med intressanta intentioner men som remissinstanserna redogor
for i sina svar skulle motiondrernas forslag leda till problem med
gransdragningar och kan leda till konflikter med stadens mal om
kostnadseffektivitet i lokalforsérjningen. I 6vrigt hinvisar jag till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd och Jan Valeskog
(bada S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Att motionen bifalles
2. Att dirutdver anfora foljande

I staden finns byggnader som har ett stort bevarandevérde och som skulle 1ampa sig
vl till ndgon av stadens verksamheter, men som kréver anpassningar som
verksamheterna sjdlva inte har mojlighet att finansiera inom sin egen budget. Ett
exempel dr en av gasklockorna i Norra Djurgéardsstaden som det finns ett stort
allménintresse i att bevara och som kunde passat bra for kulturfoérvaltningens
verksamhet, men som skulle innebéra en for stor kostnad for forvaltningen att ensam
béra.

Ett annat exempel dr Bobergsskolan i Norra Djurgardsstaden. I omréadet dr behovet
av skolplatser mycket stort och den tomt som markanvisades till SISAB ligger i en
kraftig slént och har en tidigare verkstadsbyggnad fran 1800-talet. Bevarandevardet &r
stort och omfattar bland annat befintliga fasader, murverk och ursprungliga snickerier.
Detta gor att Bobergsskolan blivit en av landets finaste, men kanske ocksé dyraste,
grundskolebyggnader.

Vid undantagsfall sdsom dessa, dir staden ser ett stort varde vid att kunna utveckla
en unik fastighet, bor det finnas mojlighet for att gemensamt kunna finansiera denna
motiverade merkostnad. En finansieringsmodell bor dérfor tas fram for detta &ndamal.

Kommunstyrelsen delar borgarradets uppfattning och foreslar att

kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens utlétande.

Stockholm den 2 oktober 2019

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Mats Larsson



Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Olle Burell och Johan Sj6lander
(alla S) med hanvisning till Socialdemokraternas reservation i
borgarradsberedningen.

Remissammanstallning

Arendet

I en motion av Emilia Bjuggren och Olle Burell (bada S) till
kommunfullmiktige om gemensam finansiering av motiverade merkostnader
framfGrs att skolprojekt, dar svara markforhallanden och befintliga byggnader
finns, har bidragit till 6kade kostnader vid planering och byggande.
Omsténdigheterna tillsammans med kulturhistoriskt vardefulla miljoer har lett
till fina men dyra skolbyggnader.

Motiondrerna menar att det inte &r rimligt att till exempel skolpengen ska
finansiera exploatering pa de tomter som avfardats av alla andra aktorer vid
byggandet av nya skolor. Nér staden anser att det finns ett stort viarde av att
bevara kulturhistoriskt vérdefulla byggnader sa behover detta finansieras pé ett
béttre sétt 4n genom skolpengen. Om staden behodver riva ett befintligt hus for
att bygga nagot nytt bor detta ocksa finansieras pé annat sétt. Motiondrerna
menar att skolpengen ska g till ldrare och undervisning, inte till att finansiera
exempelvis bevarandevérden och restvérden.

Kommunstyrelsen foreslés ges i uppdrag att ta fram en finansieringsmodell
for hanteringen av stora merkostnader som drabbar stadens bolag och
forvaltningar nér de tilldelas svéra tomter att bygga pa.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 15 augusti 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Enligt kommunfullmiktiges budget for 2019 anges att nimnder och bolagsstyrelser
ska arbeta i enlighet med stadens investeringsstrategi och fastighets- och lokalpolicy.
Innehavet av fastigheter och lokaler ska utvecklas pa ett sitt som bidrar till att
planerade investeringar kan genomforas med bibehallen finansiell styrka och med lag



finansiell risk samtidigt som stadens kapacitet och forméga att tillhandahélla effektiva
lokaler utvecklas. Vidare framgér att berérda nimnder och bolagsstyrelser ska
sékerstélla samhéllsservice och integrera behovet av forskolor, skolor,
omsorgsbostider, idrottsplatser med mera i ett tidigt skede i planeringen.
Andamalsenliga lokaliseringar ska erhallas till rimliga kostnader for mottagande
nimnd.

Inom ramen fér SAMS (Samordnad skolplanering i Stockholm) ska arbetet ske i
enlighet med gemensam planeringsinriktning for utbyggnaden av skolor i syfte att
sakerstélla en framsynt och ekonomiskt héllbar utbyggnad av skollokaler, savél inom
grundskola som inom gymnasiet.

Staden har en investeringsstrategi vars syfte ér att med utgangspunkt i stadens
langsiktiga planering for samhéllsutvecklingen och stadens inriktningsméal, och med
hénsyn tagen till de finansiella forutsdttningarna, ge vagledning for investerings-
prioriteringar. I enlighet med fastighets- och lokalpolicyn i kommunfullmiktiges
budget 2019 ska berdrda ndmnder och bolag erbjuda kostnadseffektiva
verksamhetslokaler och underlatta lokaleffektivisering, omstrukturering och
avveckling. Vidare aligger det alla verksamheter i staden att ha en hog kostnads-
medvetenhet samt att aktivt soka mojligheter att effektivisera lokalanvéandningen och
medverka till att beslutade lokaleffektiviseringar genomfors. Syftet med policyn ar
bland annat att bidra till utveckling, samordning och effektivisering.

Stadsledningskontoret anser att forutsdttningarna for samordnade och
kostnadseftektiva 16sningar finns pé plats genom bland annat SAMS och
konkretiserade uppdrag i kommunfullméktiges budget. Staden har darutéver en
etablerad process for provning av nya inhyrningar. Den bestdllande eller inhyrande
ndmnden ska vid hogre hyresnivéer, langa hyrestider och eller storre investeringar
forbereda ett inriktningsdrende som ska godkénnas av kommunstyrelsens
ekonomiutskott.

Stadsledningskontoret anser vidare att kostnadsférdelningen som sker mellan olika
ndmnder och bolagsstyrelser i varje enskilt fall kan vidareutvecklas och forbattras,
men att en sérskild finansieringsmodell for hanteringen av stora merkostnader inte ar
forenlig med den dvergripande mélséttningen om kostnadseffektivitet i stadens
lokalforsorjning. Budgetansvaret ska folja projektiagarskapet i syfte att fa en effektiv

styrning.



Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 29 augusti 2019
enligt foljande.

1. Exploateringsnamnden 6verldmnar kontorets tjansteutldtande som
svar pa remissen.
2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjédnsteutldtande daterat den 19 augusti 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Motionen och de exempel som redovisas avser grundskolor och finansiering av dessa
via skolpengen. Den utredning som foreslas ar dock inte avgransad till
skolverksamheter utan har en 6ppnare skrivning som kan tinkas berdra alla stadens
verksamheter i behov av mark. Remissvaret utgar i huvudsak frén fragestallningar
kring att bygga nya skolor.

Skolpengen

Resursfordelningssystemet for pedagogiska verksamheter ligger utanfor
exploateringsndmndens ansvarsomrade och exploateringskontoret har inte ndgon
djupare insikt i tillimpningen av detta. Andock ir, savitt kontoret forstar det,
skolpengen en av de grundldggande forutsittningarna for att skapa lika villkor for
kommunala och enskilt drivna verksamheter. Varje fordndring i hur medel tilldelas for
skolverksambhet, for lokaler eller for andra &ndamal, bor da ske inom ramarna for
resursfordelningssystemet och d& dven med hinsyn till hur det padverkar de samlade
kostnaderna for staden.

Kontoret dverblickar inte konsekvenserna av att tillfora ytterligare medel for
sirskilda &ndamal for vissa skolor, men ser utéver fragan om likabehandling vissa
fragetecken med en omfattande hantering och gransdragningsproblem, men dven att
det kan skapa tveksamma incitament och svag ekonomistyrning.

I grunden ar kontoret av uppfattningen att varje verksamhet behover bara de
kostnader verksamheten ger upphov till, och att prioriteringar bor ske sé néra
verksamhetsansvaret som mojligt.

Utjamning av lokalkostnaderna mellan olika skolor inom staden sker idag pé
ndmndniva, och omfattningen av stadens grundskoleverksamhet bor vara tillrackligt
stor for att det ska vara rimligt.

”Tomter som ingen annan vill ha”

Behovet av att bygga nya skolor i takt med det snabbt 6kande elevantalet &r en stor
utmaning for staden i manga hinseenden, inte bara ekonomiskt. Det finns ocksa
exempel, som ndmns i motionen, pa hoga kostnader i nya skolor. Daremot kénner



kontoret inte igen beskrivningen av att skolorna far “tomter som avféardats av alla
andra aktorer”. I bada de anférda exemplen hade det sannolikt varit fullt mojligt att
lata andra aktorer ta dver fastigheterna pa kommersiella villkor.

Grundproblemet dr enligt kontorets uppfattning att det ytterst sillan finns ldtt och
enkelt byggbar mark for nya skolor. Mark i allménhet, och byggbar mark i synnerhet,
ar en bristvara i Stockholm.

Motionens exempel fran kv. Hemsystern i Vantdr &r representativt for laget i
manga stadsdelar som fortétas. Fastigheten dr utpekad som mdjlig skola av SAMS2
inte for att den &r ideal, och definitivt inte for att ingen annan vill ha den. Det &r istéllet
den enda fastighet i omradet som staden har radighet 6ver och som nagorlunda
uppfyller de krav som verksamheten stéller.

Merkostnader

En princip dir “merkostnader” eller extraordinéra kostnader for ett nybygge bérs av
nagon annan dn den som ska nyttja byggnaden ifraga skulle kunna utga fran att det
finns en visentligt ldgre “normal” kostnadsniva for det stora flertalet projekt, och att
den ordinarie finansieringen da endast &r avsedd att eller kan béra en sadan liagre
kostnadsniva.

Utbyggnaden av nya bostdder och verksamheter i staden sker till stor del i form av
fortitningar i befintliga stadsdelar eller omvandling av tidigare arbets- och
industriomraden, i linje med nuvarande och tidigare oversiktsplaner. Det gor att
tillgénglig mark for alla typer av ny bebyggelse oftast dr forenad med olika
utmaningar. Det kan avse daliga grundlaggningsforhallanden, markfororeningar,
befintliga byggnader som behover rivas eller bevaras, virdefull natur som maste
skyddas, eller risker och storningar fran trafik och intilliggande verksamheter.

De vanligaste forhallandena vid planering for nya skolor ar att den tillgdngliga
marken ar behéftad med flera av de forsvarande egenskaperna ovan. Tillrdckligt stora
centrala lattbebyggda tomter finns mycket séllan i befintliga stadsdelar. Park- och
naturmark &r ofta nagot billigare att bebygga, men inte alltid 1dmplig av uppenbara
skil. I omvandlingsomraden &r marken genomgéende bebyggd och/eller férorenad. I
stort sett samtliga ldgen uppstar ocksé méalkonflikter kring skolgardarnas storlek.

Den ekonomiska planeringen for utbyggnad av nya skolor bor dérfor enligt
kontorets mening, oavsett hur fordelningssystemet utformas, utgé fran en realistisk
bild av mgjligheterna att tillgodose 6nskeméal om mark. En tomt f6r ny bebyggelse i
Stockholm &r — oavsett &andamél - mycket séllan litt och billig att bebygga.
Resursfordelningssystemet for pedagogiska verksamheter bor vara utformat for att
hantera de forutséttningarna.

Ett mojligen dnnu svérare, och 6kande, problem ér att finna plats och finansiering
for skolor i de omvandlingsomraden dér staden inte dger nagon mark. Den fragan
ligger dock delvis utanfor &mnet for detta remissvar, men bor beaktas om en utredning
genomfors enligt forslaget i motionen.



Prioriteringar vid fordelning av mark

Genom bl.a. arbetet i SAMS finns behovet av nya skolor med tidigt i planeringen for
nya exploateringsomraden eller fortitningar. De hga mélen for bostadsbyggandet
forutsdtter mycket stora investeringar i gator och parker m.m. som maste finansieras i
projekten. I de fall dir det anda finns flera tidnkbara lokaliseringar for t.ex. en skola
maste darfor utgdngspunkten vara att de ekonomiska bedomningarna i samband med
val av plats gors utifrdn det samlade ekonomiska utfallet for hela staden.

Befintliga byggnader

Motionen tar upp nagra av de fradgor som kan uppsté nér skolor ska byggas pa tidigare
bebyggda tomter, en situation som sannolikt kommer att bli vanligare framéver.

Nar det géller kulturhistoriskt vardefulla byggnader sa gors bedomningen av
bevarandevérde och framtida anvéndning i huvudsak inom detaljplaneprocessen, dar
anvandning och eventuella skyddsbestimmelser faststills i detaljplan.

Nir det blir aktuellt att planldgga befintliga byggnader for ny skolverksamhet visar
erfarenheten, som i det framforda exemplet, att det &r angeléget att den som ska bygga
och driva skolan deltar tidigt i planprocessen med kvalificerade kostnadsbedomningar,
som underlag for prioriteringar och for att bedoma genomforbarheten ur ett
stadsgemensamt perspektiv.

Det géller alla typer av byggnader, men é&r sirskilt viktigt i de fall man overvager
kulturhistoriska eller andra skyddsbestimmelser i detaljplan.

Hanteringen av restvirden i de fastigheter som kops och séljs mellan stadens bolag
ar i huvudsak en fraga for koncernen Stadshus AB. Savitt kontoret forstar ar
utgangspunkten att forséljningar mellan bolagen (eller mellan bolag och forvaltning)
ska ske till marknadsvirde, bland annat av legala skél. Om det bokforda vérdet
Overstiger marknadsvardet kan da i vissa fall uppsta behov av nedskrivningar, att
hantera inom koncernen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 16 augusti 2019 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Fragan belyser situationen dér bevarandevérda byggnader har behov av underhéll och
forvaltning men dér kommersiella forutséttningar saknas vid genomforande av
exploateringsprojekt. Hur sddana projekt ska hanteras ér beroende av varje byggnads
séarskilda forutsattningar sdsom dgande, bokférda varden, planforutséttningar osv.
Bedomning av lampliga atgirder for denna typ av byggnader bor dérfor ske inom
varje exploateringsprojekts planeringsforutsittningar och ekonomiska ramar.

Nir det géller anldggningsforutsittningar vid iordningstillande av mark kan det
konstateras att det i Stockholm idag saknas mark i ménga omraden dér
anldggningsforhallandena ar enkla. Hoga anldggningskostnader ar darfor ndgot som
drabbar de flesta bostads- och lokalprojekt. Gransdragningen av vad som &r normala
eller extraordinira kostnader kan vara svér att gora.



Som motiondrerna papekar kan det ocksa finnas fall dir ett restvirde maste
hanteras. I de fall ndgon av stadens forvaltningar eller bolag behdver forvarva
mark/byggnad med ett restvérde far ett sddant alternativ vérderas gentemot alternativa
16sningar.

Koncernledningen anser att fragan om 16sning av ovanstdende problem lampligen
far hanteras vid varje enskilt tillfdlle utifrdn det aktuella projektets sarskilda
forutséttningar. Finansieringen, som oavsett 16sning kommer att paverka
kommunkoncernens ekonomi fér 16sas i samband med budgetbehandling eller
motsvarande beslutstillfille.



Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S) enligt foljande.

I staden finns byggnader som har ett stort bevarandevirde och som
skulle lampa sig vil till ndgon av stadens verksamheter, men som
kraver anpassningar de inte har mojlighet att finansiera inom sin
verksamhetsbudget. Ett exempel &r en av gasklockorna i Norra
Djurgardsstaden som det finns ett stort allménintresse i att bevara och
som kanske kunde passat bra for kulturférvaltningens verksamhet, men
som skulle innebéra en for stor kostnad for forvaltningen att ensam
bidra. Vid undantagsfall s& som detta, dér staden ser ett stort virde vid
att kunna utveckla en unik fastighet, bor det finnas mojlighet for att
gemensamt kunna finansiera denna motiverade merkostnad. En
finansieringsmodell bor darfor tas fram for detta andamal.
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