Utlatande Rotel I, Rotel VII (Dnr KS 2019/894)

Centralupphandling av vard- och omsorgsboenden

2021

Avseende Hornskroken pa Sédermalm, Tussmoétesgarden i
Enskede-Arsta-Vantdr samt Solbacken pa Kungsholmen

1.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

De av kommunstyrelsen foreslagna vard- och omsorgsboenden
(Hornskroken p& Sédermalm, Tussmotesgéirden i Enskede-Arsta-
Vantor samt Solbacken pad Kungsholmen) ska ingé i den centrala
upphandlingen for 2021.

Kommunstyrelsen ska, med dndring av kommunfullmiktiges beslut
(2016-10-17, § 14), fran och med 2019 ansvara for genomforande av
aterkommande centralupphandling av entreprenaddrift av vard- och
omsorgsboenden. Dels de som anges i detta drende, och de som
kommunfullméktige ev. senare beslutar om.

Kommunstyrelsen ska besluta om upphandlingsdokument, tilldelning
av kontrakt, avbrytande av upphandling, avtalstecknande, ev.
forldngningar, fordndringar, kompletteringar och/eller tillagg till
avtalen utifrén affirsméssiga grunder, samt hdva avtal. Upphandlingen
ska genomforas i enlighet med de grundldggande principer som anges i
arendet och tidigare kommunfullméiktigebeslut om valfrihet (2007-11-
05 § 15), samt senare kommunfullméktigebeslut.

Ansvaret for forvaltningen av nya och befintliga entreprenadavtal
overflyttas fran dldrendmnden till kommunstyrelsen.

Arkivansvaret for ovanstdende delar Gverflyttas fran dldrendmnden till
kommunstyrelsen i enlighet med Arkivregler for Stockholms stad.
Kommunstyrelsen far besluta om att justera antalet boenden pa det sitt
som framgér av drendet om det under arbetet med upphandlingen visar
sig vara omojligt eller uppenbart oldmpligt att inkludera boendet.




Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullméktige beslutar enligt ovan, foljande.

1. Stadsdirektoren ska fatta beslut om upphandlingsdokument, avbrytande
av upphandling, tilldelning av kontrakt, tecknande av avtal och 16pande
avtalshantering inklusive beslut om ev. forlingningar, forandringar,
kompletteringar och/eller tilldgg till avtalen utifran afférsméssiga
grunder, samt hdva avtal.

2. Stadsdirektoren ska fatta beslut om att justera antalet boenden om det
under arbetet med upphandlingen visar sig vara omgjligt eller
uppenbart oldmpligt att inkludera boendet.

Foredragande borgarraden Anna Konig Jerlmyr och Erik Slottner
anfor féljande.

Arendet

Valfrihet inom vard- och omsorgsboenden infoérdes i Stockholms stad den 1
juli 2008. Av beslutet framgar att vard- och omsorgsboenden ska upphandlas
genom centralt administrerade entreprenadupphandlingar.

Efter beslut av kommunfullméktige den 17 oktober 2016 flyttades ansvaret
for genomforande av bland annat centrala entreprenadupphandlingar av vard-
och omsorgsboenden, inom stadens valfrihetssystem, frdin kommunstyrelsen
till dldrendmnden.

I budget for 2019 beslutades att kommunstyrelsen under aret ska dterta
ansvaret for genomforande av centrala upphandlingar enligt lagen om offentlig
upphandling for vard- och omsorgsboenden fran dldrendmnden.

I detta drende foreslés tre vard- och omsorgsboenden ingé i en central
entreprenadupphandling 2021. Dessa dr Hornskroken p& Sodermalm,
Tussmétesgarden i Enskede-Arsta-Vantor samt Solbacken pa Kungsholmen.

Upphandlingen planeras pébdrjas snarast mojligt under 2019 och avtal ska
gélla frén och med 1 februari 2021.



Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret och remitterats till #ldrenimnden.
Respektive stadsdelsndmnd har beslutat att rekommendera kommunstyrelsen att
de i utlatandet aktuella vard- och omsorgsboenden ska inga i upphandlingen.

Aldreniimnden delar stadsledningskontorets bedomning att det inte finns
ndgon information som talar emot att driften av de tre foreslagna vérd- och
omsorgsboendena upphandlas och dirmed inkluderas i den centrala
entreprenadupphandlingen.

Vara synpunkter

Valfriheten och mangfalden ar centrala for att Stockholms stad ska
tillhandahélla en hog kvalitet inom dldreomsorgen. Valfrihetssystemet som
infordes for tre mandatperioder sedan innebdr en mojlighet for de dldre att
sjilva vilja vard- och omsorgsboende utefter de egna preferenserna. Genom att
upphandla stadens verksamheter sikerstélls valfrihet och kvalitetskonkurrens
inom dldreomsorgen genom en mangfald av utforare.

Entreprendrer med nya och olika idéer om hur verksamheten for édldre ska
bedrivas berikar den dldreomsorg som erbjuds i Stockholms stad. Syftet med
den centrala upphandlingen &r att vi i staden ska sékerstélla att de som bedriver
dldreomsorg till den bésta kvaliteten ocksé dr de som ska skota verksamheten
vid vara vérd- och omsorgsboenden. Stockholms stad ser l6pande till sddant
som &r det offentligas uppgifter sa som kontinuerlig kvalitetskontroll i
verksamheterna, kravstéllning och uppfoljning i form av regelbundna
brukarundersokningar.

Utifrén stadsdelsndmndernas rekommendationer foreslés hdrmed véard- och
omsorgsboendena Hornskroken pa Sodermalm, Tussmotesgarden i Enskede-
Arsta-Vantor samt Solbacken pa Kungsholmen att upphandlas av
kommunstyrelsen. I 6vrigt hdnvisar vi till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Bilaga
1. Reservationer m.m.



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd och Jan Valeskog
(bada S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Avsla borgarradets forslag till beslut i sin helhet
2. Dérutover anfora

Under den forra mandatperioden beskylldes den davarande majoriteten for ideologiska
aterkommunaliseringar. I foreliggande drende ser vi nu hur den nuvarande
majoritetens enkelriktade fokusering pa privata och vinstdrivande alternativ aterigen
leder till ideologiska upphandlingar av dldreboenden. Majoriteten tycks fortfarande tro
att det enbart &r det privata niaringslivet som kan ge en dldreomsorg med kvalitet. Vi
tror ndgot annat. Vi tror att det dr bra med méangfald, men vi vet ocksa att staden méste
vara en stark aktor bland vinstdrivande foretag i branschen, med kontinuitet och
kvalitet som viktiga ledord. Stockholms dldreomsorg ska vara for de dldres bista, inte
for enskilda vinstdrivande foretags bésta.

Det ar inte sa att driftsform nédvandigtvis avgor kvaliteten i omsorgen. Daremot ar
det sa att privat drift riskerar medfora forsdmringar i arbetsvillkoren for de anstéllda,
exempelvis nér det géller ritten till heltid, trygga anstéllningar och ett bra
forsakringsskydd. Rétten att alltid omfattas av kollektivavtal garanteras endast nar
kommunen driver vard- och omsorgsboenden, dé krav inte far stéllas pa kollektivavtal
vid upphandling. Den grundlagsskyddade meddelarfriheten liksom allménhetens insyn
ar andra viktiga fordelar jamfort med upphandlade verksamheter, dir kontroll av
vélfardsinstitutionerna tenderar att begrénsas av foretagssekretess. Balansen mellan
olika driftsformer i stadens dldreomsorg méste ses som helhet eftersom véard- och
omsorgsboenden &r en stadsgemensam resurs. Ser man dver hela staden dr boenden i
egen regi i kraftig minoritet.

Nir det giller Hornskroken sa anser vi att dldreboendet inte ska upphandlas, utan
aterga i egen regi. Hornskroken ar ett demensboende dér kontinuiteten dr sérskilt
viktig. Stora fordndringar i driftsform kan komma att bidra till simre omsorg. Faktum
ar att alla boenden som upphandlats de senaste sex dren i stadsdelsnimndsomradet har
en ny utforare idag. Oavsett om de som bodde dir var néjda eller inte sa dr den gamla
utforaren inte kvar. Det visar att ett system med stor andel upphandlad verksamhet
varken tar hinsyn till de boendes synpunkter och valfrihet eller till behovet av
kontinuitet.

Tussmotegardens vard- och omsorgsboende dr kommunalt i dag och bor s forbli.
Varden som bedrivs dr god och séker och de boende &r ndjda och trygga med
personalen. Aven hir dr en dvervigande majoritet av de boende i olika stadier av
demens. Savitt vi vet dr valfrihet det enda av majoriteten anférda argumentet for en
forandrad driftsform, men valfriheten f6r en dement person att vélja ett annat boende



vid missndje &r i realiteten begransad. Att fordandra driftsformen utan att ta hansyn till
de boendes 6nskemal och hénvisa till valfrihet ter sig smatt parodiskt. Tussmétegarden
sérskiljer sig ocksa genom att ha tilldelats fortroende som akademisk nod, vilket &r
annu en anledning att behélla boendet i egen regi.

Solbacken pa Kungsholmen har drivits av Attendo. Det finns ett markligt
resonemang i drendet i stadsdelsndmnden om att detta skulle bibehélla det principiella
forhallandet mellan kommunala utforare och privata utférare, den sé kallade 60/40-
principen. Totalt ska 60 % ha kommunen som huvudman men av dessa utfors idag ca
25 % av privata aktorer som bedriver sin verksamhet pa entreprenad. I sjélva verket ér
det alltsé en tydlig dvervikt for privata alternativ. Denna obalans forstérks ytterligare
av att den borgerliga majoriteten beslutat att det ska vara vad som till synes verkar
vara en balanserad fordelning om 50/50 men som i sjélva verket innebér en kraftig
overvikt av privata alternativ. Med denna malséttning ar det alltsé fullt mojligt att helt
ta bort den kommunala utféraren som en valmojlighet for den enskilde. Denna
begrinsade valfrihet vander vi oss starkt emot. Dirtill foljer en forsvagad kommunal
radighet och svarighet att uppritthélla kompetens i den egna organisationen som gor
det svarare att hantera problem med upphandlad verksamhet.

Ett av de viktigaste besluten under forra mandatperioden var att flytta de centrala
upphandlingarna till dldrendmnden. Det 4r av storsta vikt att besluten om vara dldre
finns dir kompetensen om dldreomsorgen finns. Vi dr medvetna om att majoriteten
redan i budget for ar 2019 beslutade om att centrala upphandlingar ska aterforas till
kommunstyrelsen. Men som om det inte vore nog, delegeras nu allt beslutsfattande
aterigen till stadsdirektoren. For oss betyder detta inget annat én att majoriteten inte
vill ta politiskt ansvar for sina handlingar. Samtidigt innebéar det ocksa att
dldrendmnden inte far fatta de allra viktigaste besluten - att sékerstilla att kvaliteten
inom dldreomsorgen bibehélls.

Nu dr det aterigen ideologi och inte kvalitet som &r styrande i verksamheterna for
dldre. Det enda som synes viktigt r att s& mycket som mojligt genomfors av privata
foretag. Och det utan en demokratisk debatt.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. De av kommunstyrelsen foreslagna vard- och omsorgsboenden
(Hornskroken p& Sédermalm, Tussmétesgarden i Enskede-Arsta-
Vantor samt Solbacken pa Kungsholmen) ska ingé i den centrala
upphandlingen for 2021.

2. Kommunstyrelsen ska, med dndring av kommunfullméktiges beslut
(2016-10-17, § 14), fran och med 2019 ansvara for genomforande av
aterkommande centralupphandling av entreprenaddrift av vard- och
omsorgsboenden. Dels de som anges i detta drende, och de som
kommunfullméktige ev. senare beslutar om.



Kommunstyrelsen ska besluta om upphandlingsdokument, tilldelning
av kontrakt, avbrytande av upphandling, avtalstecknande, ev.
forldngningar, fordndringar, kompletteringar och/eller tillagg till
avtalen utifrn affairsméssiga grunder, samt hiva avtal. Upphandlingen
ska genomforas 1 enlighet med de grundldggande principer som anges i
drendet och tidigare kommunfullméaktigebeslut om valfrihet (2007-11-
05 § 15), samt senare kommunfullméktigebeslut.

Ansvaret for forvaltningen av nya och befintliga entreprenadavtal
overflyttas fran dldrendmnden till kommunstyrelsen.

Arkivansvaret for ovanstdende delar dverflyttas frén dldrendmnden till
kommunstyrelsen i enlighet med Arkivregler for Stockholms stad.
Kommunstyrelsen fér besluta om att justera antalet boenden pé det sétt
som framgéar av drendet om det under arbetet med upphandlingen visar
sig vara omdjligt eller uppenbart olampligt att inkludera boendet.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullméktige beslutar enligt ovan, foljande.

1.

Stadsdirektoren ska fatta beslut om upphandlingsdokument, avbrytande
av upphandling, tilldelning av kontrakt, tecknande av avtal och l6pande
avtalshantering inklusive beslut om ev. forldngningar, fordndringar,
kompletteringar och/eller tillagg till avtalen utifran affarsméssiga
grunder, samt hédva avtal.

Stadsdirektoren ska fatta beslut om att justera antalet boenden om det
under arbetet med upphandlingen visar sig vara omdjligt eller
uppenbart oldmpligt att inkludera boendet.

Stockholm den 2 oktober 2019

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Erik Slottner

Mats Larsson

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Olle Burell och Johan Sj6lander
(alla S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (b&dda V) med hinvisning



till Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hinvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Valfrihet inom vard- och omsorgsboenden infordes i Stockholms stad den 1
juli 2008. Av beslutet framgar att vard- och omsorgsboenden ska upphandlas
genom centralt administrerade entreprenadupphandlingar.

Efter beslut av kommunfullméktige den 17 oktober 2016 flyttades ansvaret
for genomforande av bland annat centrala entreprenadupphandlingar av vard-
och omsorgsboenden, inom stadens valfrihetssystem, frdin kommunstyrelsen
till dldrendmnden.

I budget for 2019 beslutades att kommunstyrelsen under aret ska aterta
ansvaret for genomforande av centrala upphandlingar enligt lagen om offentlig
upphandling for vard- och omsorgsboenden fran dldrendmnden.

I detta drende foreslés tre vard- och omsorgsboenden ingé i en central
entreprenadupphandling 2021. Dessa ar Hornskroken pa S6dermalm,
Tussmétesgarden i Enskede-Arsta-Vantor samt Solbacken pa Kungsholmen.

Upphandlingen planeras paborjas snarast mojligt under 2019 och avtal ska
gilla fran och med 1 februari 2021.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret och remitterats till Aldrenimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 13 juni 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Av budget 2019 framgar bland annat att Stockholm ska ha en tillgénglig dldreomsorg
med hog kvalitet som préglas av respekt for den enskildes behov och dnskemal.
Stadens omsorg ska kénnetecknas av kvalitet, vardigt bemotande och valfrihet, dér det
egna inflytandet dver insatser och valméjligheter ska stirkas. Aldreomsorgen ska
mojliggora en hog livskvalitet for den enskilde. Rétten att bestimma Gver sin egen
vardag giller alla vuxna ménniskor oavsett alder. Kvalitet, valfrihet och mangfald ar
en sjilvklarhet.

I enlighet med den information som gétt ut till stadsdelsndmnderna ska dessa
besluta om rekommendationer till boenden att ingé i central upphandling.
Stadsdelsndmndens rekommendation utgor ett underlag for analys av vilka véard- och
omsorgsboenden som kommunfullméktige foreslds besluta om upphandling av. Ur



flera aspekter &r det viktigt att de vard- och omsorgsboenden som upphandlas utgors
av stabila verksamheter som inryms i fastigheter som uppfyller stillda krav bade vad
giéller boendestandard och arbetsmiljo. Stadsdelsndmndens forslag till beslut ska
innehélla en Gvergripande analys av respektive boendes forutséttningar och status samt
hur en kontinuitet for de boende sikerstélls. Sedan tillstandsplikt inférdes for
entreprenaddriven verksamhet enligt socialtjédnstlagen, dr dessa analyser &ven viktiga
utifrén det perspektivet. Analysen ska dédrutdver innehalla en:

. beskrivning av fastighetens status och lamplighet att bedriva vard och
omsorg i, dven externt inhyrda fastigheter.
. for externt inhyrda fastigheter; en beskrivning av villkoren for

hyresavtalet, exempelvis om avtalet kan komma att I6pa ut under en eventuell
kommande avtalsperiod med entreprendren.

Boendeplan

Stadsdelsndmnderna ska, enligt budget 2019, érligen ta fram ett per region
gemensamt forslag till plan for att klara vard- och omsorgsboendebehovet. Arbetet
samordnas av dldrendimnden som bearbetar forslagen fran ndmnderna och foreslar
beslut om étgérder utifrén en sammanvigd bedémning av behov och framtida trender
med mera. Boendeplanen ska dérefter godkénnas av kommunstyrelsen och ar
végledande for nimndernas 16pande beslut géllande storre forandringar av stadens
dldreboendebestand.

Med vigledning av detta och utifrin respektive boendes forutsittningar och status
analyseras stadsdelsndmndernas forslag till de vard- och omsorgsboenden som
rekommenderas ingé i den kommande centrala entreprenadupphandlingen 2021.

Stadsdelsniimndernas rekommendationer

Hornskroken

Hornskroken ligger pa S6dermalm och &r inrymt i tva fastigheter som &r
hopbyggda. Dessa omfattar totalt 53 platser fordelade pé sju vaningsplan. Samtliga
platser har inriktning mot personer med demenssjukdom. P& Hornskroken finns ocksa
Pensionat Hornskroken som dr en kommundvergripande verksamhet for avlastning for
anhoriga som vérdar nérstdende med demenssjukdom. Pensionat Hornskroken har fyra
korttidsplatser och dagverksamhet for totalt sex personer per dag.

Enligt de uppgifter som stadsledningskontoret har inhdmtat fran S6dermalms
stadsdelsforvaltning, finns inga rapporterade stdrre behov av renovering eller
ombyggnation av fastigheten under de nirmsta &ren. Forvaltningens bedomning ar att
den uppfyller stéllda krav bade vad géller boendestandard och arbetsmiljé. Fastigheten
dgs av Wallenstam AB. Forhandling om villkoren i hyresavtalet som I6per ut 31/12
2019 pagér och det finns enligt stadsdelsforvaltningen inget som tyder pa att de och
fastighetséigaren inte ska komma 6verens.

Verksamheten drivs for nirvarande som entreprenad av Vardaga Aldreomsorg AB.

Tussmétesgdrdens vard och omsorgsboende

Tussmotesgarden som ligger i Stureby &r en del av Stureby vérd- och
omsorgsboende. Verksamheten inryms i tre byggnader och omfattar 107 platser varav
71 med demensinriktning och 36 med somatisk inriktning.



Enligt de uppgifter som stadsledningskontoret har inhéimtat frin Enskede —Arsta-
Vantors stadsdelsndmnd &r fastigheterna vél ldmpade for att bedriva vérd- och
omsorgsboende. Och uppfyller arbetsmiljoverkets krav pa hygienutrymmen.
Fastigheten dgs av Micasa Fastigheter i Stockholm AB.

Verksamheten drivs for ndrvarande i kommunal regi.

Solbacken

Solbackens véard- och omsorgsboende bestér av totalt 64 lagenheter for personer
med demensdiagnos varav atta lagenheter ar avsedda for korttidsboende. Inom
verksamheten finns dven Lidnersgardens dagverksamhet med ca 15 besokande per
dag. Boendet bestar av 8 boendeenheter med 8 lagenheter i varje. Solbackens vérd-
och omsorgsboende drivs i dag pé entreprenad av Attendo Care AB.

Solbackens vard- och omsorgsboende drivs i lokaler som &gs av Olof Lindgren
Byggnads AB. Hyresavtalet giller till och med 2021-01-31 och forldngs med
automatik. Hyreskontraktet kan, om ndgon av parterna s& onskar, ségas upp for
omforhandling av hyresvillkoren vart tredje ar. Omforhandlingarna avser oftast
hyresnivan samt ansvarsfordelningen géllande drift och underhéll i fastigheten.
Lokalernas status ar enligt forvaltningen god, hyresvérden ar seriés och mén om att
underhalla lokalerna. Lokalerna &r ocksa enligt forvaltningens beddmning lampliga att
bedriva véard och omsorg i och det finns en trddgard i anslutning till verksamheten.

Inget av de rekommenderade boendena dr omndmnda i boendeplanen som varande
foremal for omstrukturering, nedlaggning eller dylikt.

Forslag

Utifran ovanstédende information om respektive vard- och omsorgsboende, som av
de berdrda stadsdelsndmnderna foreslas ingé i central entreprenadupphandling 2021,
g0r stadsledningskontoret bedomningen att det inte finns ndgon information som talar
emot att driften av dessa vérd- och omsorgsboenden upphandlas och ddrmed
inkluderas i den centrala upphandlingen.

Tidplan

Upphandlingen paborjas snarast mdojligt under 2019 och avtal ska gilla fran och
med 2021-02-01.

Organisation

Stadsledningskontoret ansvarar for upphandlingen. Aven om
entreprenadupphandlingen sker genom en centralupphandling maste
stadsdelsforvaltningarnas och dldreforvaltningens kompetens och erfarenhet tas till
vara. Det ar déarfor viktigt att de berdrda stadsdelsforvaltningarna avsitter tid och
resurser for deltagande i arbetet. Detta géller vid framtagande av det underlag och
uppgifter om respektive boende som dr direkt avgorande for upphandlingen samt i
hogsta grad i arbetet med upphandlingsdokument och utvirderingsarbetet. Aven
aldreforvaltningens deltagande i upphandlingsarbetet dr av stor vikt.

Utformning

Upphandlingen av entreprenaderna ska utformas pa ett sadant sétt att det blir det
for staden som helhet och de dldre mest fordelaktiga utfallet. Stockholm ska ha en
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tillgénglig dldreomsorg med hog kvalitet som priglas av respekt for den enskildes
behov och 6nskemal. Stadens omsorg ska kdnnetecknas av kvalitet, virdigt bemdtande
och valfrihet, dar det egna inflytandet 6ver insatser och valmojligheter ska stérkas.
Vidare ska upphandlingen utformas sa att de kvalitetskrav som stélls pa dldreomsorgen
och hélso- och sjukvarden i gillande lagstiftning, allmédnna rad och foreskrifter samt
stadens riktlinjer och policy kan uppnas. Det av kommunfullméktige antagna
erséttningssystemet ska tillimpas.

Forutséttningar ska ges 1 upphandlingen for att genom referenstagning beakta
stadens egna och andras erfarenheter av hur leverantorer skoter sina skyldigheter.

Upphandlingen ska genomf6ras i enlighet med grundlédggande principer i tidigare
beslut om valfrihetssystem i kommunfullméktige (2007-11-05 § 15) och i
kommunfullméktiges senare beslut. Upphandlingen ska genomforas i néra samarbete
med berdrda stadsdelsforvaltningar samt dldreforvaltningen.

Det &r viktigt att fortsétta stirka och forbéttra forutsittningarna for
avtalsuppfoljning. Hér har staden genomfort flera atgérder, sisom gemensamma
mallar och checklistor. I samband med den kommande upphandlingen kommer detta
arbete fortsdtta och utvecklas.

Forvaltning av avtal

Kommunstyrelsen ansvarar for kontraktuell forvaltningen, sdésom avtalspart. I
enlighet med beslutet om valfrihetssystem for vard- och omsorgsboenden inom
dldreomsorgen ska nya entreprenadavtal som upphandlas inom ramen for
valfrihetssystemet forvaltas och foljas upp av respektive stadsdelsndmnd. Detta
innebér mer konkret att nir en entreprenadupphandling &r slutford och avtal &r tecknat
har stadsdelsndmnderna dérefter ansvar for avtalens 16pande forvaltning, uppf6ljning
av verksamhetens kvalitet, I6pande dialog med entreprendrer m.m.

Vidare har respektive stadsdelsndmnd i ansvar att 1dmna sin rekommendation till
kommunstyrelsen huruvida ett avtal bor forldngas eller inte.

Ovrigt

For de boenden i vilka det ingar verksamhet som det inte finns en av
kommunfullméktige beslutad erséttning for, exempelvis korttidsplatser, ska respektive
stadsdelsndmnd besluta om vilken ersittning som ska gélla.

Stadsledningskontoret foreslar att om det under arbetet med upphandlingen, av
rattsliga eller andra skél, visar sig vara omdjligt eller uppenbart oldmpligt att inkludera
nagot boende far kommunstyrelsen besluta att den nu aktuella upphandlingen inte ska
omfatta detta eller dessa boenden. Stadsledningskontoret foreslér vidare att
kommunstyrelsen delegerar till stadsdirektoren att fatta beslut om avsteg enligt ovan.
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Aldrenamnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 27 augusti 2019 att
godkédnna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen och att
paragrafen omedelbart justeras.

Reservation anfordes av Mirja Réihd m.fl. (S) och Robert Mjornberg m.fl.
(V), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 8 augusti 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Aldreforvaltningen delar stadsledningskontorets bedomning att det inte finns nigon
information som talar emot att driften av de foreslagna vard- och omsorgsboendena
upphandlas och didrmed inkluderas i den centrala entreprenadupphandlingen.

Gillande Hornskroken och Solbacken, innehéller dessa boenden dven korttidsvard
och dagverksamhet, som i forsta hand egentligen inte ingér i
entreprenadupphandlingen. De erfarenheter som éldreforvaltningen har av detta, &r att
det i dessa fall &r viktigt att specifika krav och forutsittningar for dessa verksamheter,
som avviker fran den dvriga verksamheten, tydligt framgar av
upphandlingsdokumentet. Detta gjordes dessvérre inte ndr sédana mixade
verksamheter upphandlades tidigare. Aldreforvaltningen anser vidare att det kan
behdva dvervidgas om en eller ett par specifika utvarderingskriterier for dessa
avvikande verksamheter dven bor inforas i den kommande upphandlingen. I annat fall
finns en risk for att korttidsvarden och dagverksamheten kommer i skymundan.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Aldrenamnden

Reservation anfordes av Mirja Rdihd m.fl. (S) och Robert Mjoérnberg m.fl. (V)
enligt foljande.

1. Aldrenimnden avslar forvaltningens forslag till beslut i sin helhet

2. Dérutéver anfora foljande:

Under den forra mandatperioden beskylldes den davarande majoriteten for ideologiska
aterkommunaliseringar. I foreliggande drende ser vi nu hur den nuvarande majoritetens
enkelriktade fokusering pa privata och vinstdrivande alternativ aterigen leder till
ideologiska upphandlingar av dldreboenden. Majoriteten tycks fortfarande tro att det
enbart dr det privata néringslivet som kan ge en dldreomsorg med kvalitet. Vi tror ndgot
annat. Vi tror att det dr bra med méngfald, men vi vet ocksa pa att kommunen maste vara
en stark aktor bland vinstdrivande foretag i branschen, med kontinuitet och kvalitet som
de viktigaste ledorden. Stockholms dldreomsorg méste vara for de éldres bésta, inte for
foretagens bésta.

Det saknas beldgg for att privat drift ger béttre kvalitet 4n kommunal drift. Daremot har
det visat sig att privat drift medfor forsimringar i arbetsvillkoren for de anstéllda,
exempelvis nir det géller ritten till heltid och trygga anstéllningar. Rétten att alltid
omfattas av kollektivavtal garanteras endast ndr kommunen driver vard- och
omsorgsboenden, da krav inte far stdllas pa kollektivavtal vid upphandling. Den
grundlagsskyddade meddelarfriheten liksom allménhetens insyn &r andra viktiga fordelar
jamfort med upphandlade verksamheter, dir viktig kontroll av valfardsinstitutionerna
hindras av foretagssekretess.

Balansen mellan olika driftsformer i stadens dldreomsorg maste ses som helhet eftersom
vard- och omsorgsboenden dr en stadsgemensam resurs. Ser man 6ver hela staden ér
faktiskt boenden i egen regi i kraftig minoritet.

Nir det giller Hornskroken sa anser vi att dldreboendet inte ska upphandlas, utan atergd i
egen regi, i enlighet med var reservation i stadsdelsndmnden. Ett starkt argument for
detta, forutom att Hornskroken &r ett demensboende dir kontinuiteten ar sarskilt viktig,
dr att vi med egen regi slipper mycket av den detaljstyrning som &r en oundviklig
konsekvens av upphandling enligt LOU. Att i detalj reglera verksamheten tio &r
framdver via en upphandling hammar utveckling och fornyelse. Just pa Sodermalm har
det inte fungerat bra med de privata utférarna alla gdnger, det har till och med hént att
IVO inte har gett tillstand efter genomgéngen upphandling. Detta borde vara nagot som
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far viackarklockorna att ringa hos majoriteten. Faktum é&r att alla boenden som
upphandlats de senaste sex aren har en ny utforare idag. Oavsett om de som bodde dir
var ndjda eller inte s ar den gamla utforaren inte kvar. Den hogt aktade valfriheten blir
da enbart en chimar. Sa ser ett systemhaveri ut.

Tussmotegardens vard- och omsorgsboende ir kommunalt i dag och bor sa forbli. Aven
hir ansluter vi oss till reservationen i stadsdelsndmnden. Varden som bedrivs ér god och
siker och de boende dr ndjda och trygga med personalen, vilket dven hér &r av storsta
vikt, dd en 6vervdgande majoritet av de boende ar i olika stadier av demens. Sévitt vi vet
dr valfrihet det enda av majoriteten anforda argumentet f6r en upphandling, men
valfriheten for en dement person att vélja ett annat boende vid missndje med det
nuvarande &r forstas inte lika enkel som majoriteten tror och ger sken av.
Tussmotegarden sirskiljer sig ocksa genom att ha tilldelats fortroende som akademisk
nod, vilket &r &nnu en anledning att behélla boendet i egen regi.

Solbacken pa Kungsholmen har drivits av Attendo och det finns inga klagomal enligt
drendet i Kungsholmens stadsdelsnamnd. Men det finns inga garantier for att samma
utforare far uppdraget denna gang. Vi har kunnat se i de centrala upphandlingarna att det
dr mycket sdllan samma utforare féar fortsétta, vilket brukar resultera i upprérdhet och
missndje hos boende och deras anhdriga. Det finns ocksa ett mycket méarkligt
resonemang i drendet i stadsdelsndmnden om att detta skulle bibehalla det principiella
forhallandet mellan kommunala utférare och privata utférare, den sé kallade 60/40-
principen. Att 6verhuvudtaget ta upp det i drendet dr inget annat 4n ett forsok till att lura
ndmnden. Totalt ska 60 % ha kommunen som huvudman och av dessa utfors idag ca 25
% av privata aktorer som bedriver sin verksamhet pa entreprenad. Med denna
malsattning ar det alltsa fullt mojligt att helt ta bort den kommunala utféraren som en
valmojlighet for den enskilde. Det vander vi oss starkt emot. Vidare anfors
andelsargumentet for att 1dta upphandla denna verksambhet, trots att det dver huvud taget
inte paverkar de siffrorna. Det &r att luras.

Ett av de viktigaste besluten under forra mandatperioden var att flytta de centrala
upphandlingarna till dldrendmnden. Det &r av storsta vikt att besluten om vara &ldre finns
dir kompetensen om dldreomsorgen finns. Vi d&r medvetna om att majoriteten redan i
budget for ar 2019 beslutade om att centrala upphandlingar ska aterforas till
kommunstyrelsen. Men som om det inte rickte, delegeras nu allt beslutsfattande aterigen
till stadsdirektoren. For oss betyder detta inget annat &n att majoriteten inte vill ta
politiskt ansvar for sina handlingar. Samtidigt innebér det ocksa att dldrendmnden inte
far fatta de allra viktigaste besluten - att sdkerstilla att kvaliteten inom dldreomsorgen
bibehéalls. Nu ar det aterigen ideologi och inte kvalitet som dr styrande i verksamheterna
for dldre. Det enda som synes viktigt &r att sa mycket som mdjligt genomfors av privata
foretag.

Det dr med oro vi ser en utveckling dér beslut flyttas fran en fackndmnd med kompetens
till central tjanstemannaniva. Dértill blir den sé kallade valfriheten helt satt ur spel, da
det vid upphandlingen inte ldngre dr den dldre som véljer utférare. Det valet har i och
med detta drende tilldelats stadsdirektdren enbart.
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