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Beslut

Lansstyrelsen beslutar med stod av 11 kap. 10 §, andra stycket pkt. 5 plan- och
bygglagen 2010:900 (i dess lydelse fore 1 januari 2015), att provning ska ske av
kommunfullmaktiges 1 Stockholm stad beslut, den 17 juni 2019, §24, att anta
detaljplanen for fastigheterna Masugnen 5 & 7 i stadsdelarna Ulvsunda
industriomrade och Mariehall.

Upplysning
Enligt 13 kap. 4 § PBL far detta beslut inte 6verklagas.

Kommunen ombeds att bifoga detta beslut till Mark- och miljddomstolen, om
antagandebeslutet 6verklagas.

Bakgrund

Planomradet ligger i stadsdelen Mariehills sddra del, angransande till den norra
delen av Ulvsunda industriomrade, mellan Béllstaviken och Karlsbodavigen med
Tvérbanan. Syftet med detaljplanen &r att omvandla mark med verksamheter och
kontor till en del av en blandad stad med cirka 370 nya bostidder, lokaler i
bottenvaningar, forskola och park. Syftet dr ocksa att tillgéngliggora
strandomradet och Billstaviken for allménheten genom en sammanhingande
strandpark med gangstrak.

Lénsstyrelsen ldmnade ett granskningsyttrande (402-41808-2018) i november
2018 med synpunkter bland annat kring att kommunen inte sékerstéllt att de
klorerade kolvéten som patréffats pa grannfastigheten Archimedes 1, inte i
framtiden sprids till planomradet samt att kommunen tydligare behévde motivera
ett upphévande av strandskyddet inom parkmark.
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Detaljplanen fér Archimedes 1

Lénsstyrelsen upphédvde den 30 november 2018 kommunfullméktiges i
Stockholms stad beslut fran den 11 juni 2018, § 30, att anta detaljplanen for
Archimedes 1 och del av Mariehéll 1:10 mm, med stéd av 11 kap. 11 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. Lénsstyrelsen ansag att den antagna detaljplanen
skulle upphévas da det kunde antas att foreslagen bebyggelse skulle bli olamplig
med héinsyn till ménniskors hilsa ur ett fororeningsperspektiv avseende
markfororeningar pa fastigheten Archimedes 1. Fastigheten Archimedes 1 ligger
strax véster (nordvast) om planomradet for detaljplanen Masugnen 5 & 7.

Lansstyrelsen har 1 juni 2019 tagit del av Fornyad riskbedomning samt inledande
dtgdrdsutredning — version 2, Archimedes 1 (Orbicon, 2019-06-12, Projektnr:
191146).

Motiv for delbeslutet

Markféroreningar

Ett kdllomréde géllande fororening i jord och grundvatten innehéllande klorerade
kolviten har konstaterats pa grannfastigheten Archimedes 1. Redovisade halter
kan ge upphov till oacceptabla hélsorisker med avseende exponering for
fororening via inomhusluft (Orbicon, 2019-06-12). I den riskbeddmning som
tagits fram for detaljplanen for Masugnen 5 & 7 (PM — Rapport, riskbedomning
klorerade alifater, Wescon miljokonsult AB, inkommen till Stockholms
stadsbyggnadskontor 2018-11-21), framgar att det finns 1aga halter av klorerade
kolvéten inom planomradet. De klorerade kolvitena bedoms komma frén
fororeningsplymen inom fastigheten Archimedes 1 genom spridning via bland
annat grundvattnet.

Kommunen har i plankartan en bestimmelse om att startbesked inte far ges pa
kvartersmark innan markf6rorening avhjilpts och marken uppfyller kraven {for
kénslig markanvéndning enligt Naturvéardsverkets riktlinjer. Denna
planbestdmmelse kan dock inte omhénderta de risker som den f6rorening som
ligger inom fastigheten Archimedes 1 ger upphov till. Oavsett om marken
uppfyller kraven for kidnslig markanvéndning vid tillfdllet for startbeskedet finns
det inga garantier for att fororeningar fran Archimedes 1 inte fortsittningsvis
kommer kunna spridas till planomradet.

Det foreligger dven en risk att fororeningarna fran Archimedes 1 skulle kunna
sprida sig snabbare, till f6ljd av exempelvis fluktuationer 1 grundvattennivan, vid
markarbeten och langs tekniska installationer samt vid klimatforandringar.
Lansstyrelsen bedomer darfor att det foreligger en risk att klorerade kolvéten
inom Archimedes kan utgéra en hilsorisk for boende inom detaljplanen for
Masugnen 5 & 7. Sa linge det inte &r sékerstéllt att fororeningen inom
Archimedes 1 kommer att atgdrdas, bedomer Léansstyrelsen att foreslagen
markanvindning inom Masugnen 5 & 7 inte anses vara ldmplig f6r planerad
bebyggelse med hénsyn till mianniskors hilsa.
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Med anledning av ovanstdende beslutar Lansstyrelsen med stod av 11 kap. 10 §
PBL, att ta in planen for provning. Under dverprovningen har Lénsstyrelsen att ta
stdllning till om planen ska upphéivas eller inte. Om kommunen medger det, far
beslutet upphdvas i en viss del.

Ovriga fragor

Av planbeskrivningen framgér planomradet till stérsta del omfattas av stadsplanen
P1 7339 fran februari 1975, men dven av del av detaljplanerna P2003-04857 och
P2007-36057, samt del av stadsplanerna P1 2899A fran 1944 och P1 1960B fran
1940.

Lénsstyrelsen kan utifran underlaget konstatera att stora delar av planomradet
omfattas av eller har tidigare omfattats av en dldre stadsplan fran fore 1 juli ar
1975. Mark- och miljééverdomstolen (MOD) konstaterar i dom den 14 december
2018 om detaljplanen for Vandenbergh, P 9594-17, att strandskyddet inte intrdder
med stod av 10 a § inférandelagen 1 de fall lansstyrelsen forordnat om
upphivande av strandskyddet. MOD gér tolkningen att om linsstyrelsen forordnat
om att strandskyddet ska vara upphéavt i ett sddant omrade har lagrummet i 10 a §
inforandelagen ingen betydelse och négot intrdde blir inte aktuellt. Till skillnad
frén 10 § saknas i 10 a § inférandelagen dock uttrycket ”om det inte bestims
nagot annat”. Lénsstyrelsen anser att ordalydelsen 1 lagrummet i1 10 a § inte ger
tydligt utrymme for den tolkning MOD gér. Linsstyrelsen har limnat in en
hemstéllan hos regeringen, Miljodepartementet, om en lagéndring som tydliggor
om MOD:s tolkning #r lagstiftarens avsikt. Mot denna bakgrund rekommenderar
Lansstyrelsen kommunen att hantera strandskyddet, som om det intrdder, enligt
den strikta tolkning som har tillampats.

Som anforts ovan kommer Lansstyrelsen, om ingen lagdndring eller praxisiandring
gors, fortsdtta att tillimpa lagrummet strikt, vilket innebér att strandskydd intrader
vid ny planldggning, trots att férordnandekartorna visar att strandskydd ar
upphévt, och att kommunerna ska hantera strandskyddet.

Kommunen har i planen for Masugnen 5 & 7 valt att hantera strandskyddet genom
att upphiva det pa land inom hela planomrédet samt for W1 och W2-omradena 1
vattnet. For att kunna upphéava strandskydd i detaljplan méste kommunen redovisa
och motivera de sérskilda skil som foreligger. Intresset av att ta omradet 1
ansprak, pa det sitt som avses med planen, maste dven véga tyngre dn
strandskyddsintresset. Kommunen behdver darfor, utdver att ange sérskilda skal,
gdra en proportionalitetsavvagning gentemot strandskyddets syften enligt 4 kap

17 § PBL. Kommunen har 1 planbeskrivningen angett som sérskilt skl for att
upphéva strandskyddet, att marken dr ianspraktagen av kontorsbebyggelse och har
hardgjorts med asfalt 1 enlighet med 7 kap. 18 § p 1 miljobalken. Avvigningen
mellan den nya anvdndningen och strandskyddets syften gors enbart for bostader
och féreslagen gang- och cykelbro inom W1-omréidet. Aven befintlig brygga
inom W2-omradet anges vara viktig for gangstrakets koppling norrut. I
handlingarna saknas dock en motivering for att upphiva strandskyddet inom
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parkmarken. Lénsstyrelsen anser darfor att kommunen inte hanterat upphavandet
av strandskydd inom planomrédet pé ett korrekt sitt. I utstdllningsutlatandet anger
kommunen att det dr viktigt att strandskyddet upphdvs inom parkmarken for att
underldtta kommunens drift och skétsel av allmén platsmark. Kommunen anger
vidare att allménhetens tillginglighet till strandomradet 6kar och naturvérdena
sdkerstills genom inventering av trdd och i exploateringsavtal. Denna motivering
framgar inte heller av planbeskrivningen. Lénsstyrelsen delar inte kommunens
beddmning att allménhetens tillgdnglighet 6kar pd grund av att strandskyddet
upphévs. Léinsstyrelsen antar att kommunen menar att de med atgérder kan gora
det léttare for allménheten att ta sig till strandomrédet. Det dr dock otydligt om ett
upphévande av strandskyddet dr en forutsittning for att genomfora atgirderna.
Vad giller drift och skotsel, kan dessa dtgarder i ménga fall ga att forena med
strandskyddets syften. I planbeskrivningen saknas en beskrivning av vilka
dispenspliktiga atgirder som planeras att genomforas som skulle vara motivet for
ett upphdvande inom parkmarken. Lénsstyrelsen anser att utgangspunkten ska
vara att strandskydd ska ligga kvar pa park- eller naturmark. Skulle enstaka
atgirder vara dispenspliktiga bor dessa istillet hanteras med strandskyddsdispens.

Beslutet har fattats av tf. avdelningschef Anna Conzen med planhandléggare
Maria Kjell-Andrén som foredragande. I den slutliga handldggningen av drendet
har ocksé chefsjurist Lena Johansson och chefen for enheten for mark- och
vattenskydd Svante Ernberg medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.
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