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Byggnaders energiprestanda - forslag pa andringar i
plan- och byggférordningen

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 25 oktober 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Regeringen 6verlamnade den 18 juni 2019 skrivelsen Byggnaders energiprestanda
(skr. 2018/19:152) till riksdagen. I skrivelsen framgar regeringens syn pa
systemgransen for byggnaders energiprestanda, och att regeringen anser att
byggreglerna pa ett kostnadseffektivt sitt ska bidra till teknikneutrala val av hallbara
uppvarmningssystem som inte ar fossilbranslebaserade, langsiktigt energieffektiva
byggnader med bra klimatskérm och en effektiv elanvéndning i uppvarmningen.
Byggreglerna ska ocksa beakta effektutmaningen, det vill séga tillgdngen pa el, dven
under &rets kallaste vinterdagar. Vidare anges i skrivelsen att regeringen avser att
aterkomma i fraga om vilka &ndringar som krévs for att astadkomma detta.

En arbetsgrupp inom Finansdepartementet och Infrastrukturdepartementet har
tagit fram den remitterade promemorian Byggnaders energiprestanda - forslag pa
andringar i plan- och byggforordningen. I promemorian redogors for de dndringar i
plan- och byggforordningen (2011:338) som foljer av stéllningstagandena i
regeringens skrivelse.

Forslaget till &ndringar 1 forordningen gors i syfte att genomfora det som
behandlas i skrivelsen avseende val av systemgréns for berdkning av en byggnads
energiprestanda och teknikneutralitet mellan hallbara uppvérmningssystem som inte
ar fossilbrinslebaserade.

Enligt forslaget andras inneborden av en nédra-nollenergibyggnad sé att det Aven
framgér att den energi som tillférs i mycket hog grad ska komma frén férnybara
energikallor.

Enligt forslaget ska viktningsfaktorer for de olika energislagen ersétta
primdrenergifaktorer i berdkning av energiprestanda. Boverket foreslas fa i uppdrag
att ta fram dessa viktningsfaktorer, som enligt forslaget ska bidra till teknikneutralitet
mellan héllbara system som inte ar fossilbranslebaserade.

Det foreslas dven en dndring i avgrdnsningen av energiprestanda. Enligt rddande
regler ska en byggnads energiprestanda berdknas utifran den levererade energi som
behdvs vid normalt bruk av byggnaden, men undantaget energi fran sol, vind, mark,



luft och vatten som alstras i byggnaden eller pa dess tomt. Enligt forslaget ska

undantaget endast gilla energi som bade alstras och anvinds i byggnaden eller pa

dess tomt, och inte eventuellt 6verskott som levereras till omgivande nét.
Andringarna foreslas trida i kraft 1 juli 2020.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
Stockholms Stadshus AB. Exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden har svarat med kontorsyttranden
dé remisstiden varit for kort for att lata drendet ndimndbehandlas.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att infora viktningsfaktorer istéllet
for primérenergifaktorer men efterfragar transparens i hur faktorerna tas fram och
regelbunden dversyn.

Exploateringskontoret ar positiv till en anvindning av viktningsfaktorer istillet
for primérenergifaktorer i berdkning av primérenergi.

Fastighetskontoret konstaterar att det finns en risk att det inte finns incitament till
att investera i lokala, mindre elforsorjningssystem som solel, solvirme och
vindkraftel.

Miljéforvaltningen foreslar att undantaget for energi fran sol, vind, mark, luft eller
vatten som alstras i byggnaden eller pa dess tomt nir en byggnads energiprestanda
ska berédknas tas bort i sin helhet.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa forslaget men bedomer att utbildnings- och
informationsinsats bor goras i samband med férdndringarna i plan- och
byggforordningen.

Stockholms Stadshus AB anser att forslaget dr bra men Onskar likt flera
dotterbolag fortydligande av hur férdndringen i plan- och byggforordningen forhéller
sig till ndtkoncessionsutredningens forslag vad giller flytt av solel som foreslés trida
1 kraft januari 2021.

Mina synpunkter

Av kommunfullmiktiges budget for ar 2019 framgér det att Stockholm ska vara
fossilbranslefritt senast ar 2040 och stadens organisation ska vara fossilbranslefri ar
2030. Dessa ambitioner sétter bland annat ett fokus pé atgérder och insatser som styr
mot energieffektivisering. Forslaget medfor en del goda inslag som é&r bra och det ar
viktigt att de foreslagna viktningsfaktorerna &r transparenta och har en regelbunden
Oversyn av dessa for att fanga framtida teknikutveckling. Vidare anser Stockholms
stad att forslaget att en byggnads energiprestanda inte ska ta hiansyn till eventuell
overskottsenergi som produceras i byggnaden kan motiveras ur ett
systemgransperspektiv. Risken dr dock att det leder till en suboptimal
energianvéndning och att den fulla potentialen i exempelvis solceller inte kan tas
tillvara. En viktig del av omstéllningen &r &ven mindre och lokal elférsorjning och
detta maste beaktas.

I skrivelsen omnémns eleffektbristen och vidare dr det darfor angelédget att
Stockholms stad och regeringen i gemenskap och konstruktiv anda tar fram
gemensamma losningar pd gemensamma problem avseende eleffekten i



Stockholmsregionen. I 6vrigt hianvisar jag till stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 11 oktober 2019
ANNA KONIG JERLMYR

Bilagor
1. Promemorian
2. Skrivelsen

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard, Emilia Bjuggren och Jan
Valeskog (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Att delvis bifalla forslaget.
Att darutdver anfora.

For att minska stadens utslépp av vaxthusgaser krévs ett systemperspektiv. Stockholms stad
har ambitidsa mal i syfte att minska stadens klimatpaverkan. En del av mélen handlar om
energianviandning inom bebyggelsen. Genom energieffektivisering och energidtervinning ska
staden minska sin energianvindning med tio procent &ren 2015-2020.

For att sékerstélla ett energieffektivt klimatskal samt teknikneutralitet for
uppvarmningssystem maste anvdnd energi (nettoenergi) méitas och presenteras. Annars blir
siffrorna missvisande samtidigt som viss energiproduktion frdmjas och annan hindras. Med
andra méatmetoder missgynnas klimatkompenserad fjarrvarme jamfort med eldriven
viarmepump, och &ven att kdpa el fran vindkraft missgynnas jamfort med solceller.

For att minska koldioxidutslappen behover vi ockséd minska energianvandningen de dagar det
samlade behovet dr som allra storst, vid sa kallade effekttoppar. Anledningen ar att
koldioxidutsldppen &r som allra stdrst vid topparna. Eftersom variabel energi fran bland annat
sol inte bidrar till energiproduktion vid dessa tillfdllen, som ofta intraffar tidiga
vintermorgnar, behdvs energieffektiva byggnader med ett 1agt maximalt effektbehov. Att
gynna variabel energi fore energieffektiva byggnader 6kar darfor koldioxidutslappen.

Flera tunga organisationer forordar att méta anvind energi (nettoenergi). Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) anser att miatmetoderna ska vara neutrala till valet av energikilla samt
att en réttvis styrning blir allt viktigare ju mer energikraven skérps. Bade
Energikommissionen och Miljomalsberedningen har forordat ett styrande krav pa anvand
energi (nettoenergi), for att astadkomma sédan teknikneutralitet. Att stélla de mer styrande



kraven i form av anvind energi dr ocksé i enlighet med EU:s direktiv for byggnaders
energiprestanda, som stadgar likabehandling av olika slags fornybar energi, oavsett om den
produceras pa plats eller tillfors genom gemensamma energibérare.

SKL anser dven att fornybar energi som produceras i anslutning till byggnaden eller pa dess
tomt inte ska rdknas bort fran byggnadens energianvdndning. Anledningen é&r att det ger en
godtycklig styrning till vissa energianlaggningar och till mindre energieffektiva byggnader.
Att fokusera pa kopt energi styr bort fran fjarrvarme i flerbostadshus och lokaler och skulle
Oka elanvédndningen for uppvarmning och minska elproduktionen i kraftvirmesystemet. SKL
slar fast att en sddan utveckling inte baseras pd ndgon uttalad nationell strategi, utan stir
tvartemot i strid med stdllningstaganden i Energikommissionen.

For att minska koldioxidutsldppen behdver byggnaders energianvindning métas som anviand
energi (nettoenergi). Pa sé sitt kan vi styra mot mer energieffektiva byggnader. Det i sin tur
minskar antalet effekttoppar och ddrmed den smutsigaste energin. Dessutom mojliggors
klimatomstéllning i de sektorer som kréver dkad elektrifiering. Utdver att koldioxidutsldppen
minskar kommer vi dven att fa mer rittvisande siffror och en mer réttvis styrning.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren (alla
S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (béda V) med hénvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen 6verlamnade den 18 juni 2019 skrivelsen Byggnaders energiprestanda
(skr. 2018/19:152) till riksdagen. I skrivelsen framgar regeringens syn pa
systemgransen for byggnaders energiprestanda, och att regeringen anser att
byggreglerna pa ett kostnadseffektivt sitt ska bidra till teknikneutrala val av hallbara
uppvarmningssystem som inte ar fossilbranslebaserade, langsiktigt energieffektiva
byggnader med bra klimatskérm och en effektiv elanvéndning i uppvarmningen.
Byggreglerna ska ocksa beakta effektutmaningen, det vill siga tillgdngen pa el, dven
under &rets kallaste vinterdagar. Vidare anges i skrivelsen att regeringen avser att
aterkomma i fraga om vilka &dndringar som krévs for att astadkomma detta.

En arbetsgrupp inom Finansdepartementet och Infrastrukturdepartementet har
tagit fram den remitterade promemorian Byggnaders energiprestanda - forslag pa
andringar i plan- och byggforordningen. I promemorian redogors for de dndringar i
plan- och byggforordningen (2011:338) som foljer av stéllningstagandena i
regeringens skrivelse.

Forslaget till &ndringar 1 forordningen gors i syfte att genomfora det som
behandlas i skrivelsen avseende val av systemgréns for berdkning av en byggnads
energiprestanda och teknikneutralitet mellan hallbara uppvérmningssystem som inte
ar fossilbrinslebaserade.

Enligt forslaget andras inneborden av en néira-nollenergibyggnad sé att det Aven
framgér att den energi som tillfors i mycket hog grad ska komma frén férnybara
energikallor.

Enligt forslaget ska viktningsfaktorer for de olika energislagen ersétta
primdrenergifaktorer i berdkning av energiprestanda. Boverket foreslas fa i uppdrag
att ta fram dessa viktningsfaktorer, som enligt forslaget ska bidra till teknikneutralitet
mellan héllbara system som inte ar fossilbranslebaserade.

Det foreslas dven en éndring i avgrdnsningen av energiprestanda. Enligt rddande
regler ska en byggnads energiprestanda berdknas utifrén den levererade energi som
behdvs vid normalt bruk av byggnaden, men undantaget energi fran sol, vind, mark,
luft och vatten som alstras i byggnaden eller pa dess tomt. Enligt forslaget ska
undantaget endast gélla energi som bade alstras och anvinds i byggnaden eller pa
dess tomt, och inte eventuellt 6verskott som levereras till omgivande nét.

Andringarna foreslas trida i kraft 1 juli 2020.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
Stockholms Stadshus AB. Samtliga har inkommit med kontorsyttranden.
Exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden har svarat med kontorsyttranden.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 september 2019 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget for 2019 framgér att Stockholm ska vara fossilbranslefritt
senast &r 2040 och stadens organisation ska vara fossilbrénslefri ar 2030. Staden har bland
annat sérskilt fokus pa atgérder och insatser som styr mot energieffektivisering och solenergi.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att infora viktningsfaktorer istillet for
primérenergifaktorer. Stadsledningskontoret vill emellertid betona vikten av transparens i hur
dessa viktningsfaktorer tas fram, och regelbunden 6versyn av dessa, for att finga
teknikutvecklingen.

Stadsledningskontoret anser vidare att forslaget att byggnads energiprestanda inte ska ta
hinsyn till eventuell 6verskottsenergi som produceras i byggnaden kan motiveras ur ett
systemgransperspektiv. Stadsledningskontoret befarar dock att forslaget kan leda till
suboptimering av den energi som alstras i byggnaden. Det finns exempelvis en risk att den
fulla potentialen for solceller pa ett tak inte tas tillvara, om eventuell energi som levereras till
omgivande elnit inte far tillgodordknas byggnadens energiprestanda.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjénsteutlatande daterat den 9 september 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Exploateringskontoret &r positiv till en anvédndning av viktningsfaktorer istéllet for
primérenergifaktorer i berdkning av primérenergi, eftersom det pa ett béattre sitt kan visa
kopplingen till klimatpaverkan. Exploateringskontoret tycker att den enklare och tydligare
formuleringen i forordningens 3 kap. 14 § med avseende pa byggnadens klimatskérm ar bra.
Kontoret kan dven acceptera dndringen i I kap. 3 a§.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutldtande daterat den 26 augusti 2019 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Med tanke pa de strategier som samhéllet maste ha for att uppna framtida krav
elenergiforsorjning for utveckling av transporter, privata och kollektiva, samt
energiforsorjning till byggnader &r det funktionellt att beskriva energiprestanda som levererad
energi. Da gér det tydligare att fa en uppfattning om behovsniva under forhallanden med hog
belastning pa elforsorjning. Begreppet anvénd energi &r intressant for det personer som ska
arbeta fram smarta 19sningar for energieffektiva byggnader integrerat med forsorjning av el
till framtida transportsystem, det vill siga ménniskor med sirskild kunskap inom dessa
omraden. Regeringen forslag 6ppnar dock for att g& vidare med begreppet anvind energi och
ger Boverket och Energimyndigheten i uppdrag att g vidare med detta. Motivet for att i
framtiden beskriva en byggnads energiprestanda med anvéind energi dr att da gynnas inte
langre de eldrivna virmepumparna gentemot biobrénsle eller fjérrvarme. A andra sidan om
detta begrepp anvinds framover &r det ovisst att det ldngre finns motiv att investera i lokala,
mindre energifoérsorjningssystem som solel, solvirme, vindkraftel. All tillford energi raknas
in i en byggnads energikonsumtion och energiprestandan dkar. Det kan dérfor vara klokt att
dven i fortsittningen redovisa byggnadens behov av levererad energi genom olika
energiforsorjningssystem, for att fa en samhaéllelig dverblick av detta behov.



Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 9 september 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Nedan redovisas forslag fran Finansdepartementet, forslag fran Boverket samt forvaltningens
synpunkter pa forslagen. Notera att alla punkter inte behandlas i bada remisserna. Rubriker
som inleds med “Finansdepartementets forslag” avser forslag pa édndringar i PBF. Rubriker
som inleds med "Boverkets forslag” avser forslag pa dndringar i BBR.
Finansdepartementets forslag - Byggnadens klimatskarm

I PBF foreslés en dndring i 3 kap. 14 §.

Gillande lydelse:

En byggnad ska vara utrustad med byggdel bestdende av ett eller flera skikt som isolerar
det inre av en byggnad fran omvdrlden sd att endast en ldg mdngd virme kan passera
igenom.

Foreslagen lydelse:

En byggnad ska vara utrustad med en klimatskdrm som sckerstiller god virmeisolering.
Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen vilkomnar den enklare och tydligare formuleringen i PBF.
Boverkets forslag - Andrade virden fér byggnadens genomsnittliga
varmegenomgangskoefficient U,,,.
Boverket foreslar en skdrpning av klimatskdrmens genomsnittliga
varmegenomgangskoefficient! Uy, for sméhus och lokaler Skdrpningen innebér att sméhus
och lokaler méste uppforas med en mer vilisolerad klimatskérm (se tabell 1nedan), ingen
skérpning foreslés for flerbostadshus.

I Boverkets allménna rad finns riktlinjer for virmegenomgangskoefficient U; for enskilda
byggnadsdelar. Boverket foreslar inga skirpningar for byggnadsdelarna (se tabell 2)).

Tabell 1. Tabellen nedan visar en jamforelse mellan gillande krav pa den genomsnittliga
varmegenomgangskoefficienten (U,,) Boverkets forslag fran 2018 (BFS 2018:XX) samt
forslaget i den aktuella remissen (BFS 2020:XX). Smahus med Atemp mindre dn 50 m2
ligger pd samma niva som tidigare Um = 0,33. Ju lagre U,, desto béttre isoleringsférmaga
har byggnaden.

Genomsnittlig virmegenomgangskoefficient (U,,) [W/m? K]
Nuvarande Forslag BFS 2018:XX Forslag BFS 2020:XX

Smahus 0,4 0,3 0,3
Flerbostadshus 0,4 0,35 0,4
Lokaler 0,6 0,4 0,5

1 varmegenomgangskoefficienten, betecknad med U, &r den egenskap som anger hur bra en
hel byggnadsdel isolerar, med byggnadsdel menas har exempelvis en vagg, ett golv eller ett
tak. Denna varmegenomgangskoefficient kallas dven for U-varde. Ju lagre varde desto battre
isolering.



Tabell 2. Tabellen nedan visar rekommendationen som galler idag for
varmegenomgangskoefficienten for enskilda byggnadsdelar. Det finns dagslaget inget
forslag pa skdarpning av dessa.

Efterstrivad virmegenomgangskoefficient for enskilda byggnadsdelar (U;) [W/m? K]

Utak 0,13
Uvsge 0,18
Ugoiv 0,15
Ussnster 1,2
Uytterdore 1,2

Forvaltningens synpunkter

En byggnads genomsnittliga virmeforluster genom klimatskérmen betecknas Uy, Krav pd hur
stor U, far vara &r ett viktigt styrmedel for att sékerstilla att byggnaden uppfors med
tillrdckligt bra klimatskdrm (d.v.s. med tillrdckligt bra isoleringsegenskaper) med tanke pa att
en byggnad beridknas ha en livsldngd pé ca hundra &r, dr klimatskdrmen avgorande for
byggnadens energianvandning under hela livsldngden.

Kravet pa U, har varit ofordndrat i BFS 2011:6 sedan 2012 (BBR 19). Boverket foreslog i
remissen fran 2018 (BFS 2018:XX) en skérpning av U,, for samtliga typer av byggnader, i
foreliggande forslag till andringar i BBR som ska gélla fran 2020 foreslas inte nagon
skdrpning for flerbostadshus (se jimforelse i tabell 1).

Vid uppf6ljning av Uy, vérdet for byggnader i Norra Djurgardstaden har 0,30 uppnatts. Det &r
ocksé nadgot som de kommunala bolagen i Stockholm efterstravar i all nyproduktion.

Mot bakgrund av utvecklingen av husbyggnadstekniken anser forvaltningen att Boverket
darfor bor utreda och foresla skarpta krav pa U,

Forvaltningen anser att skdrpningen for U,, for smahus ar bra da den inte har dndrats pa
manga ar och inte f6ljt teknikutvecklingen.

Forvaltningen anser dock att kravet pa U, for flerbostadshus bor skérpas till hogst 0,35.
Forvaltningen foreslar dven en skirpning av Uy, for lokaler till 0,4. Forvaltningens forslag
overensstimmer med Boverkets tidigare forslag BFS 2018:XX.

Forvaltningen anser att &ven de allménna rdden for de enskilda byggnadsdelarna borde ses

Over och skérpas. Till exempel dr virmegenomgangskoefficienten for fonster 1,2 (Ugpgier S€
tabell 2) i nuvarande allménna rad medan upphandlingsmyndighetens rekommendation vid
ombyggnation dr mellan 0,9 (basnivé) och 0,8 (avancerad nivé).

Finansdepartementets forslag - Primarenergifaktorer eller viktningsfaktorer
Primérenergifaktorer (PE) utgar endast fran energiinnehallet i den eller de priméra energi-
kéllorna, t.ex. raolja, sol och vattenkraft. Vid leverans till slutkunden &r energiméngden alltid
mindre &n primérenergin p.g.a. forluster vid omvandling och transmission (energioverforing).
Metoden for att bestimma PE ir i korthet att berdkna kvoten mellan tillférd primarenergi och
levererad nyttiggjord energi. PE har ingen koppling till koldioxidutslapp och beskriver enbart
energi.

Genom att, med stod av energiprestandadirektivet, introducera viktningsfaktorer, ges
Boverket mojligheten att rikna fram en byggnads energiprestanda med hjélp av
viktningsfaktorer istéllet for PE. Viktningsfaktorer &r i detta sammanhang ett friare begrepp
och ger mdjlighet till styrning genom energiprestandabegreppet pa ett sitt som PE inte gor.



Darfor kan viktningsfaktorer pa ett battre sitt styra mot de nationella miljomalen om
begréinsad klimatpéverkan? (minskad anvéndning av fossila brinslen).

Boverkets forslag — Primdrenergifaktorer dndras till viktningsfaktorer
Primérenergifaktorer (PE) for respektive energibérare har anvénts fran 1 juli 2017 for att
rakna fram en byggnads energiprestanda.

I linje med det omarbetade energiprestandadirektivet och med forslaget fran
finansdepartementet om &ndringar i PBF har Boverket foreslagit att PE ersétts med
viktningsfaktorer.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker anvéindningen av viktningsfaktorer istéllet for priméarenergifaktorer i
berdkning av primédrenergi, da det pa ett bittre sétt kan spegla kopplingen till klimatpaverkan.
Boverkets forslag - Nya viktningsfaktorer foreslas for energibdrarna el,
fjarrvdarme, fjarrkyla, biobréansle, olja och gas.

Vid inférandet av primérenergital EP,,., (1 juli 2017) som métt pa byggnadens energiprestanda
faststélldes primédrenergifaktorerna (PE) till 1,6 for elenergi och till 1,0 for 6vriga energislag
(fjarrvarme, fjarrkyla, biobrinsle, olja och gas).

Enligt Boverket, ska de nya viktningsfaktorerna séttas sa att fjarrvarme, bergvarmepump och
pelletspanna likstélls och ger lika bra energiprestanda i en byggnad, samt dven fjérrkyla och
kompressorkyla. For olja och gas sitts viktningsfaktorerna sa att en byggnad far samma
primérenergital med direktverkande el, oljepanna eller gaspanna. Denna princip bestimmer
relationen mellan faktorerna.

Tabell 3. Tabellen nedan visar en jamforelse mellan gillande primarenergifaktorer och
nya forslaget med viktningsfaktorer for respektive energislag.

Primarenergifaktor (PE) Viktningsfaktor
Nuvarande Nytt forslag BFS 2020:XX
El 1,6 1,8
Fjarrvarme 1 0,7
Fjarrkyla 1 0,6
Biobransle 1 0,6
Olja 1 1,8
Gas 1 1,8

Forvaltningens synpunkter

De foreslagna viktningsfaktorerna minskar skillnaden mellan olika uppvarmningstekniker
jdmfort med nuvarande krav men &r inte tillrdckliga for att uppna teknikneutralitet mellan
uppvarmningsalternativ som ar hallbara; tv identiska hus fér olika primérenergital, ligre om
den virms med bergvarme och hogre om den varms med fjérrvirme (se bilaga 4
berdkningsexempel 1).

Tekniken fordndras och forbéttras standigt och det kan bli svart att bibehalla teknikneutralitet.
Tidigare gav en bergvirmepump ca tre kWh virme per tillférd kWh el. Moderna
varmepumpar ger uppét fyra kilowattimmar virme per tillférd kilowattimme el. En ytterligare
komplicerande faktor &r om det finns tekniker som anvinder el olika effektivt, till exempel
dagens bergvarmepumpar ér effektivare dn luft-luftvirmepumpar.

Teknik som stindigt forbattras och effektiviseras kréiver titare intervall mellan justering av
faktorerna, vilket kan riskera att viktningsfaktorerna behdver dndras alltfor ofta. Genom att
skérpa kraven pa klimatskdrmen kan en del av problematiken 16sas. Om alla hus byggs med

2 Riksdagen har beslutat om att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av
vaxthusgaser. http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/
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bra klimatskdrm (isoleringsférmaga) kommer energibehovet att vara lagt oavsett vilken
teknik som véljs for uppvarmning. Ytterligare ett viktigt argument som talar for skérpta krav
pa klimatskdrmen &r att en bra klimatskérm innebér ett lagre effektbehov for varme, vilket
betyder att en ldgre installerad effekt pa el (varmepumpar) eller fjarrvarme kommer att
behdvas.

Sa lange systemgrénsen dr levererad (kopt) energi, kommer en bra balans mellan kraven pa
klimatskdrmen och niva pa viktningsfaktorer att behdvas for att uppna lag energianvindning
och teknikneutralitet.

Finansdepartementets forslag — Kontrollstationer

Regeringen foreslar utvirdering av regelverket med kontrollstationer vart tredje ar, bl.a. med
oversyn av viktningsfaktorer, istillet for vart femte ar som EU:s regelverk kraver. Om
energiprestanda anges med nettoenergi behdver en dversyn av regelverket inte goras lika ofta.
Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker den tétare utvérderingsfrekvensen, bland annat p.g.a. av den snabba
teknikutvecklingen. Som framgér ovan gav exempelvis en dldre bergvirmepump ca tre kWh
varme per tillférd kWh el, medan moderna virmepumpar kan ge uppét fyra kilowattimmar
varme. For att uppehalla teknikneutralitet mellan virmeforsorjning med bergvirme (el) och
fjérrviarme skulle relationen mellan viktningsfaktorn for el och fjarrvirme behdva justeras
frén 2,5 (1,8/0,7) till uppat 4 (se bilaga 4 berdkningsexempel 2).

Forvaltningen vill &ven peka pa svarigheten med statistikjamforelser for en enskild byggnad
eller en kategori av byggnader vid inférandet av primérenergital da viktningsfaktorerna
rimligen kommer att dndras vid den regelbundna 6versynen. Det kommer darfor att krévas
parallella uppfoljningssystem for dels primérenergitalet och dels den kdpta energin for att
jamforelser dver tid ska kunna utforas.

Boverkets foérslag - Andrade kravnivaer pa byggnadens energiprestanda,
primérenergitalet EP ;.

Kravnivaerna for sméhus, flerbostadshus och lokaler har faststéllts med hansyn tagen till de
nivéer som enligt Boverket bedoms vara kostnadsoptimala ar 2021 for olika byggnadstyper.

Tabell 4. Jamférelse mellan nuvarande krav, och nya forslaget pa skdrpta krav for EPp
(rdknade med viktningsfaktorer). Kravet pa primarenergital giller inte for bostader och
lokaler med A¢emp mindre dn 50 m2.

Primadrenergital EPpe; [kWh/m? Ao, och ar]

Gallande EP, raknat med Nytt forslag raknat med
Primarenergifaktorer Viktningsfaktorer
Smahus 904 90
Flerbostadshus 85 75
Lokaler 80 70

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen vill understryka att viktningsfaktorerna bara anvinds for berdkningar av en
byggnads energiprestanda. Som ett exempel kan tas ett flerbostadshus med
fjarrvirmeuppvarmning som byggs enligt nuvarande krav (BBR 25) med en energiprestanda
om 85 kWh/m? Aemp och ar kommer med de foreslagna viktningsfaktorerna att fa en
beréknad energiprestanda pa 66 kWh/m? Ay, och dr utan att byggnadens egentliga
energiprestanda har forbattrats (se bilaga 4 berdkningsexempel 3). Forvaltningen konstaterar

3 Atemp: Uppvarmd area upp till 10 °C.
4 Krav pa hogsta tillatna primarenergital géller inte smahus och lokalbyggnader mindre &n 50
m?2.
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att de nya kraven for energiprestanda som foreslas géilla fran och med 2020 ér i realiteten
oforandrade jamfort med kraven fran BBR 19 (fran ar 2012) nér det géller
fjarrvirmeuppvarmda hus (se bilaga 4 berdkningsexempel 4.1). Forvaltningen menar att
husbyggnadstekniken har utvecklats sedan 2012 och att Boverket darfor bor utreda och
foresla skdrpta krav pa byggnaders oviktade energiprestanda (d.v.s. energiprestandan utan
viktningsfaktorer).

Att kraven for hus med fjarrvirme inte har forédndrats sedan 2012 ar enligt férvaltningens
mening oacceptabelt. I synnerhet da dven kravet pé U,, (byggnadens virmeledningsformaga)
ar oforandrat for flerbostadshus.

For hus som viarms med el (virmepumpar) innebér det nya forslaget en skérpning (se bilaga 4
Berdkningsexempel 4.2).

Med det nya sittet att rikna far stadens krav pa 55 kWh/m? A, och &r ett primérenergital
EP, pd 49,55 kWh/m? A, och ar, vilket innebér att staden har mer langtgaende krav (34
procent béttre &n BBR) redan nu jamfort med vad som kommer att gélla fran och med juli
2020.

Motsvarande krav for lokaler enligt BBR 19 var 80 kWh/m? A, och ar ger med de
foreslagna viktningsfaktorerna fran 2020 ett primérenergital pd 73 kWh/m? Ay, och ér. Inte
heller denna foreslagna kravniva ér, enligt forvaltningen, acceptabel. Dock noteras forslaget
om en blygsam skirpning p& U,,. Nya lokalbyggnader har redan idag en prestanda som &r
bittre dn det Boverket foreslar.

Forvaltningen foreslar en skérpning av primédrenergitalet for flerbostadshus till 65 kWh/m?
Ajemp 0och ar och for lokaler till 60 kWh/m? A, och ér.

Tabell 5. Nedan illustreras vilken energiprestanda en byggnad uppford med reglerna
fran 2012 (BBR 19) far nar det raknas om till gillande krav (med primarenergifaktorer)
samt nar det raknas med de foreslagna viktningsfaktorerna. Exemplet baseras pa
byggnader som varms med fjarrvarme. Tabellen visar att flerbostadshus och lokaler
som uppforts med kraven fran 2012 inte klarar nuvarande krav men kommer att klara
det med det nya forslaget om det antas.

Energiprestanda for samma typ av byggnad

Smahus Lokaler
El: 5 kWh/m2, ar Flerbostadshus El: 15 kWh/m?, ar

S El: 10 kWh/m?, ar . )
Fjv: 85 E(Wh/mz, Fjv: 80 kWh/m?, ar Fjv: 65 }(Wh/m ,

ar ar
Réknat med BBR 19 90 90 80
Krav fran BBR 19
(2012) 90 90 80
Omréknat till
géllande krav med 93 96 89
primérenergifaktorer
Gillande krav 90 85 80
Omriknat till forslag
med ,
viktningsfaktorerna 69 7 73
(BFS 2020:XX)
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Krav i forslaget 90 75 70

Det finns idag flera stora bygg- och fastighetsbolag som har egna krav att bygga enligt
Miljobyggnad Silver, vilket motsvarar en energianvandning som ar 20 procent lagre 4n
kraven i gdllande BBR. Det motsvarar ett primarenergital pd 60 kWh/m? och ar, vilket kan
jamforas med Boverkets forslag pd 75 kWh/m? och &r for flerbostadshus.

I Sverige finns det idag ca 640 flerbostadshus som ar klassade enligt Miljobyggnad Silver
eller battre. Under senare ar har certifieringstakten 6kat markant. Darutdver finns det ett stort
antal fastighetsdgare, t.ex. kommunala bostadsbolag, som bygger enligt Miljobyggnad Silver
men som av kostnadsskal avstér frén att klassa byggnaderna. Mot bakgrund av ovanstaende
anser forvaltningen att det finns skil for Boverket att dverviga om de nationella kraven kan
skérpas.

Boverkets forslag - Primarenergital behalls som matt pa byggnadens
energiprestanda.

I nuvarande byggregler raknas priméarenergitalet fram med hjélp av primérenergifaktorer for
respektive energibédrare och med en geografisk faktor. Forslaget innebér att begreppet
Primérenergital star kvar som maétt for en byggnads energiprestanda men att den réknas fram
med viktningsfaktorer for respektive energibarare och med en geografisk faktor.
Foérvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att pd samma sétt som begreppet viktningsfaktor pa ett battre sétt speglar
intentionen med faktorerna, borde av pedagogiska skél dven begreppet ’primérenergital”
dndras till exempelvis “viktad energiprestanda”.

Boverkets forslag - Andrade virden fér ventilationstilligg

Boverket foreslar att det géllande ventilationstilligget’ reduceras som f61jd av forbattrad
prestanda i virmeatervinningen. Det foreslagna tilldgget dr berdknat utifran en
varmeétervinning pa 70 procent (tidigare 50 procent). Skdrpningen motsvarar ca 40 procent
pa flodestillagget. For lokaler begrdnsas det maximala flodestillagget fran 45 till 26 kWh/m?
och &r, for bostader fran obegrénsat tilldgg till maximalt 10 kWh/m? och 4r.
Foérvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att den foreslagna skérpningen dr motiverad och tillstyrker forslaget.
Boverkets forslag - Andrade bor-véarden for eleffektivitet for flaktar (SFP)

Béde vid uppforande av en ny byggnad och i dndringsfallet (BBR avsnitt 9:9) foreslar
Boverket en skdrpt rekommendation pé flaktar och ventilation. Liksom tidigare uttrycks
rekommendationen i specifik flakteffekt (SFP).® Rekommendationen skirps som en foljd av
produkternas forbéttrade prestanda p.g.a. ekodesigndirektivet.” Dock &r foreslagna SFP-
vérden en rekommendation och inte ett krav.

Forvaltningens synpunkter

555 kWh/m?2 Ay, 0ch ar dér 10 kWh/m? &r el och 45 kWh/m? fjdrrvarme omréknats till
primarenergital med viktningsfaktorer enligt tabell 1 blir: 10 x 1,8 + 45 x 0,7 = 49,5 kWh/m?
Atemp OCh ar.

6 https://www.sgbc.se/statistik/

7 Ventilationstillagg ar utéver EP,; och kan tillampas i specialfall, som till exempel nédr en
byggnad av hygieniska skil behdver ha ett hogre luftfléde an normalt (0,35 I/s per m?).

8 Ventilationssystems eleffektivitet anges med SFP (specific fan power kW/m3/s) lagt tal
innebar hogre effektivitet, optimal SFP varierar beroende pa typ av ventilationssystem.

% Ekodesigndirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21
oktober 2009 om upprattande av en ram for att faststalla krav pa ekodesign pa
energirelaterade produkter (omarbetning)) staller minimikrav pa energiprestanda hos
produkter och forbjuder de mest energi- och resurskréavande produkterna pa EU-
marknaden.

12


https://www.sgbc.se/statistik/

Forvaltningen anser att fordndringen av det allménna radet &r rimlig med hénsyn till
teknikutvecklingen med mer energieffektiva flaktsystem och tillstyrker forslaget. Dock anser
forvaltningen att Boverket bor folja upp i vilken utstrackning rekommendationerna fo6ljs och,
om det inte har tillrickligt effekt, borja stélla minimikrav for SFP.
Finansdepartementets forslag — Effektfragan

I regeringens skrivelse stér det att byggreglerna ska beakta effektutmaningen, d.v.s. tillgdngen
pé el dven under arets kallaste vinterdagar. Vidare anges att regeringen avser att aterkomma i
fraga om vilka &ndringar som krévs i regelverket for att hantera effektutmaningen.
Forvaltningens synpunkter

De nya viktningsfaktorerna i kombination med de nya primérenergitalen (byggnadens
energiprestanda) skarper kraven for eluppvdrmda hus jamfort med reglerna frén 2012 samt
jémfort med géllande krav. Se bilaga 4 berdkningsexempel 4.2.

Forvaltningen vilkomnar skidrpningen men vill understryka, som tidigare ndmnts, vikten av
en vilisolerad klimatskdrm for att minska effektbehovet.

Finansdepartementets forslag - Fornybar energi som alstras och anvéands i
byggnaden eller pa dess tomt

I PBF foreslas en éndring i | kap. 3 a §.
Gillande lydelse:

1 denna forordning avses med energiprestanda: den mdngd levererad energi som behdvs
for uppvirmning, kylning, ventilation, varmvatten och belysning vid ett normalt bruk av
en byggnad, undantaget den energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras i
byggnaden eller pa dess tomt.

Foreslagen lydelse:

I denna forordning avses med energiprestanda: den mdngd levererad energi som behdvs
for uppvirmning, kylning, ventilation, varmvatten och belysning vid ett normalt bruk av
en byggnad, undantaget den energi frdn sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras och
anvinds i byggnaden eller pa dess tomt.
Forvaltningens synpunkter
I bade den géllande och den nya foreslagna forordningstexten gors ett undantag for den energi
frén sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras i byggnaden eller pa dess tomt nér energi-
prestandan for en byggnad ska beréknas. Den nya foreslagna texten dndras sé att endast
energin som alstras och anvinds i byggnaden eller pa dess tomt undantas. Det innebér att den
energi som t.ex. levereras till nétet frdn en solcellsanldggning pa tomten inte undantas i
berdkningarna av byggnadens energiprestanda, vilket dr en forbattring.

Forvaltningen menar dock att energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras i
byggnaden eller pé dess tomt och anvinds i byggnaden inte heller ska undantas nér en
byggnads energiprestanda beriknas. Aven om syftet ér att gynna fornybar energiproduktion
anser forvaltningen att regelverket for hur byggnader ska byggas i forsta hand ska styra mot
vilisolerade klimatskdrmar. Dels ur ett resurshushéllningsperspektiv men &ven for att minska
effektuttaget, speciellt kalla vinterdagar. Forvaltningen foreslar darfor att undantaget for
energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras i byggnaden eller pa dess tomt nir en
byggnads energiprestanda ska beréknas tas bort i sin helhet (se bilaga 4 berdkningsexempel
5).
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Milj6- och hélsoskyddsndmnden har vid tidigare remisser och i linje med
Energikommissionens bedémning'?, foresprakat en systemgréns'' som dr baserad pa anviand
energi (nettoenergi) framfor levererad (kopt) energi. Flera remissinstanser har tillstyrkt
Energikommissionens bedémning, till dessa hor bland andra Energimyndigheten,
Lénsstyrelsen i Hallands 1&n, Karlshamns kommun, Sveriges Kommuner och Landsting,
Energiforetagen Sverige, Vérldsnaturfonden, Eon Sverige AB och Sveriges Allménnyttiga
Bostadsbolag AB (SABO).

En systemgrédns som baseras pa anvénd energi utgér fran byggnadens totala energibehov
oavsett tillférselform av energin (fjarrvirme, virmepump, solel p& byggnaden etc.) och
sdkerstiller en energieffektiv klimatskdrm pa byggnaden, d.v.s. sdkerstiller en teknikneutral
uppvarmning.

Forvaltningen forordar ett system med anvand energi (nettoenergi), men inser ocksa att hur
ett sddant system ska utformas behover utredas ytterligare och vilkomnar forslaget om att ge
Boverket och Energimyndigheten i uppdrag att utreda fradgan. Stockholms stad bistér gédrna
myndigheterna i detta utredningsarbete med erfarenheter frén nyproduktion i Norra
Djurgardsstaden dar byggkrav med anvind energi (nettoenergi) testas.

Ovrigt

Forvaltningen har uppmérksammat att vid uppfoljning av energianvéndningen i nybyggda hus
forekommer alltfor ofta att byggnaden inte uppnér energiprestandan enligt BBR-kraven.
Forvaltningen anser att Boverket bor aterkomma med forslag pa hur det ska sakerstéllas att
energikraven i BBR uppfylls.

Stadsbyggnadskontoret
tjdnsteutlatande daterat den 20 augusti 2019 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa regeringens forslag pé dndring och justering av plan-
och byggforordningen (2011:338) som sker i syfte att bidra till teknikneutrala byggregler och
att tekniska 16sningar konkurrerar pé lika villkor. Kontoret hade dock dnskat en tydligare
redogorelse for vad inforandet av viktningsfaktorer kommer att innebéra i regeringens
promemoria samt hur viktningsfaktorerna kan komma att beakta de nackdelar som idag
konstaterats med nuvarande primarenergifaktorer. Stadsbyggnadskontoret anser att inférandet
av viktningsfaktor som ses som ett friare begrepp kommer att i béttre forutsattningar for
framtida dndringar pa grund av bl.a. den snabba energipolitiska och tekniska utveckling som
nu sker nationellt inom omradet. Kontoret anser dven att det &r positivt att utgé ifrdn och
beakta vara nationella foreskrifter som &r framtagna som funktionskrav och att nya
foreskrifter som foranletts av internationella direktiv utarbetas pd samma sitt som dvriga
krav.

Det tilldgg som regeringen foreslar avseende definition av klimatskdrm ses som allmént
positivt for att fortydliga inneborden av kraven men kontoret anser att detta tilldgg i reglerna
gor sig lampligare pé foreskriftsnivd. Regeringens promemoria saknar motivering till varfor
definitionen nddvéndigtvis maste anges pa forordningsniva. I detta avseende ar
Stadsbyggnadskontoret ndgot kritiskt till att utan tillracklig motivering ange en definition i
plan- och byggforordningen (2011:338) dé andra likartade begrepp sa som klimatskal
aterfinns i Boverkets byggregler. Det finns heller inte ndgon befintlig paragraf i férordningen
som forutsitter att klimatskdrm definieras i forordningen. Kontoret anser att definitionen gor
sig lampligare pa foreskriftsniva da framtida dndringar enklare kan genomforas vid behov.
Att nu foreslagen dndring som sker i 3 kap. 14 § punkten 3 i férordningen avseende

10 Energikommissionen gjorde bedémningen att systemgransen for byggnaders
energiprestanda och definitionen for nara-nollenergi-byggnader bor fokusera pa anvand
energi i stallet for levererad energi.
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klimatskdrm anses inte motivera en definition pé forordningsniva. Sjilva definitionen som
regeringen hénvisat till i sin promemoria har sin killa i terminologicentrum, tnc, plan- och
byggtermer 1994 som dessutom modifierats och kan ha paverkan pa en framtida tolkning. En
fragestdllning som skulle kunna uppsté avseende definitionen av klimatskdrm kan exempelvis
vara om klimatskdrmen avser endast en byggnadsdel eller om den omfattar samtliga
byggnadsdelar av en byggnad.

Foreslagen dndring avseende innebdrden av vad en néra-nollenergibyggnad ér, samt
fortydligandet avseende den energi som far undantas fran berdkningarna av den levererad
energi anser kontoret som positivt d& det fortydligar tillimpningen av kraven.

Av erfarenhet fran tidigare forandring dé energikraven dndrades fran att berdkna en
byggnads specifika energianvindning till energiprimairtal, sa framkom stora
tillampningsbrister inom branschen. Stadsbyggnadskontoret bedomer dérfor att en
utbildnings- och informationsinsats behover ske i samband med kommande foréndringar i
plan- och byggforordningen och framforallt de dndringar i Boverkets foreskrifter som krévs
for att folja de nu foreslagna &dndringarna.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 27 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen anser att forslaget till andringar i plan och byggférordningen (PBF)
géllande inforandet av en viktningsfaktor for att uppna teknikneutralitet &r bra. Det dr dock
valdigt viktigt med transparens géllande hur de olika viktningsfaktorerna rédknas fram och att
de blir rattvist satta genom att inget uppvarmningssétt far ndgon fordel framfor annan. Da
detta kan komma att fordndras 6ver tid i samband med teknikutveckling bor
viktningsfaktorerna ses 6ver med jimna mellanrum.

Koncernledningen anser i enlighet med flertalet dotterbolag att tilldgget “och anvinds”
ska strykas ur 1 kap. 3 a §, stycket energiprestanda.. Den foreslagna dndringen innebar att el
som produceras lokalt med till exempel solceller pé eller invid byggnaden ocksé maste
anvindas lokalt for att komma fastighetens energiprestanda tillgodo. Detta snedvrider
konkurrensen och begransar teknikneutraliteten mellan olika uppvarmningssystem, eftersom
nyttan av att tillfora till exempel solel till det omgivande elnétet da inte kommer fastigheten
till godo. Detta innebar i sin tur att man far stdrre utvaxling av ”solcellerna pa taket” i
byggnader som viarms med eldrivna virmepumpar 4n 1 byggnader som virms med
fjarrvarme. Denna regel styr mot 6kad anvéndning av el for uppvarmning, i motsats till vad
som &r avsikten.

Utover detta hindrar dven den foreslagna definitionen i praktiken maximering av
storleken pa solcellsanliggningar. Aven viljan att investera i fornybar energiproduktion
minskas da fastighetségaren bara far tillgodordkna sig den el som anvinds i byggnaden.

Koncernledningen likt flera dotterbolag 6nskar ocksa ett fortydligande av hur
fordndringen i PBF forhaller sig till Nétkoncessionsutredningen forslag vad géller flytt av
solel som foreslas trida ikraft januari 2021. Hur ska energiprestanda definieras for en
byggnad som forsorjs med fornybar energi, fran sol och vind, frén en intilliggande
byggnad/tomt?

Underremiss

Micasa Fastigheters remissvar har i huvudsak foljande lydelse

Micasa Fastigheter anser att forslaget om att anvdnda viktningsfaktorer istéllet for
primérfaktorer &r bra. Pa sikt kan det ge byggnader med béttre klimatskdrm och ddrmed
minska effekttopparna. Det stéller samtidigt krav pa en stindig utveckling av
energiuppfoljningssystemen vilket kan medfora extra kostnader for Micasa Fastigheter och
andra fastighetségare.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

l1kap.3ag§
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Bolaget anser att tilldgget ”...och anvénds i byggnaden” som avser att endast undanta energi
som anvénds i byggnaden, riskerar leda till att fastighetségare bygger sma
solcellsanlaggningar (ej maximerade for det aktuella taket) for att endast producera energi
som kan tillgodoses i huset. Detta riskerar gora det olonsamt att vidare komplettera
anldggningen om regler kring ndtkoncession dndras. Det kommer leda till suboptimering av
solcellsanldggningar och bidrar inte till det storre perspektivet dér solceller kan vara en av
flera bidragande faktorer.

5.1

Overgangen fran primirenergifaktor till viktningsfaktor, som ska bidra till teknikneutralitet
mellan hallbara uppvarmningsystem, innebar hdga krav pé transparens i hur
viktningsfaktorerna bestdms. Vidare ska berdkningsmetoden faststillas genom
kostnadsoptimalitet, men det framgar ej i underlaget vilka kostnader som ingar i denna
berdkning (t.ex. investering, drift, livscykelkostnad), vilket vore onskvért.

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Familjebostdder anser att Boverkets forslag riskerar att férsvara och fordyra for
fastighetsdgare att uppna stéllda energikrav pa byggnader samt att det blir kontraproduktivt
géllande installation av solcellsel. Forslaget maste harmonieras med
Nitkoncessionsutredningens forslag som syftar till att maximera produktion och anvédndning
av egenproducerad solcellsel.

Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Svenska Bostéader tillstyrker forslaget om att skdrpa energikraven och har ddrmed inga
invindningar. | stillet har bolaget en kommentar rérande definitionen av Energiprestanda,
den mingd levererad energi som behdvs for uppvarmning, kylning, ventilation, varmvatten
och belysning vid ett normalt bruk av en byggnad, undantaget sddan energi fran sol, vind,
mark, luft eller vatten som alstras och anvinds i byggnaden eller pa dess tomt. Definitionen
innebdr i praktiken att ett av incitamenten for att maximera storleken pé solcellsanldggningar
gér forlorad och viljan att investera pé fornybar energiproduktion pa taken kan paverkas.
Svenska Bostider onskar ocksa ett fortydligande av hur fordndringen i PBF forhaller sig till
Nétkoncessionsutredningen forslag vad géller flytt av solel som foreslas tréda ikraft januari
2021. Hur definieras energiprestanda for en byggnad som forsorjs med fornybar energi, fran
sol och vind, frén en intilliggande byggnad/tomt?

SISABs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

SISAB stiller sig positivt till remissforslaget som har haft kostnadseffektivitet och
teknikneutralitet som viktiga utgangspunkter. SISAB vélkomnar att man later byggreglerna
fortsdtta utgéd fran systemgrénsen levererad (kopt) energi vid berdkning av en byggnads
energiprestanda. Detta i stéllet for anvénd energi, som har forespréakats i syfte att gora
byggreglerna mer neutrala i exempelvis valet mellan el och fjarrvirme.

Stockholms Hamns remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Enligt vad Stockholms Hamnar erfar kommer de foreslagna dndringarna i plan- och
byggforordningen bland annat att pa sikt generera lagre energiférbrukning, men ocksé dppna
upp for investeringar i fornybar energi och nyttjandet av dtervunnen energi. Stockholms
Hamnar stéller sig positiva till sadana forslag.

Stockholm Exergis remissvar har i huvudsak foljande lydelse):

Sammanfattningsvis uppfyller forslaget till &ndring av PBF avseende lokal elproduktion,
genom tilldgget “och anvénds” i definitionen av begreppet energiprestanda, 1 kap. 3 a §, inte
det av regeringen framstillda 6nskemalet om att reglerna ska vara teknikneutrala med
avseende pa uppvarmningsform.
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