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Betankandet Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhallet (SOU 2019:35)

Remiss fran Kulturdepartementet
Remisstid den 31 oktober 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sigs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Kulturdepartementet har till Stockholms stad remitterat betdnkandet
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet (SOU 2019:35) som syftar till att se
over demokrativillkoren i statsbidragsforordningarna. [ betdnkandet beskrivs nu
géllande demokrativillkor som otydligt formulerade med avsaknad av végledande
forarbeten och praxis varfor utredningen ldmnar nedanstéende forslag till
demokrativillkor.

Bidrag ska inte fa ldmnas till en organisation om den eller ndgon av dess
foretradare, inom ramen for verksamheten,

1. utovar véld, tvang eller hot eller péa annat otillborligt sitt krinker den enskildes

grundlaggande fri- och rattigheter,

2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla ménniskors lika

vérde,

3. réttfardigar, frimjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i 1 eller 2,

eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
kulturndmnden, socialndmnden, utbildningsnimnden, dldrendmnden, Skarpnicks
stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak positiv till utredningen och
framhéller att staden, i enlighet med det kommunala sjilvstyret, ska dga rddighet over
de bedomningsgrunder som ska ligga till grund for stadens bidrag till civilsamhallet.

Arbetsmarknadsndmnden framhéller att det &r n6dvéndigt att det finns tydliga
villkor i den statliga bidragsgivningen och att de kan vara ett stod for kommuner i
deras arbete med att sékerstélla att &ven den lokala samverkan med civilsamhéllet
foljer samhillets grundldggande demokratiska varderingar.



Kulturndmnden stiller sig i grunden positiv till utredningens bedémningar och
manga av forslagen. Samtidigt menar man att det finns vissa delar i
demokrativillkoret som kan problematiseras.

Socialndmnden vilkomnar utredningen och stiller sig huvudsakligen positiv till
de forslag som presenteras déri. Ndmnden framhaller emellertid att utredningen i
vissa avseenden ar otydlig, exempelvis nir det giller frigan om dvertradelser mot
demokrativillkoren som skett tillbaka i tiden.

Utbildningsndmnden delar utredningens uppfattning om att otydlighet i
bidragsvillkor skapar stort tolkningsutrymme i tillimpningen och kan leda till brister
i rattssékerheten och att det av den anledningen é&r sérskilt viktigt att villkoren &r
tydliga da det géller grundlaggande varderingar som demokrati och ménskliga
rittigheter.

Aldreniimnden stiller sig bakom utredningens forslag till ett fortydligat och
enhetligt demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen d& man bl.a. menar att
tydliga demokrativillkor sannolikt kan stirka allménhetens fortroende for
bidragssystemen och det civila samhéllet.

Skarpndcks stadsdelsndmnd ar positiv till utredningens genomforande och de
atgérder som presenteras da de syftar till att 6ka réttssdkerheten i bedomningen av
demokratikraven vid fordelningen av bidrag.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd bedomer att utredningens forslag till
demokrativillkor underlittar tillimpningen vid bidragsgivning men menar att vissa
av villkoren kan vara svara att tillimpa i praktiken.

Sodermalms stadsdelsndmnd &r positiv till de framtagna demokrativillkoren for
den statliga bidragsgivningen och menar att de kommer att ge vigledning i vad som
ska granskas och kontrolleras vid den statliga bidragsgivningen.

Mina synpunkter

Principen om alla ménniskors lika virde &r inte forhandlingsbar for den gronblaa
majoriteten. I Stockholm ska alla ménniskor, oavsett bakgrund, sexuell ldggning,
etnicitet, kon och konsoverskridande identitet, funktionsnedsittning och alder kunna
komma till sin rdtt och forverkliga sina livsdrommar. Vérderingar, ideal och
uppfattningar som strider mot dessa principer ska inte tillitas vinna fotfaste i staden
utan ska resolut bemotas med den samlade styrkan hos de starka demokratiska krafter
som har sin hemvist hér.

Liksom stadsledningskontoret och flera andra remissinstanser papekar i sina svar,
ar det viktigt att offentliga bidrag inte delas ut till verksamheter som krénker den
enskildes fri- och réttigheter, diskriminerar eller bryter mot principen om alla
ménniskors lika vdrde. Hartill rdknas dven organisationer som réttfardigar, frimjar
eller uppmanar till krinkningar av individers grundldggande fri- och réttigheter.

I syfte att sikerstélla att offentliga bidrag inte gér till den typen av organisationer
och foreningar som kan hénforas till den hir ovan beskrivna kategorin, har staten i
betéinkandet "Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet” tagit fram forslag till
fortydliganden av de i dag rddande demokrativillkor som féreningar/organisationer
maste uppfylla for att beviljas statsbidrag. Jag vilkomnar detta och instdmmer i vad
flera remissinstanser sdger om att utredningens forslag till demokrativillkor kommer
att underlatta tillimpningen vid bidragsgivningen och dérigenom forbattra
forutsittningarna for likstéllighet.



Det &r emellertid min bestimda uppfattning att staden, i enlighet med de principer
pa vilka det kommunala sjalvstyret vilar, sjilv ska bestimma 6ver de villkor som
ligger till grund for stadens egna utdelningar av bidrag. Den gronblaa majoriteten har
tidigare i stadens budget for 2019, samt i riktlinjerna for arbetet mot valdsbejakande
extremism, tydliggjort sin stindpunkt att staden inte ska utdela ekonomiskt stod till
nagon aktdr som i ord eller handling motsdger sig ideal om alla ménniskors lika
vérde, individens okrénkbarhet och jamstélldhet mellan kdnen. Vidare ska staden
heller inte ge tillgéng till lokaler till aktorer av det hér slaget. Denna princip ska vi
fortsatt véirna genom att ta fram stadsdvergripande riktlinjer for hur
demokrativillkoret ska tillimpas betriffande foreningsstod och lokalupplatelse.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 17 oktober 2019
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Betinkandet Demokrativillkor for bidrag till civilsamhaéllet

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Kulturdepartementet har till Stockholms stad remitterat betdnkandet
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet (SOU 2019:35) som syftar till att se
over demokrativillkoren i statsbidragsforordningarna. I betdnkandet beskrivs nu
géllande demokrativillkor som otydligt formulerade med avsaknad av végledande
forarbeten och praxis varfor utredningen ldmnar nedanstaende forslag till
demokrativillkor.

Bidrag ska inte fa ldmnas till en organisation om den eller ndgon av dess
foretradare, inom ramen fo6r verksamheten,

1. utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sitt kranker den enskildes

grundlaggande fri- och rattigheter,

2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla ménniskors lika

virde,

3. réttfardigar, frimjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges i 1 eller 2,

eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsniimnden,
kulturndmnden, socialndmnden, utbildningsnimnden, dldrendmnden, Skarpnicks
stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och Sodermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 10 september 2019 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till utredningen och delar utgdngspunkten
att bidrag inte ska fordelas till verksamheter som krénker den enskildes fri- och réttigheter,
diskriminerar eller bryter mot principen om allas lika vdrde. Detsamma géller om
foreningen/organisationen réttfardigar, frimjar eller uppmanar till krinkningar av individers
grundldggande fri- och rittigheter eller andra ménniskors lika virde. Emellertid ar det
stadsledningskontorets uppfattning att staden, i enlighet med det kommunala sjdlvstyret, ska
dga radighet 6ver de bedomningsgrunder som ska ligga till grund for stadens bidrag till
civilsamhéllet. I forarbetena till kommunallagen framkommer att sjdlvstyret i grunden handlar
om en princip for relationen mellan staten och den kommunala nivan och att principen ska
gilla for hela den kommunala verksamheten.

Den kommunala sjélvstyrelsen ar dock inte total, regeringsformen ger stod for att
riksdagen genom lag bestimmer grunderna for kommunernas och landstingens organisation
och verksamhetsformer och for den kommunala beskattningen. Enligt
proportionalitetsprincipen ska eventuell inskrédnkning av det kommunala sjélvstyret inte vara
mer omfattande dn vad som ar nddvandigt for att uppna de dandamal som har motiverat
inskrdankningen. Av savil stadens budget 2019 som i stadens riktlinjer for arbetet mot
valdsbejakande extremism framgér att inga stod i form av ekonomiska bidrag eller tillgéng till
lokaler skall ske fran staden till ndgon aktdr som inte star bakom den demokratiska



rittsstatens principer, de ménskliga rittigheterna och jamstilldhet mellan kvinnor och mén.
For att stodja bolag och ndmnder i arbetet med foreningsstdd och lokalupplatelse arbetar
stadsledningskontoret med att utforma stadsovergripande riktlinjer for hur demokrativillkoret
ska tillampas.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att sarorganisering som &r
nddvindig for att uppfylla syftet med en foreningens verksamhet kan vara legitim. Daremot
anser stadsledningskontoret att verksamheter som bygger pa religiosa, ideologiska eller
varderingsmassiga grunder inte ska vara specialfall dar sdrbehandling kan tillatas. Det innebar
att trossamfund inte ska kunna uppbéra stod fran det offentliga om de, nér de véljer religidsa
foretradare, sdrbehandlar ménniskor utifran exempelvis kon eller sexuell ldggning. Likasa ska
en organisation inte kunna uppbéra stod fran det offentliga om organisationen villkorar att
medlemmarna ska tillhora en aktuell etnisk grupp dven om organisationen syftar till att stiarka
en etnisk grupps réttigheter eller kulturliv. Undantag kan dock goras for det statsbidrag som
beviljas riksorganisationer som foretrdder de nationella minoriteterna. Stadsledningskontoret
anser att huvudregeln ska vara att en forening som uppbér bidrag fran det offentliga ska vara
Oppen for alla och att fridgan om en forening framgent kan beviljas bidrag om de tidigare
agerat pa ett sitt som strider mot demokrativillkoret bor utredas vidare.

Stadsledningskontoret bedomer att forslagen i betinkandet har paverkan pé stadens arbete
for att pa bésta sitt uppna verksamhetsmal 2.4 Stockholm dr en modern kultur- och
evenemangsstad med en stark besoksndring.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen anses besvarad
med hénvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 24 september 2019
foljande.

1. Arbetsmarknadsnidmnden beslutade att hdnvisa till forvaltningens
tjdnsteutldtande som sitt yttrande over remissen
2. Arbetsmarknadsnimnden beslutade att justera paragrafen omedelbart.

Arbetsmarknadsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 12 september 2019 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i utredningens utgangspunkt att civilsamhallet &r av
central betydelse for den demokratiska utvecklingen och har flera viktiga funktioner i
samhdllet. Det finns flera mojligheter for offentlig sektor att stotta och samarbeta med det
civila samhallet, det inkluderar bidragsgivning, partnerskap, uppdrag genom upphandling,
informationsutbyte och kompetensutveckling. Férvaltningen delar uppfattningen att det ar
angeldget att i samverkan med civilsamhéllet bevaka att det sker pa ett sétt som utgar fran
samhéllets grundliggande varderingar.

For att sdkerstilla att statliga bidrag fordelas till verksamheter som ér forenliga med
samhdllets grundlaggande vérderingar instimmer arbetsmarknadsforvaltningen i att det &r
nddvéndigt att det finns tydliga demokrativillkor i den statliga bidragsgivningen. Statligt
utformade demokrativillkor kan ocksa vara ett stort stod for kommuner och regioner i deras
arbete med att sékerstélla att &ven den lokala samverkan med civilsamhillet foljer samhéllets
grundldggande demokratiska virderingar.

Arbetsmarknadsforvaltningen har inga synpunkter pé utformningen av de
demokrativillkor som f6reslés i utredningen. Samtidigt vill férvaltningen dock framhalla att,
oavsett den konkreta ordalydelsen i villkoren, sa ligger den huvudsakliga utmaningen i



tillampning och tolkning av villkoren samt mojligheterna till kontroll av hur dessa f6ljs av
den enskilda foreningen/organisationen.

Arbetsmarknadsforvaltningen ar dérfor positiv till forslaget att MUCF far ett sdrskilt
uppdrag att stodja vriga bidragsgivande myndigheter i tillimpningen av de foreslagna
demokrativillkoren samt att landets kommuner och regioner vid behov kan samrdda med
myndigheten i fragor som ror tillimpning av demokrativillkor da detta &r en svar och
grannlaga uppgift. Forvaltningen delar utredarens bedémning att MUCF é&r lamplig
myndighet for uppdraget.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 24 september 2019 f6ljande.
1. Att godkdnna och 6verldmna forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen
2. Att forklara beslutet omedelbart justerat

Kulturférvaltningens tjénsteutlatande daterat den 9 september 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kulturforvaltningens synpunkter inleds med en kort genomgang av forslagets relevans for
kulturférvaltningens stodgivning, med en fordjupning i relevansen for stod till
lokalforvaltande organisationer. Efter det foljer kulturforvaltningens kommentarer pa valda
avsnitt av utredningens forslag och bedémningar. Dessa ror betdnkandets utgangspunkter for
ett enhetligt demokrativillkor, forslag till demokrativillkor, reglering av demokrativillkoret
och forslag om 6verklagandebestimmelser.

Sammanfattande bedémning

Kulturforvaltningen stéller sig i grunden positiv till utredningens bedémningar och méanga av
forslagen. Betéinkandet 4r 4ven en kunskapshdjande sammanstéllning i &mnet
demokrativillkor och civilsamhéllet. Bade utredningen och den Vigledning for handliggare
som lagts fram kommer att vara ett bra stdd i stadens stodgivning till civilsamhéllet i
allménhet och i tillimpning av demokrativillkor i synnerhet. Sarskilt kopplat till stadens
arbete mot véaldsbejakande extremism. Det finns dock delar i demokrativillkoret som kan
problematiseras.

Utredningens forslag till demokrativillkor

Det foreslagna demokrativillkoret bestar av fyra stycken sé kallade exkluderingsvillkor, som
beskriver vilket agerande som utesluter att en organisation kan fa stdd. Dessa handlar om att
inte dgna sig at vald, tvang eller hot, diskriminering eller motarbeta det demokratiska
styrelseskicket. Kulturforvaltningens bedomning ar att ett enhetligt demokrativillkor for
statens stdd till civilsamhallets organisationer &r bra.

Utredningen menar att ett demokrativillkor uttryckligen bor ange vilka ageranden som
leder till vagrat bidrag. Det underléttar tillimpningen och det ger vigledning om vad i
verksamheten som ska granskas och kontrolleras och ger bittre forutsdttningar att bedoma
lika fall lika. Det ger ocksa trygghet for bidragsmottagande organisationer eftersom de lattare
kan forutse vad som forvéntas och vilka ageranden som kan leda till ett avslag.

Kulturférvaltningen noterar vidare i kapitlet om forslag till demokrativillkor att
utredningen lagger stor vikt vid att organisationen ansvarar inte bara for sin uppbyggnad och
val av styrelsemedlemmar, utan i sin verksamhet ansvarar dven for samtliga foretrddares
agerande (avsnitt 8.1.1). En striktare ansvarsutkrdvning kan kanske fungera i traditionella
folkrorelser dir den interna demokratin runt bade representantskap och stéllningstaganden i



olika fragor vanligtvis &r en del av organiserandet och legitimiteten i rostbarandet. Men dven
dér kommer ett sadant krav pé ansvar innebdra mer kontroll, vilket kommer ta stora resurser i
ansprak. Ett sddant forldngt ansvar fungerar inte heller nédvandigtvis lika bra for nyare
former av organisering, t.ex. nitverk och plattformar eller foreningar med 16sare medlemskap
och dér det inte &r lika tydligt vem som foretréder.

Kulturférvaltningen delar darfor utredningens bedomning om det behdver finnas
mojlighet att bedéma en ansdkan utifran sirskilda skil som beskrivs i avsnitt 8.1.7. Aven en
organisation som viljer sina foretrddare och samarbetspartners med omsorg och i vrigt
forsoker sdkerstilla att verksamheten uppfyller demokrativillkoret kan ha svart att forutse och
forhindra ett agerande som ér i strid med demokrativillkoret.

I avsnitt 8.2 beskrivs tillimpningen av bevisborda och beviskrav. Utredningens
beddmning 4r att statliga bidrag till det civila samhaéllets organisationer ska betraktas som en
formén och den ansdkande organisationen dirfor ska visa att samtliga villkor for bidraget &r
uppfyllda. Kulturférvaltningen delar utredningens problematisering om att det kan vara svért
for en organisation att bevisa att den eller dess foretrddare inte agerar pa ett sétt som strider
mot demokrativillkoret. De forslag till vad som kan krdvas av organisationen beddms énda av
kulturférvaltningen vara pa en rimlig niva.

Forslagets relevans for kulturférvaltningens stédgivning till civilsamhéllets
kulturaktorer

Betédnkandet har direkt relevans for de av civilsamhéllets kulturaktorer som uppbar stora
statliga stod utover verksamhetsstdd fran kulturforvaltningen. Dessa kulturaktorer dr de tio
statsbidragsberittigade studieforbunden och i stor grad dven stadens trettio lokalforvaltande
organisationer. Jamte kulturférvaltningens stodformer och de regionala stéden i Stockholms
lan soker civilsamhillets kulturaktorer statligt stod fran bland andra Folkbildningsradet,
Boverket, Statens kulturrdd, och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrgor.
Samtliga omfattas av betinkandets forslag.

Utdver de aktdrer som kan soka stod frén stadens kulturforvaltning paverkar forslaget
flera delar av Stockholms kulturliv som kan beviljas statligt stod, bland andra,
kulturproducenter och arrangorer, nationella minoriteter, kulturmiljéorganisationer,
handikapporganisationer och barn- och ungdomsorganisationer.

Betdnkandet har relevans for stadens utvecklingsarbete for att motverka valdsbejakande
extremism i syfte att demokratisékra stodgivningen i stadens olika system.

Betédnkandet har sdrskilt relevans for stodet till stadens lokalforvaltande organisationer.
Kulturforvaltningen ger arliga grundstdd och efter ansdkan dven investeringsstod och
kompensationsstdd for nolltaxeuthyrningar. Organisationerna uppfyller demokrativillkoren,
men fragan om hur langt de lokalforvaltande organisationernas ansvar for sina hyresgéster
stricker sig dr oklar. For att motverka att odemokratiska eller valdsbejakande organisationer
fér tilltrade till de offentligt stodda lokalerna har kulturforvaltningen, liksom &ven deras egna
paraplyorganisationer, sa som Folkets hus och parker och Vira gdrdar pa olika sétt stottat
organisationerna. Konkret har det interna arbetet inneburit att de lokalférvaltande
organisationerna sett over sina stadgar och véardegrund, men framforallt sina hyresvillkor.

Demokrativillkor i stodet till allmanna samlingslokaler

Kulturforvaltningen delar utredningens beskrivning av att det 4r administrativt svart for en
samlingslokal att kontrollera en forening mot demokrativillkor infor en uthyrning av en lokal.
Hyresgisten kan till exempel vara en privatperson vars koppling till en sérskild forening inte
alltid &r tydlig. Forvaltningen delar dven bilden av att det finns en motséttning mellan de
demokrativillkor som stélls och definitionen om att en allmén samlingslokal ska vara &ppen
for alla. Forvaltningen &r dock av ésikten att sjédlva grundsyftet med offentligt stdd till
allménna samlingslokaler &r att det ska vara en plats och en plattform for demokratins
utveckling. Dérfor &dr forstarkta och fortydligade demokrativillkor av godo.



Kulturférvaltningen anser att en fortsatt utmaning inom omradet ar att ldgga fast hur langt
stddmottagande lokalforvaltande organisationers ansvar stracker sig.

Kulturférvaltningen noterar att det fortsatt 4r en utmaning for lokalférvaltande
organisationer att definiera nir en uthyrning kan nekas mot bakgrund av demokrativillkoret.

Utgangspunkter for ett fortydligat demokrativillkor

Kulturforvaltningens stodformer har bade demokrativillkor som innehéller syfte respektive
uppbyggnad och villkor om att verksamheten respekterar demokratins idéer, inklusive
jémstélldhet och forbud mot diskriminering. Kulturforvaltningen noterar att den forordning
som reglerar stdd till folkbildning &r en av de fa som idag har ett demokrativillkor om syfte.
De studieforbund som far statligt stdd har ett demokratifrimjande uppdrag och kan inte fa
detta stod om de inte lever upp till detta villkor. Kulturforvaltningen delar utredningens
bedomning att detta villkor inte bor &ndras.

Utredningen beskriver vidare i avsnitt 6.3 att manga kommuner och regioner har villkor
som ror att foreningarna ska verka for vissa demokratiska varderingar, t.ex. jamstalldhet,
uppger svarigheter i tolka och tillimpa dessa. Det &r inte ovanligt att kommuner stéller krav
om att en forening ska vara religiost och partipolitiskt obunden for att fa bidrag. I utredningen
beskrivs att vissa tjanstemén upplever en svarighet att avgdra om en forening ér en
kulturforening eller en religios forening. Flera kommuner menar att foreningar som har
etablerats av personer utan foreningsvana kan ha svérigheter att ritt uppfylla kraven pa
demokratisk uppbyggnad. Kulturforvaltningen delar bilden som framtrader i utredningens
kartliggning om hur det ser ut pa kommunal niva.

Sarorganisering
Kulturforvaltningen ser positivt pa mdjligheten till sérorganisering.

Utredningens forslag till reglering

Kulturforvaltningen har inga synpunkter pa formalia runt regleringen av
statsbidragsforordningarna, men vill sdrskilt lyfta relevansen av utredningens forslag i avsnitt
9.1.2 och 9.2 och konsekvenser for stadens stodgivning till civila samhéllets aktorer.

I avsnitt 9.1.2 beskrivs i forsta hand formalia runt sirskild férordning, men éven
betydelsen om att ha en enhetlig definition av civilsamhéllet vid all statlig bidragsgivning.
Definitionen hdmtas fran En politik for det civila samhdllet (Prop. 2009/10:55). Det foreslés i
forordningen att organisationer inom det civila samhillet definieras som organisationer som
ar organiserade utanfor offentlig sektor och néringsliv, som inte &r vinstdrivande och som har
nagon form av oegennyttigt uppdrag. Definitionen omfattar saledes de vanligaste
organisationerna inom det civila samhéllet sidsom ideella féreningar, registrerade
trossamfund, stiftelser, ekonomiska foreningar, aktiebolag med sarskild
vinstutdelningsbegransning samt samfélligheter och samfallighetsforeningar.

Kulturforvaltningen delar utredningens forslag om att en enhetlig definition av
civilsamhiéllet som en del av regleringen av det statliga stodet till civilsamhallet. Det skapar
ytterligare tydlighet, minskar godtycklighet och utrymme for tolkning till f6rmén for en
rattsséker provning.

Utredningens bedomer i avsnitt 9.2 att det finns goda skal for kommuner och regioner att
ha lika tydliga och likalydande demokrativillkor i den kommunala bidragsgivningen géillande
savil demokratisk uppbyggnad som organisationens verksamhet. Utredningen argumenterar
for att kommuner och regioner som del av det allménna inte bor fordela bidrag till
verksamheter som star i strid med samhallets grundldggande vérderingar. Dessutom skulle
likalydande demokrativillkor skapa forutsattningar fér gemensam praxis i tillimpningen och
mojlighet till erfarenhetsutbyte. Olika bidragsansokningar ska kunna fa en likartad hantering
av stat, kommun och region.



Kulturforvaltningen ser i princip inget hinder for att ha likalydande definition av
civilsamhéllet och likalydande demokrativillkor pa samtliga nivaer av det offentligas stod till
civilsamhéllet.

Kulturférvaltningen tillimpar redan idag demokrativillkor i sin prévning och kommer
starka det 1 och med de generella villkor som foreslas inforas for samtliga stodformer. Redan
idag lutar kulturforvaltningens sig i viss man mot den definition och bedémning som gors i
stodgivning pa statlig niva. Det tydligaste exemplet &r stadens stod till studieférbunden.
Kulturndmnden har ocksa samma grundkrav och syfte som det statliga stddet.

Overklagandebestammelser
Betidnkandet redovisar en provning utifran forvaltningslagen och utifrén rétten till
domstolsprovning. Utredningens bedomning dr att 6verklagandebestimmelserna i
statsbidragsforordningarna bor forandras och tilldta 6verklan for att forbattra réttssdkerheten
for de sokande organisationerna.

Kulturforvaltningen menar att det som princip &r positivt att rittssékerheten for
civilsamhéllets organisationer stirks i den statliga bidragsgivningen i och med utredningens
forslag om Gverklagansregler.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 24 september 2019 f6ljande.
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remiss frdn kommunstyrelsen om Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhéllet.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialférvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 9 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialforvaltningen vilkomnar utredningen om gemensamma och tydliga demokrativillkor
for den statliga bidragsgivningen till civilsamhaillet. Férvaltningen stiller sig huvudsakligen
positiv till de forslag som presenteras och anser att de skapar goda forutséttningar for
tydligare demokratikrav och en mer enhetlig tillimpning av regelverket inom den statliga
bidragsgivningen.

Tydliga demokrativillkor for att bevilja bidrag till civilsamhéllet &r viktiga av flera skal.
Forst och framst handlar det om att skattemedel ska ga till verksamheter som bedrivs i
enlighet med samhillets grundldggande vérderingar. Tydliga demokrativillkor ar ocksa
betydelsefulla for att upprétthélla allménhetens fortroende for bidragsgivningen, och i
forlangningen for offentliga myndigheter 6verlag.

Socialndmnden i Stockholm har i flera steg reviderat sina riktlinjer for bidrag till ideella
foreningar, sa att det nu ingar flera krav pa demokratisk struktur, handlande och virderingar.
For att kunna sdka bidrag hos socialndmnden ska en forening bland annat ta stéllning och
verka for demokrati som samhaéllssystem, jamstélldhet, mangfald och alla ménniskors lika
vérde. Foreningen ska vidare ta avstand fran personer och organisationer med valdsbejakande
uttryck och asikter. Somliga krav, som férbud mot diskriminering, mobbning och krénkande
sarbehandling, har lyfts som gemensamt krav for samtliga bidragsgivande ndmnder inom
Stockholms stad. Forvaltningens uppfattning &r att utredningens forslag i mangt och mycket
ligger i linje med socialndmndens riktlinjer.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens inriktning att olika myndigheters
demokrativillkor i bidragsgivningen till civilsamhéillet bor likriktas. Bade bland de statliga



myndigheter som berdrs direkt av utredningens forslag, och generellt hos alla myndigheter
som beviljar bidrag till civilsamhaillets organisationer

Forvaltningens uppfattning ar att tydliga demokratikrav dr nddvindiga men att en stor
utmaning &r hur de ska tillampas i enskilda fall. Det &dr darfor positivt att utredningen lagt stor
vikt vid fragan om tilldimpning och bland annat tagit fram ett handlaggarstdd med exempel
och rittsfall. Forvaltningen ar vidare positiv till forslaget att ge MUCF i uppdrag att ge stod
och vigledning till myndigheter som beviljar bidrag till civilsamhéllet. Forvaltningen hoppas
att MUCF dven ges resurser for att kunna inkludera kommuner och regioner i det arbetet.
Forvaltningen anser dock att MUCF &ven bor ges i uppdrag att folja upp tillimpningen av
demokratikriterierna och kunna foreslé ytterligare fortydliganden av regelverket.

Forvaltningen anser att en viktig del av MUCF:s uppdrag bor vara att underlétta
informationsdelning mellan myndigheter géllande tillimpningen av demokrativillkor. Det
skulle vara av stort virde for myndigheter att pa ett enkelt sétt kunna fa information om andra
myndigheters beslut géllande en viss forening.

Forvaltningen ser vidare positivt pa att utredningen lagger forslag pa tydliga regler
géllande dverklagande av beslut. Det dr en grundldggande princip for réttsstaten att
myndighetsbeslut ska kunna 6verklagas och provas i domstol. Géllande demokrativillkor dir
det finns stort behov av utveckling av praxis ar det sarskilt viktigt med réttslig provning av
beslut. I och med att kommunala beslut om foreningsbidrag dverklagas enligt kommunallagen
genom laglighetsprovning ér det svérare att fa till en provning av kommuners motiveringar
till avslag pa bidragsansékningar, exempelvis med hénvisning till demokrativillkor. Det dr
dérfor an viktigare for kommunala myndigheter att kunna ta del av provningar av statliga
myndigheters beslut for att kunna utveckla tillimpningen av demokrativillkor.

Generellt anser forvaltningen att utredningen ger tydlig vdgledning i hur de nya reglerna
ska tolkas. Ett omrdde som forvaltningen anser vara nagot mer oklart &r frigan om
overtradelser mot demokrativillkoren som skett tillbaka i tiden. Utredningen faststéller att det
inte gar att sétta nagon fast grians for hur lang tid en organisations handlande ska kunna ligga
till grund for ett beslut. I stéllet anges att provning ska goras vid varje beslutstillfdlle.
Samtidigt anges i utredningen att allvarliga 6vertradelser géllande demokrativillkor méaste fa
langsiktiga konsekvenser. Forvaltningen delar uppfattningen att det inte gér att sétta en fast
tidsgrians men anser att dubbelheten i utredningens formuleringar géllande tidsgrénser riskerar
att leda till olika tillimpning.

Att utreda bidragsansokningar fran nytillkomna foreningar innebér ett omfattande arbete
med fordjupad utredning. Ett sétt att rent praktiskt underldtta utredningen av enskilda
foretrddare skulle kunna vara att infoéra en egenforsikran i samband med
ansokningsforfarandet, motsvarande den i lagen om offentlig upphandling, LOU. P4 s& sitt
skulle den som for organisationens rikning anséker om bidraget skriftligen forsékra att
foreningen efterlever demokrativillkoren. For att utreda foretrddare anser forvaltningen vidare
att inspiration kan hdmtas fran Inspektionen for vard och omsorg, IVO:s, lamplighetsprovning
av forestandare. Vid tillstdndsprovning granskar IVO foretagets dgare och ledning, bland
annat gillande vilja och forméga att fullgora sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i
ovrigt och andra omstdndigheter av betydelse. Forvaltningen foreslér att nimnden godkénner
forvaltningens tjansteutldtande som svar till kommunstyrelsen.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 26 september 2019
foljande.
Ordforanden yrkade bifall till forvaltningens forslag och forklarade sig finna
att nimnden beslutat i enlighet med detta.
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Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 30 augusti 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen delar utredningens uppfattning om att otydlighet i bidragsvillkor
skapar stort tolkningsutrymme i tillimpningen och kan leda till brister i rittssdkerheten. Av
den anledningen é&r det sérskilt viktigt att villkoren &r tydliga da det géller grundlaggande
vérderingar sasom demokrati och ménskliga rittigheter.

I betdnkandet presenteras forslag som &r utformade for att uttrycka vilka ageranden som
leder till att statliga bidrag inte bor 1dmnas och vad som kan foranleda aterkrav av bidrag.
Forvaltningen stéller sig positiv till detta da forvantningarna pa en bidragssokande
organisations verksamhet blir tydligare och forstaelsen for ett beslut inom
bidragshandldggningen 6kar. Det mojliggdr ocksa tydligare kravstéllning i uppf6ljningen av
bidragsmottagarnas verksamhet. En forutsdgbar bidragshandliaggning, menar forvaltningen,
bor fa positiva konsekvenser for fortroendet mellan bidragsgivare och bidragssokande.
Som kommunal bidragsgivare kan forvaltningen se fordelar med att villkoren for
bidragsgivning blir mer enhetliga da detta kan forbéttra samarbeten mellan bidragsgivande
myndigheter samt bidra till en mer réttssidker bidragsprocess. Utbildningsforvaltningen
vélkomnar darfor stodmaterialet i form av ”Viagledning for handlédggare”. Stodmaterialet kan
med fordel ligga till grund {for framtagandet av stadsgemensamma rutiner for
bidragshantering inom Stockholms stad.

Férvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner tjansteutldtandet och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen. Dartill foreslas att drendet
justeras omedelbart med anledning av svarstiden for remissen.

Aldreniamnden

Aldrensimnden beslutade vid sitt sammantride den 24 september 2019 foljande.
1. Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande som svar pa
remissen och dverldmnar det till kommunstyrelsen.
2. Aldrenimnden beslutar om omedelbar justering.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 27 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldrefrvaltningen stiller sig bakom utredningens forslag till ett fortydligat och enhetligt
demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen. Som framgéar av utredningen ar det av stor
vikt med atgarder for att forhindra att offentliga bidrag lamnas till verksamhet som strider
mot samhillets grundldggande vérderingar. Med utredningens forslag ér det tydligt vad som
forvéntas av en organisation och myndigheternas tolkningsutrymme avseende
demokrativillkor minskar. Tydliga demokrativillkor kan sannolikt ocksa stérka allmédnhetens
fortroende for bidragssystemen och det civila samhallet.

Aldrenimnden har antagit riktlinjer for bidragsgivning till ideella organisationer. Inom
stadens dldreomsorg finns ett flertal organisationer som mottar bidrag fran dldrendmnden for
stadsovergripande aktiviteter for dldre. Aktiviteterna ska vara kontaktskapande och/eller
stodjande samt ett komplement till &ldrendmndens ordinarie verksamhet for éldre. Syftet med
bidraget &r att dldre personer ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet.

For att sdkerstilla att syftet med bidragsgivningen uppnas stills i riktlinjerna ett antal krav
pa de bidragssdkande organisationerna. Vid ansokan stélls krav pé organisation och styrelse
samt krav pé aktiviteter. Det stélls ocksa krav pa redovisning och internkontroll. Om inte
detta uppfylls kan bidraget upphéavas och aterbetalning ske.
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I dldrendmndens riktlinjer stills redan idag krav pé att organisationen ska arbeta utifran
demokratiska principer och st bakom demokrati som samhéllssystem. Organisationen ska
verka for jimstélldhet, méngfald, alla ménniskors lika virde samt ta avstand frén
valdsbejakande uttryck och asikter.

I revidering av riktlinjerna for bidragsgivning, vilka behandlas av dldrenimnden den 24
september 2019, skirpts dessutom kraven ytterligare vad giller demokrativillkor.
Andringarna ir i linje med utredningens forslag. Det har fortydligats att organisationen ska
verka for likabehandling och aktivt motverka all form av diskriminering, mobbning,
krankande behandling och kriminell verksamhet. Vidare ska den ha en demokratisk struktur
dér medlemmarna far komma till tals och rutiner ska finnas for att undvika jav vid
beslutsfattande.

Aldreforvaltningen menar vidare att utredningens forslag till demokrativillkor underléttar
tillimpningen och ger vigledning till vad som ska granskas och foljas upp. For att ytterligare
minska utrymmet for olika tolkningar dr det viktigt med samverkan och utbildning vilket
utredningen ocksa foreslar. Aldreforvaltningen stodjer dirav forslaget att en myndighet, i
detta fall MUCEF, far ansvar for utbildningar och samverkansgrupper.

Vidare dr det viktigt att aterkrav stills om bidragsmottagaren bryter mot det foreslagna
demokrativillkoret. Sddana aterkrav finns redan i dldrendmndens riktlinjer, men det &r viktigt
att de blir gemensamma for alla bidragsutbetalande myndigheter.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnécks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 26 september
2019 foljande.
1. Skarpnécks stadsdelsndmnd overldmnar tjansteutldtandet som svar pa remis-
sen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 31 juli 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till utredningens genomfoérande och de atgérder som presenteras da
forslagen syftar till att 6ka likstélligheten och réttssdkerheten i bedomningen av
demokratikraven vid fordelning av bidrag.

Den foreslagna utformningen pa demokrativillkoren dr i férvaltningens mening forenlig
med kraven som alagts stadens verksamheter enligt gillande styrdokument.

Forvaltningen foreslar att detta tjdnsteutlatande 6verlimnas som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spinga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 29 augusti
2019 foljande.

Spénga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar att 6verldmna tjansteutldtandet som
svar pa betidnkandet.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlaitande daterat den 8 augusti 2019
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser liksom utredningen att det civila samhaéllet &r av betydelse bade for
demokratin och for andra viktiga samhallsnyttiga funktioner. Ménniskors mojlighet att fritt
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organisera sig kring olika fragor genom sammanslutningar, foreningar eller organisationer, ar
en central del i demokratin.

Forvaltningen beddmer att utredningens forslag till demokrativillkor
underlédttar tillimpningen vid bidragsgivning. Det ger vigledning om vad som ska granskas
och kontrolleras och dirmed béttre forutsittningar for likstéllighet. Det blir ocksa tydligare
for bidragstagande organisationer eftersom de kan se vad som forvéntas av dem och vilka
ageranden som kan leda till ett avslag. Eftersom utredningen inte pa detaljniva kan ange alla
ageranden som utesluter att statsbidrag lamnas, anser forvaltningen att det stddmaterial som
utredningen tagit fram, ”Vdgledning for handldiggare”, skapar goda forutséttningar for att
utveckla mer enhetliga arbetssétt inom béde statliga och kommunala myndigheter.

Forvaltningen stoder utredningens forslag om att sdrorganisationer ska kunna kan erhélla
bidrag, om medel som anvénds dr nédvandiga och lampliga for att uppna ett berattigat syfte.
Forvaltningen stoder dven utredningens forslag att en sérskild férordning med
demokrativillkor ska tillimpas nér statsbidrag fordelas pa annat sétt &n vid tillimpning av lag
eller forordning.

Forvaltningen stodjer utredningens forslag att bidragsbetalande myndighet alltid ska
kunna besluta om att ett beviljat bidrag inte ska betalas ut om myndigheten bedomer att
organisationen inte uppfyller bidragsvillkoren. Forvaltningen anser, liksom utredningen, att
ett bidrag ska kunna aterkrévas om bidragsmottagaren bryter mot det foreslagna
demokrativillkoret.

Utredningens forslag att fordndra 6verklagandebestimmelserna i
stadsbidragsforordningarna for att framja rattssdkerheten ser forvaltningen positivt pa.

Aven om demokrativillkoren har tydliggjorts kan det vara svart att tillimpa i praktiken.
Vigledning for handldggare kommer att vara ett bra stod, men Onskvért ar att erfarenhet av
bidragsgivande organisationers tolkning av demokrativillkoren i ndgon form aterges till
bidragsgivande organisationer for att utveckla en gemensam tolkning av demokrativillkorens
innebord.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Séodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 29 augusti
2019 foljande.
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa re-
missen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 26 juli 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till de framtagna demokrativillkoren for den statliga
bidragsgivningen. De framtagna demokrativillkoren anser férvaltningen kommer att ge
vigledning i vad som ska granskas och kontrolleras vid den statliga bidragsgivningen.
Forvaltningen anser att de framtagna demokrativillkoren i utredningen &ven kan anvindas for
den kommunala bidragsgivningen i Stockholms stad.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden overldmnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.
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