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Sammanfattning

I promemorian féreslds att samtliga hjilpmoment ska vara assistans-
grundande nir det giller hjilp med andning och sondmatning.
Vidare foreslds att hjilpbehov som ryms inom det normala
forildraansvaret ska kunna ge ritt till personlig assistans nir det
giller andning och sondmatning.

Lagindringarna foreslis trida i kraft den 1 juli 2020. Aldre
bestimmelser foreslds gilla for personlig assistans och assistans-
ersittning som avser tid fore ikrafttridandet.



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs att 51 kap. 6 § socialférsikringsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

51 kap.
6§

Nir behovet av personlig
assistans bedéms for ett barn ska
det bortses frin det hjilpbehov
som en virdnadshavare normalt
ska tillgodose enligt forildra-
balken med hinsyn till barnets
dlder, wutveckling och &vriga
omstindigheter.

Nir behovet av personlig
assistans bedoms for ett barn ska
det bortses frdn det hjilpbehov
som en virdnadshavare normalt
ska tillgodose enligt forildra-
balken med hinsyn till barnets
dlder, wutveckling och &vriga
omstindigheter. Det ska dock
inte bortses fran det hjilpbehov
som vdrdnadshavaren normalt
ska  tillgodose, om  barnets
bjilpbebhov  avser  andning,
dtgédrder som dr nédvindiga for att
hjilp med andning ska kunna ges,
mdltider i form av sondmatning
eller dtgirder som dr nodvindiga
for forberedelse och efterarbete i
samband med maltider i form av
sondmatning.

! Senaste lydelse 2018:1265.



Om omvéirdnadsbidrag limnas fir det inte paverka
bedémningen enligt 3 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for assistansersittning
som avser tid fore ikrafttridandet.



1.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (1993:387) om stéd och

service till vissa funktionshindrade

dels att 9 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 9 f §, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:145

Foreslagen lydelse

9a§

Med personlig assistans enligt
9 § 2 avses personligt utformat
stdd som ges av ett begrinsat
antal personer &t den som pd
grund av stora och varaktiga
funktionshinder behdver hyilp
med andning, sin personliga
hygien, méltider, att kli av och
pd sig, att kommunicera med
andra eller annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskaper

om den funktionshindrade
(grundliggande behov).
Den som har behov av

Med personlig assistans enligt
9 § 2 avses personligt utformat
stdd som ges av ett begrinsat
antal personer &t den som pd
grund av stora och varaktiga
funktionshinder behover hjilp
med andning, sin personliga
hygien, méltider, att kli av och
pd sig, att kommunicera med
andra eller annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskaper
om den funktionshindrade
(grundliggande  behov). Ew
sddant bebov kan ge ritt till
personlig assistans till den del
hjilpbehovet dr av mycket privat
och integritetskinslig  karaktdr.
Nir det giller andning och
madltider i form av sondmatning
ska dock  bjilpbehovet beaktas
oavsett dess karaktdir.
personlig assistans

for sina

grundliggande behov har dven ritt till insats enligt 9 § 2 f6r andra
personliga behov om behoven inte tillgodoses pd annat sitt.
Personlig assistans f6r andra personliga behov avser dven

1. tid under den enskildes dygnsvila nir en assistent behover vara
tillginglig i vintan p4 att den enskilde behéver hjilp utan att det ir

friga om tillsyn (vintetid),



2. tid under den enskildes dygnsvila nir en assistent 1 stillet
behoéver finnas till férfogande pd annan plats i vintan pd att den
enskilde behéver hyilp (beredskap), och

3. tid nir en assistent behéver vara nirvarande i samband med en
aktivitet utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjilpbehov
kan férvintas uppsta.

Den som har behov av mer in en personlig assistent samtidigt,
har ritt till tv8 eller flera assistenter endast om méjligheterna att £3
bidrag enligt lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag eller
hjilpmedel enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), har utretts.

91§

Ndr bebovet av personlig
assistans bedoms for ett barn ska
det bortses fran det hjilpbehov
som en vdrdnadshavare normalt
ska tillgodose enligt  forildra-
balken med hinsyn till barnets
dlder, utveckling och dvriga
omstindigheter. Det ska dock inte
bortses frin det bjilpbehov som
vdrdnadshavaren normalt  ska
tillgodose, om barnets hyilpbehov
avser andning, digirder som dr
nodvindiga for att bjilp med
andning ska kunna ges, mdltider i
form av  sondmatning eller
dtgirder som dr nodvindiga for
forberedelse och  efterarbete i
samband med maltider i form av
sondmatning.

Om omuvdrdnadsbidrag
limnas far det inte piverka
bedomningen av behovet av
personlig assistans.



1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for personlig assistans
som avser tid fére ikrafttridandet.

3.Vid tillimpning av 9 f § andra stycket ska virdbidrag som
limnas enligt 22 kap. socialférsikringsbalken i dess lydelse fore
den 1 januari 2019 likstillas med omvardnadsbidrag.



2 Bakgrund

2.1 Grundlaggande reglering om personlig assistans

Av 1 § lagen (1993:387) om stdéd och service till vissa funktions-
hindrade (férkortad LSS) framgar att lagen innehdller bestimmelser
om insatser fér personer med bl.a. utvecklingsstérning eller andra
stora och varaktiga funktionshinder som férorsakar betydande
svarigheter 1 den dagliga livsféringen och dirmed ett omfattande
behov av stéd eller service.

17 § forsta stycket LSS foreskrivs att personer som omfattas av
lagen har ritt till olika insatser enligt 9 § om de behéver sddan hjilp
1 sin livstoring och om deras behov inte tillgodoses pd annat sitt.
Enligt 9 § 2 idr en av insatserna bitride av personlig assistent eller
ekonomiskt stdd till skiliga kostnader for sidan assistans.

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS ett
personligt utformat stéd som ges av ett begrinsat antal personer &t
den som pd grund av stora och varaktiga funktionshinder behover
hjilp med sin personliga hygien, méltider, att kli av och pd sig, att
kommunicera med andra eller annan hjilp som férutsitter ingdende
kunskaper om den funktionshindrade (grundliggande behov). Av
andra stycket i paragrafen framgir att den som har behov av
personlig assistans for sina grundliggande behov dven har ritt tll
sidan insats f6r andra personliga behov om behoven inte tillgodoses
pa annat sitt.

Enligt avgérandet HFD 2018 ref. 21 (se avsnitt 2.3.3.) ska sond-
matning betraktas som intag av en maltid och dirmed utgéra ett
grundliggande behov enligt LSS. Hégsta forvaltningsdomstolen
(férkortad HFD) uttalar i avgdrandet att hela niringstillforseln, frin
pakoppling av sondslang till urkoppling av denna, ska anses ingd i
begreppet maltid.



Regeringen foresldr i propositionen Personlig assistans for hjilp
med andning (prop. 2018/19:145) att hjilp med andning ska foras in
som ett grundliggande behov 1 LSS. Lagindringen foreslds trida i
kraft den 1 november 2019. I propositionen aviserar regeringen att
den snarast avser att terkomma med lagférslag som innebir att
samtliga hjilpmoment vid andningshjilp och sondmatning ska ge
ritt till personlig assistans.

Om en person behdver personlig assistans for grundliggande
behov som 1 genomsnitt omfattar mer dn 20 timmar i veckan, kan
han eller hon ha ritt till statlig assistansersittning enligt 51 kap.
socialférsikringsbalken.

2.2 Inneborden av insatsen personlig assistans
enligt forarbetena till LSS

Inférandet av insatsen personlig assistans var en betydelsefull nyhet
nir LSS 1994 ersatte den tidigare lagstiftningen om sirskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstérda. Insatsen dgnades dirfor
stort utrymme 1 propositionen (prop. 1992/93:159 s. 63-68).
Personer som behéver mycket omfattande hjilp eller hjilp av
mycket privat karaktir borde enligt propositionen ges ett avgdrande
inflytande pd vem som ska ge hjilpen. Assistansen skulle dock vara
forbehdllen krivande eller 1 olika avseenden komplicerade
situationer, i regel av mycket personlig karaktir. Avgérande borde
vara att den enskilde behover personlig hjilp f6r att klara sin hygien,
for att kli sig och kli av sig, for att inta méiltder eller att
kommunicera med andra. I specialmotiveringen till lagrummet (a.
prop. s. 174 f.) upprepas att ritten till personlig assistans idr avsedd
att omfatta svirt funktionshindrade som behover hjilp med den
personliga hygienen, med intagande av méiltider och med annan
personlig service. Den enskilde ska ha ett klart behov av personlig
assistans 1 de situationer det ir friga om. Det ska finnas ett behov av
assistans for att klara sidana mycket personliga angeligenheter som
den personliga hygienen, att inta méltider eller att kommunicera.
Insatsen bor alltsd vara férbehillen krivande eller i olika avseenden
komplicerade fall. Nigot krav pd att stodbehovet ska ha en viss
tidsmissig omfattning finns inte. Dock har tidsfaktorn sjilvfallet
betydelse. Ju storre stodbehovet dr 1 tid desto mer talar
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omstindigheterna for att den enskilde har ritt tll bitride av
assistent.

Definitionen av personlig assistans 1 9 a § LSS inférdes den 1 juli
1996. Andringarna ansigs som fortydliganden i regelsystemet utan
nigon foérindring av de grundliggande principerna fér personlig
assistans. I propositionen Vissa frigor om personlig assistans
(prop. 1995/96:146 s. 13) anférdes att det borde klargoras att
personlig assistans ska avse individuellt anpassade hjilpinsatser &t
den som pd grund av sitt funktionshinder behover praktisk hjilp i
vardagliga situationer. Det skulle tydliggoras vilka hjilpbehov som,
efter en individuell provning, krivs for att personlig assistans ska
komma i friga. Klargorandet innebar att det frimst var personer med
fysiska funktionshinder och med de mest omfattande behoven som
blev berittigade till insatsen personlig assistans. Personer som helt
eller 1 stor utstrickning sjilva klarar av att pd egen hand skota sina
personliga behov och som enbart har behov av motivations- och
aktiveringsinsatser borde inte ha ritt tll personlig assistans.
Undantagsvis borde dven personer med psykiska funktionshinder
kunna vara berittigade till personlig assistans. S3 borde kunna vara
fallet dir karaktiren och omfattningen av det psykiska
funktionshindret stiller krav pd sidan praktisk hjilp som ir en
foérutsittning for att den enskildes grundliggande behov ska kunna
tillgodoses.

Socialutskottet godtog i huvudsak férslagen i propositionen, men
foreslog en viss dndring av lydelsen av den nya 9 a §. Andringarna
innebar dels att det gjordes ett tilligg om att funktionshindren skulle
vara "stora och varaktiga", dels att "praktisk hjilp" indrades till
endast "hjilp", dels att de grundliggande behoven utdkades med
"annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade". Utskottet (bet. 1995/96:SoU15 s. 12) anférde
bl.a. att infoérandet av en definition 1 LSS av begreppet personlig
assistans inte fick innebira att ndgon grupp som for nirvarande i
praxis omfattades av lagstiftningen helt utestingdes frn insatsen
personlig assistent. Personer med enbart psykiska funktionshinder
borde enligt utskottet dven i fortsittningen vara berittigade till
personlig assistans 1 vissa speciella fall, nimligen dir karaktiren och
omfattningen av det psykiska funktionshindret medférde behov av
hjilp med de grundliggande behoven. Utskottet anférde att en
person pd grund av sitt funktionshinder kan vara helt ur stind att
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sjilv klara sin hygien eller f8 i sig mat. Den i propositionen féreslagna
lydelsen av 9 a § borde enligt utskottet dndras 1 enlighet med det
anférda. Riksdagen beslutade 1 enlighet med utskottets forslag.

2.3 Grundlaggande behov i rattspraxis
2.3.1 RA 2009 ref. 57

Frigan i mélet var den enskildes behov av hjilp med de grund-
liggande behoven var av den karaktir och omfattning som forutsitts
for rite till personlig assistans enligt LSS.

Regeringsritten (numera HFD) framhéll 1 avgdrandet att nir det
giller tillimpningsomridet for insatsen personlig assistans har det
betonats 1 lagens forarbeten (jfr avsnitt 2.2) att det dr friga om hjilp
eller st6d av mycket privat karaktir och att insatsen ska vara
forbehillen situationer av krivande eller pd annat sitt komplicerad
natur, 1 regel av mycket personligt slag. Det torde sdledes enligt
Regeringsritten inte vara alla praktiska hjilpbehov med t.ex.
pdklidning eller méiltider som har avsetts. Forarbetsuttalandena
tydde enligt Regeringsrittens mening nirmast pd att vad lagstiftaren
frimst dsyftat ir sidana hjilpbehov som uppfattas som mycket
privata och kinsliga f6r den personliga integriteten och dir den
funktionshindrade miste anses ha ett sirskilt intresse av att kunna
bestimma vem som ska ge sddan hjilp och hur den ska ges. Det var
enligt Regeringsritten inte all hjilp med t.ex. méiltider eller
piklidning som kan anses vara av detta kvalificerade slag.

En sirskild friga som aktualiserades i milet var om det kan krivas
att behovet av hjilp fér att tillgodose de grundliggande behoven
mdste ha viss tidsmissig omfattning for att berittiga till personlig
assistans. Regeringsritten fann mot bakgrund av lagens forarbeten
(se avsnitt 2.2) att nigon bestimd undre tidsgrins inte liter sig
uppstillas. Det var samtidigt enligt Regeringsritten uppenbart att
ndgon som bara i mycket begrinsad omfattning har behov av hyilp
med ndgot av de grundliggande behoven inte utan vidare kan anses
berittigad till personlig assistans. Aven om sjilva tidsitgingen inte
ir pafallande stor maste dock en samlad bedémning géras bl.a. med
hinsyn tagen till om det stod som behovs dr av mycket privat eller
integritetskinslig karaktir eller om det forutsitter ndgon specifik
kompetens. Sivil kvantitativa som kvalitativa aspekter méste
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beaktas. Aven hur ofta hjilpen behévs framstir enligt Regerings-
ritten som en viktig faktor.

De grundliggande behoven i mailet avsig mailtider, personlig
hygien, pd- och avklidning samt toalettbesok. I de angivna tiderna
ingick de forflyttningar som var nédvindiga for att tillgodose det
grundliggande behovet. Den enskilde 1 milet klarade av att dta och
dricka sjilv. Han kunde dven hilla upp dryck i glas och sjilv ligga
upp mat pd tallrik nir den var serverad pa bordet. Hjilpbehovet vid
méltider avsig 1 stillet hjilp med att tillreda och plocka fram och
undan mat samt hjilp med att dela mat som var seg eller dir det
krivdes kniv och gaffel. Regeringsritten fann att detta hjilpbehov
inte var av det personliga och integritetskinsliga slag att det borde
beaktas vid bedémningen av ritten till personlig assistans. Den tid
som den enskilde hade beriknat f6r méltider skulle dirfér inte till
nigon del beaktas.

Vad giller den enskildes évriga behov av hjilp med de grund-
liggande behoven var utredningen enligt Regeringsritten mera
svirbedomd. Det fick visserligen anses framg att den enskilde hade
visst behov av hjilp f6r att skota sin hygien, {6r toalettbesdk och for
av- och pdklidning. Hir hade dock sidana dtgirder riknats in som
inte 1 sig berittigar till personlig assistans, sisom justering och
l8sning av rullstol, 6vervakning pd grund av fallrisk samt
paminnelser. Hjilpinsatserna syntes vidare enligt Regeringsritten
bara till mycket begrinsad del avse hjilp som kan anses vara av det
mycket privata och kinsliga slag som forutsitts for rice till personlig
assistans. Den enskilde hade uppenbarligen viss egen kapacitet och
kunde sjilv klara t.ex. att schamponera hdret och att borsta tinderna.
Aven den omstindigheten att han férmidde arbeta som forskare i
snitt 30 timmar 1 veckan talade enligt Regeringsritten mot att hans
behov av kvalificerad hjilp i de angivna situationerna skulle vara av
mer in marginell omfattning.

Regeringsritten fann mot den angivna bakgrunden att den
enskildes behov av hjilp fér att tillgodose sina grundliggande behov
inte kunde anses vara av den karaktir och omfattning som forutsitts
for rite ull personlig assistans.
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2.3.2 HFD 2018 ref. 13

Frigan 1 mélet var om ett behov av hjilp med personlig hygien om
cirka tre timmar per vecka var av sidan karaktir och omfattning att
det gav ritt till personlig assistans. HFD redogjorde f6r férarbetena
till LSS (se avsnitt 2.2) och avgérandet RA 2009 ref. 57 (se avsnitt
2.3.1). HFD uttalade direfter féljande:

For att avgdra om en person har ritt till personlig assistans, ska det goras
en individuell bedémning i varje enskilt fall med en sammanvigning av s&vil
kvalitativa som kvantitativa aspekter. Kommunen har i sitt beslut ansett att
R.L:s behov av hjilp med personlig hygien ir av sddan privat karaktir att
det kan beaktas vid prévningen av ritt till personlig assistans och att det
behov som kan beaktas uppgick till cirka tre timmar per vecka. Detta
hjilpbehov uppkommer dagligen vilket talar {6r ritt till personlig assistans.
Mot detta stir att det ir vid {3 tillfillen under dagen som hjilpen behovs
och att tidsitgdngen ir mycket liten vid de flesta tillfillena. Tidsdtgingen
talar siledes emot att det handlar om en person som hor till den grupp av
personer med svira funktionsnedsittningar som dagligen ir mycket
beroende av stddinsatser och som dirfér har ritt att {3 ett personligt
utformat stdd. Det finns vidare inget 1 utredningen som tyder pd att
hjilpbehovet ir sddant att det krivs en specifik kompetens som gor att det
bér vara endast ett fital personer som utfor hjilpen.

Nir det giller en person med behov av den karaktir av hjilp som ir
aktuell 1 detta mal finner Hogsta f6rvaltningsdomstolen att ett hjilpbehov
om tre timmar per vecka inte ir tillrickligt omfattande for att medfora ritt
till personlig assistans.

2.3.3 HFD 2018 ref. 21

En av frigorna i méilet var om sondmatning, dvs. niringstillforsel pd
artificiell vig, kan anses ingd i begreppet miltid. HFD konstaterade
att forarbetena till LSS inte preciserar vad som ryms i begreppet
maltid. Enligt HFD bor det avgdrande vara att kroppen tillférs den
niring som behdvs. P4 vilket sitt niringen intas bor inte vara utslags-
givande. Sondmatning bér dirfér enligt HED likstillas med mélud.
HFD anférde 1 avgérandet att hela niringstillférseln, frin
pikoppling av sondslang till urkoppling av denna, ska anses
innefattas i begreppet maltid medan férberedelser och efterarbete,
t.ex. rengdring av sondsprutan, faller utanfor.

HFD anmirkte vidare att det dr en annan friga 1 vilken
utstrickning hjilp med ett grundliggande behov berittigar till
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insatsen personlig assistans enligt LSS. Detta beror enligt HFD pd
om hjilpen, i sin helhet eller delvis, 4r av tillrickligt kvalificerat slag,
dvs. om den ir av tllrickligt privat karaktir. Insatsen personlig
assistans ir nimligen forbehdllen situationer av krivande eller pd
annat sitt komplicerad natur, 1 regel av mycket personligt slag
(RA 2009 ref. 57 och prop. 1992/93:159 s. 64 och 174 f.). Det
behoéver sdledes inte vara s att all hjilp med ett grundliggande behov
ir av denna integritetskinsliga karaktir. Bedémningen av om hjilpen
— helt, delvis eller inte alls — 4r av sidan natur att den bor beaktas fir
enligt HFD avgéras efter en individuell bedémning av férhillandena
1 det enskilda fallet.

Med anledning av domen har Férsikringskassan beslutat det
rittsliga stillningstagandet Beddmning av hjilp med méltider i form
av sondmatning (FKRS 2018:04). I stillningstagandet redovisar
Forsikringskassan sin bedémning av vilken hjilp med sondmatning
som vanligen ir tillrickligt privat och integritetskinslig och vilken
hjilp som typiskt sett inte dr det. Av stillningstagandet framgar bl.a.
att Forsikringskassan bedémer att 6vervakning av medicinska skil 1
samband med sondmatning ir assistansgrundande, om 6ver-
vakningen sker pd ett intensivt och nirginget sitt.

2.4 Fordldraansvaret

Ofta fir barn inte ritt till personlig assistans 1 samma omfattning
som vuxna. Det beror pd att nir behovet av personlig assistans for
barn bedéms ska det bortses frin det hjilpbehov som en
virdnadshavare normalt ska tillgodose enligt férildrabalken med
hinsyn till barnets 3lder, utveckling och évriga omstindigheter. I
friga om assistansersittning finns en bestimmelse med denna
innebord i 51 kap. 6 § socialférsikringsbalken. Aven om LSS saknar
en motsvarande bestimmelse tillimpas principen om foérildraansvar
ocksd vid bedémningen av ritten till personlig assistans enligt LSS.
Av forarbetena till den ursprungliga regleringen 1 LSS framgar att
forildraansvaret enligt férildrabalken ska beaktas vid beddmningen
av ritten till personlig assistans fér barn. Det saknas emellertid
uttalanden i dessa férarbeten som kan ge nirmare vigledning f6r hur
man ska goéra den bedémningen (jfr prop. 1992/93:159 s. 65 f. och
s.172). T samband med riksdagsbehandlingen av férslag till
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indringar 1 LSS och den numera upphivda lagen (1993:389) om
assistansersittning pipekades att det normala forildraansvaret ska
beaktas pa s sitt att det bara ir hjidlpbehov som gir utéver vad som
ir normalt for ett barn 1 motsvarande 3lder som ska liggas till grund
for bedémningen av behovet av personlig assistans (se
bet. 1995/96:SoU15 s. 18). Uttryckt pd annat sitt innebir detta
enligt betinkandet att det ir behovet av extra tillsyn och omvirdnad
med anledning av en funktionsnedsittning som ska ligga till grund
for bedomningen av ritten till personlig assistans.

Frigan om hur ldngt férildraansvaret stricker sig har vid nigra
tillfillen provats av HED (se RA 1997 ref. 23 I, RA 2004 ref. 16,
RA 2008 ref. 17, RA 2010 ref. 17, HFD 2011 not. 181 och
HED 2013 ref. 81). I avgérandet RA 2008 ref. 17 bestimdes omfatt-
ningen av assistansersittningen for en femdrig flicka med svira
funktionsnedsittningar utan beaktande av férildraansvaret enligt
forildrabalken. Flickan var totalférlamad 1 armar och ben. Hon
behévde omfattande andningshjilp, hjilp att réra, vinda och
forflytta sig, hjilp med matning, gastrostomi och personlig hygien
och behandling av spasticitet. Regeringsritten (numera HEFD)
uttalade 1 avgorandet att den omvardnad som flickan behévde inte
bara var mer omfattande in den de flesta andra funktionshindrade
behover, utan att den ocksd var av en annan karaktir. Till mycket
stor del var det frdga om vdrd av rent tekniskt slag. Enligt
Regeringsritten hade flickan ritt att av sina f6rildrar {8 omvardnad,
trygghet och en god fostran utan att férildrarna vid sin samvaro med
henne samtidigt skulle behéva ombesérja den speciella tekniska vard
hon behévde. De behov som flickan hade till féljd av sin
funktionsnedsittning skulle dirfér 1 sin helhet tillgodoses genom
assistansersittning.

Varken lagtext, férarbeten eller praxis anger nigon metod f6r hur
man ska faststilla vad som ryms inom ett normalt f6rildraansvar. I
syfte att gora tillimpningen av férildraansvaret mer enhetlig och
forutsigbar vid bedémningen av ritt till assistansersittning har
Forsikringskassan 1 en rittsfallséversikt (Rittslig uppfoljning
2015:1) gitt igenom samtliga domar pd omridet frin HFD samt
kammarrittsdomar under perioden 2011-2014. Granskningen avser
bide personlig assistans enligt LSS och assistansersittning enligt
socialforsikringsbalken. Rittsfallséversikten innehdller dels en
redogérelse for och analys av domarna, dels stillningstaganden frin
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Forsikringskassan om vad som ingdr i ett normalt férildraansvar.
Oversikten visar att kammarritterna anser att férildraansvaret over
lag ir omfattande och ldngtgdende f6r barn upp till och med fem &rs
dlder nir det giller behov av hjilp med de grundliggande behoven.
Det ir enbart nir barnet har ett mycket speciellt virdbehov som
forildraansvaret inte beaktas (jfr RA 2008 ref. 17). Enligt kammar-
rittspraxis stricker sig férildraansvaret lingre in att tillgodose
behoven hos ett genomsnittligt utvecklat barn, eftersom variationen
av vad som kan anses vara normalt ir betydande.

I ett avgdrande, som nimns i1 Forsikringskassans rittsfalls-
oversikt, bedémde kammarritten att sondmatning visserligen
krivde en speciell insats, men att matningen i det enskilda fallet inte
var mer tidskrivande in matningen fér ett barn i tvidrsdldern utan
funktionsnedsittning (Kammarritten 1 Goteborg, dom den
11 december 2012 i mal nr 4800-12). Tiden f6r sondmatning
beaktades dirfor inte vid bedémningen av barnets ritt tll personlig
assistans.

Forsikringskassan har beslutat tv8 rittsliga stillningstaganden pd
omrddet: Bedomning av forildraansvar och vintetid under natten
inom assistansersittning (FKRS 2013:01) och Férildraansvarets
omfattning vid hjilp med kommunikation i vanliga sociala
situationer 1nom assistansersittning (FKRS 2015:05). Av
stillningstagandena framgir bland annat att Férsikringskassan
bedémer att om forildrarnas sémn stérs 1 en omfattning som
forilder till ett barn med funktionsnedsittning normalt inte behover
foérvinta sig ska vintetiden inte ingd 1 det normala forildraansvaret.
Vidare bedémer Forsikringskassan att behov av hjilp med
kommunikation 1 vanliga sociala situationer utanfér familj och
forskola helt ska omfattas av férildraansvaret f6r barn upp till sex &r.

2.5 Hjadlp med sondmatning och andning

2.5.1 Sondmatning kan utforas pa flera satt

Nir en person har svirt att f8 1 sig mat ir sond ett hjilpmedel.
Sondmatning ir i de flesta fall ett komplement till miltider nir den
enskilde har svirt att tugga och svilja eller inte kan hélla huvudet still
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pa grund av funktionsnedsittningen. Sondmatning ges till individer
1 alla 8ldrar med malet att tillgodose den enskildes energi- och
niringsbehov.  Sondmatning kan ske kontinuerligt med
sondmatningsaggregat, vilket innebir att sondmatningen sker
dygnet runt. Sondmatning kan dven ske intermittent med
sondmatningsaggregat, vilket innebdr att matningen sker 2-3
timmar &t gdngen med uppehill emellan. Sondmatning kan dven ges
som bolusmatning, vilket innebir att matningen sker med hjilp av
sondspruta under cirka 20-30 minuter vid 34 tillfillen per dag.

Enligt uppgifter frin Forsikringskassan ir intermittent sond-
matning den vanligaste formen f6r personer med funktions-
nedsittning som anséker om assistansersittning. Aven sondmatning
som sker kontinuerligt férekommer men ir ytterst ovanlig. Det
giller personer med mycket stora och grava funktionsnedsittningar
som 1 Ovrigt behover hjilp med samtliga grundliggande behov.
Tidsdtgdngen for alla moment avseende intermittent sondmatning
beriknas enligt uppgifter frdn Forsikringskassan omfatta 42-63
timmar 1 genomsnitt per vecka. Det dr framfér allt barn som fir
intermittent sondmatning.

2.5.2  Fo6r andningshjalp beh6vs nagon som 6vervakar

Fallen som avser andningshjilp giller ofta trakeostomi (s.k.
strupsnitt). Trakeostomi innebidr bland annat att sviljfunktionen
paverkas och att slembildning i luftvigarna ¢kar. I ett virdprogram
som dr utarbetat av hilso- och sjukvirden med syfte att ge stod till
personal som arbetar med barn som beh&ver andningshjilp framgir
att andningen kan underlittas med hjilp av trakealkanyl men att den
sirskilt nir det giller barn miste overvakas dag som natt. Det
betyder att det alltid behover finnas ndgon 1 barnets absoluta nirhet
som kan byta kanyl om den av misstag rycks ut eller tipps till av slem
(Vérdprogram f6r barn med trakealkanyl, 2018).

2.6 Resultatindikatorer for assistansersattningen

Regeringen har gett Forsikringskassan i uppdrag att redovisa indi-
katorer for att folja assistansersittningens utveckling (dnr
2019/02897/FST). I rapporten Resultatindikatorer fér assistans-
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ersittningen 2019 redovisar Forsikringskassan bland annat antalet
avslagsbeslut. Ar 2018 var det cirka 1 000 personer som fick avslag
med motiveringen att de grundliggande behoven inte oversteg i
genomsnitt 20 timmar per vecka. Av dessa var 475 barn upp till 14 &r.
Fo6r barn 0—4 &r var antalet avslagsbeslut 102, fér barn 5-9 &r var det
242 och for barn 10-14 &r var det 131 avslag. Skillnaden 1
avslagsmotivering mellan barn och vuxna beror till viss del p4 att det
finns ett forildraansvar som innebidr att assistansersittning inte
beviljas for vissa delar av barnens grundliggande behov. Med ¢kande
alder avtar forildraansvaret och dirmed kan antalet godtagna timmar
oka for grundliggande behov.
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3 Samtliga hjadlpmoment ska vara
assistansgrundande nar det
galler andning och sondmatning

Forslag: I lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
ska det anges att ett grundliggande behov kan ge ritt will
personlig assistans till den del hjilpbehovet dr av mycket privat
och integritetskinslig karaktir.

Nir det giller andning och méltider i form av sondmatning ska
dock hjilpbehovet beaktas oavsett dess karaktir.

I lagen ska det ocksd anges att personlig assistans inte limnas
for hjilpdtgirder som ryms inom det normala férildraansvaret.

Hjilpatgirder som ryms inom det normala forildraansvaret
ska dock kunna ge ritt till assistansersittning och personlig
assistans nir det giller hjilp med andning och méltider i form av
sondmatning. Detsamma ska gilla for &tgirder som ir
nodvindiga f6r att hjilp med andning ska kunna ges och for
dtgirder som ir nodvindiga for forberedelse och efterarbete 1
samband med maltider i form av sondmatning.

Bedomning: Det bor inte inféras ndgot undantag frin
principen att den som bara 1 mycket begrinsad omfattning har
behov av hjilp med de grundliggande behoven inte utan vidare
kan anses berittigad till personlig assistans.

Det bér inte inféras nigot undantag frin regleringen i social-
forsikringsbalken om att assistansersittning som huvudregel inte
limnas f6r tid nir en annan huvudman har ansvaret.
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Skilen for forslaget och beddmningen

Hela bjilpbehovet ska vara assistansgrundande vid andning och
sondmatning

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(férkortad LSS) anges genom upprikning vilka hjilpbehov som ir
grundliggande behov. Det ir friga om behov av hjilp med personlig
hygien, méltider, att kli pd sig, att kommunicera med andra eller
annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade. Av rittsfallet HFD 2018 ref. 21 (se avsnitt 2.3.3)
framgar att sondmatning ska likstillas med méltider. Regeringen har
1 propositionen Personlig assistans for hjilp med andning
(prop. 2018/19:145) foreslagit att andning ska utgéra ett grund-
liggande behov som kan ge ritt till personlig assistans enligt LSS.
Denna lagindring foreslds trida i kraft den 1 november 2019.

Hjilp med de grundliggande behoven ska vara av mycket privat
och integritetskinslig karaktir for att ge ritt till personlig assistans
(jfr prop. 1992/93:159 s. 64 och 174 f., RA 2009 ref. 57 och HFD
2018 ref. 21). Det innebir att det 1 vissa fall kan vara en mindre del
av det sammantagna hjilpbehovet som bedéms ingd i den tid som
ger ritt till personlig assistans. Detta ir problematiskt f6r personer
som omfattas av personkretsen i LSS och som behéver hjilp med
andning eller méltider 1 form av sondmatning. Det rér sig om
personer, ofta barn, som ir i en utsatt situation och vars hjilpbehov
regelmissigt stiller krav pd tillsyn. Det ir mycket angeliget att ingen
person som behover hjilp med andning eller sondmatning gdr miste
om ritten till personlig assistans eller assistansersittning pd grund av
att  hjilpbehovet delas upp 1 integritetskinsliga och icke-
integritetskinsliga delar. Regeringen har ocksg uttalat att alla hjilp-
moment bor riknas i friga om andning och sidana fall dir det
grundliggande  mailtider tillgodoses  genom  sondmatning
(prop. 2018/19:145). Ett sddant forslag limnas 1 denna promemoria.

Den centrala principen att hjilp med grundliggande behov ska
vara av mycket privat och integritetskinslig karaktir for att beaktas
finns inte uttryckt 1 LSS. Nir det nu blir friga om att reglera ett
undantag frin principen finns det anledning att ta in huvudregeln 1
lagen. I promemorian limnas dirfér ett sidant forslag.
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Bestimmelsen 1 friga ir endast en kodifiering av gillande ritt och ir
inte avsedd att innebira ndgon dndring 1 sak.

Den nya regleringen bor inféras 1 9 a § LSS och innebira att ett
grundliggande behov kan ge ritt till personlig assistans till den del
hjilpbehovet dr av mycket privat och integritetskinslig karaktir. Nir
det giller andning och méltider 1 form av sondmatning ska dock
hjilpbehovet beaktas oavsett dess karaktir. Samtliga hjilpmoment
ska siledes vara assistansgrundande for dessa behov. Det saknar d&
betydelse 1 vilken utstrickning hjilpbehovet ir av integritetskinslig
karaktir.

Det ir inte mojligt att 1 den foreslagna bestimmelsen ovillkorligt
ange att ett hjilpbehov “ger” eller ”ska ge” ritt till personlig
assistans, eftersom en annan bestimmelse eller rittsprincip kan
innebdra ndgot annat 1 ett enskilt fall (jfr avsnittet nedan Kan
biilpbebovet vara bur litet som helst?). I stillet bor uttrycken “kan ge”
och "beaktas” anvindas.

Av avgérandet HFD 2018 ref. 21 framgér att sondmatning ska
likstillas med intag en méltid. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen
(forkortad HFD) bor sjilva niringstillférseln — frdn pdkoppling av
sondslang till urkoppling av denna — innefattas i begreppet méltid,
medan férberedelser och efterarbete, t.ex. rengdring av sondsprutan,
faller utanfér. HFD:s synsitt motsvarar vad som giller vid vanliga
maéltider di exempelvis matlagning och diskning anses falla utanfor
det grundliggande behovet.

Atgirder som utférs fore eller efter hjilp med andning eller
maéltider i form av sondmatning ingdr per definition inte i dessa
grundliggande behov. Frigan uppstdr dd om det bor foreslds att
sddana dtgirder ska utgora grundliggande behov och dirmed kunna
berittiga till insatsen personlig assistans. Enligt bedémningen 1i
denna promemoria saknas det skil att limna ett sidant forslag. Aven
om dtgirderna dr nédvindiga for att hjilp ska kunna ges vid andning
eller sondmatning eller ir en f6ljd av att sddan hjilp har utforts ir
dtgirderna inte av det personliga slag som forutsitts for ett grund-
liggande behov (jfr prop. 1992/93:159 s. 64 och 174 {.). Rengoring
av sondsprutor och liknande tgirder ir inte hjilp som ir direkt
riktad mot den enskilde och kriver dirfér inte “ett personligt
utformat stdd som ges av ett begrinsat antal personer” (se
definitionen av personlig assistans 1 9a§ LSS). Denna typ av
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dtgirder dr sdledes inte av sidant slag att de bor kunna ge rite ull
insatsen personlig assistans som grundliggande behov.

Behov av hjilp med dtgirder som ir nédvindiga for férberedelse
och efterarbete 1 samband med en maltid i form av sondmatning kan
diremot ge ritt till personlig assistans fér andra personliga behov
enligt 9 a § andra stycket LSS. Detsamma giller behov av hjilp med
tgirder som inte avser andningshjilp men som ir nédvindiga for
att andningshjilpen ska kunna ges (t.ex. skotsel av andnings-
hjilpmedel).

Kan bjilpbehovet vara hur litet som belst?

Nir LSS-reformen inférdes (prop. 1992/93:159) var syftet att ge
personer som behover mycket omfattande hjilp eller hjilp av
mycket privat karaktir ett avgdrande inflytande pd vem som ska ge
hjilpen. Vidare angavs att assistansen ska vara forbehdllen krivande
eller 1 olika avseenden komplicerade situationer, 1 regel av mycket
personlig karaktir. Det uttalades samtidigt att det inte finns nigot
krav pd att stodbehovet ska ha en viss tidsmissig omfattning. Dock
har tidsfaktorn sjilvfallet betydelse. Ju storre stddbehovet ir 1 tid
desto mer talar omstindigheterna fér att den enskilde har ritt ll
bitride av assistent.

Regeringsritten (numera HED) har i avgorandet RA 2009 ref. 57
anfort att det dr uppenbart att ndgon som bara i mycket begrinsad
omfattning har behov av hjilp med nigot av de grundliggande
behoven inte utan vidare kan anses berittigad till personlig assistans.
Aven om sjilva tidsitgingen inte ir pifallande stor miste dock enligt
Regeringsritten en samlad bedémning goras bl.a. med hinsyn tagen
tll om det stod som behdévs ir av mycket privat eller
integritetskinslig karaktir eller om det férutsitter nigon specifik
kompetens. S3vil kvantitativa som kvalitativa aspekter madste
beaktas. Aven hur ofta hjilpen behovs framstir enligt Regerings-
ritten som en viktig faktor.

I avgorandet HFD 2018 ref. 13 bedémdes ett hjilpbehov om tre
timmar per vecka for personlig hygien i det enskilda fallet inte vara
tillrickligt omfattande for att medfora ritt till personlig assistans.

I denna promemoria gors bedémningen att det saknas skil att vad
giller andning och méltider i form av sondmatning fringd principen
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att nigon som bara i mycket begrinsad omfattning har behov av
hjilp med de grundliggande behoven inte utan vidare kan anses
berittigad till personlig assistans. Innebérden av insatsen personlig
assistans bor sdledes inte dndras 1 detta avseende. En bedémning fir
goras utifrin omstindigheterna 1 varje enskilt fall. Det kan 1 nigot
fall innebira att tidsdtgingen anses vara for liten f6r att hjilp med
andning eller sondmatning ska berittiga till personlig assistans. I
dessa fall bér andra insatser inom ramen for exempelvis social-
yinstlagen (2001:453) kunna bli aktuella.

Aven hjilpbehov som ryms inom det normala forildraansvaret ska
kunna ge ritt till personlig assistans nér det géiller andning och
sondmatning

Som framgdr av avsnitt 2.4 ska det vid bedémningen av ritten till
personlig assistans bortses frin det hjilpbehov som en virdnads-
havare normalt ska tillgodose enligt férildrabalken med hinsyn till
barnets lder, utveckling och 6vriga omstindigheter (jfr 51 kap. 6 §
socialférsikringsbalken).

I friga om sondmatning innebir tillimpningen att det vid
bedémningen av ritten till personlig assistans f6r ett barn gors ett
avdrag for den tid som enligt férildraansvaret ingdr vid méltider f6r
ett friskt barn 1 samma 3lder. Det ligger i sakens natur att hjilp med
andning i allt visentligt gdr utdver det normala forildraansvaret. Ett
friskt barn behéver inte praktisk hjilp med andning och mycket
sillan 6vervakning p3 grund av kvivningsrisk. I avgérandet RA 2008
ref. 17 bortsdgs ocksa helt frin forildraansvaret f6r en femdrig flicka
med stora funktionsnedsittningar och omfattande behov av teknisk
vérd. Flickande behovde bl.a. omfattande andningshyilp.

De barn som behéver hjilp med andning och sondmatning ir en
utsatt grupp. Behoven ir kritiska for éverlevnad och av en annan
karaktir dn 6vriga grundliggande behov. Samma skil som motiverar
att samtliga hjilpmoment bér vara assistansgrundande motiverar att
forildraansvaret inte bor beaktas vid bedémningen av ritten till
personlig assistans for hjilp med andning eller sondmatning. Inget
barn bor g miste om ritten till personlig assistans f6r andning eller
sondmatning med hinvisning till férildraansvaret. Nir det giller
andning och sondmatning ir det vidare av stor vikt att hjilpinsatsen
kan ges samlat utan att splittras upp pa flera utférare. Det ir en
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fordel om ansvaret for egenvirdsitgirder® kan ligga samlat hos den
personliga assistenten 1 dessa fall. Det innebir att dven hjilpbehov
som anses rymmas inom det normala foridldraansvaret bor ge ritt till
personlig assistans nir det giller andning och sondmatning. Ett
tlligg till 51 kap. 6 § socialférsikringsbalken bor klargora detta.
Forildraansvaret enligt forildrabalken péverkas inte av denna
indring.

LSS saknar en bestimmelse om att férildraansvaret ska beaktas
nir ritten till personlig assistans bedéms. Det finns skil att nu inféra
en sddan bestimmelse och kodifiera praxis 1 frigan. En bestimmelse
motsvarande 51 kap. 6 § socialforsikringsbalken bor siledes inforas
1 LSS. Att huvudregeln om normalt férildraansvar inom den
personliga assistansen tas in 1 LSS innebir ingen dndring 1 sak.

Hjilpdtgirder som ir nédvindiga fér att hjilp med andning eller
sondmatning ska kunna ges bor behandlas pd samma sitt som hyilp
med andning och sondmatning nir det giller relationen till
forildraansvaret. Nodvindigt for- och efterarbete till en méltid i
form av sondmatning (t.ex. rengéring av sondspruta) bor dirfor
ocksd kunna vara assistansgrundande iven om &tgirderna skulle
rymmas inom det normala férildraansvaret. Detsamma bor
exempelvis gilla for nodvindig skotsel av andningshjilpmedel.
Bestimmelser med denna innebérd féreslds i denna promemoria.
Bestimmelserna innebir att barn som har ritt till personlig assistans
till foljd av sina grundliggande behov kan f ritt till personlig
assistans for dessa typer av &tgirder som andra personliga behov
enligt 9 a § andra stycket LSS dven om 4tgirderna i det enskilda fallet
skulle omfattas av det normala férildraansvaret.

Annan buvudmans ansvar

Av 106 kap. 24 § socialforsikringsbalken framgdr att assistans-
ersittning inte limnas for tid nir den funktionshindrade virdas pa
en institution som tillhér staten, en kommun eller ett landsting,
virdas pd en institution som drivs med bidrag frin staten, en

2 Med egenvird avses en hilso- och sjukvirdsitgird som legitimerad hilso- och sjukvards-
personal efter en individuell prévning har beddmt att en patient kan utféra sjilv eller med hjilp
av ndgon annan (t.ex. en personlig assistent). Egenvird utgor inte hilso- och sjukvird enligt
hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).

25



kommun eller ett landsting, bor 1 en gruppbostad eller vistas i eller
deltar 1 barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS.

Enligt 106 kap. 25 § samma balk kan dock assistansersittning
limnas dven under tid nir den funktionshindrade virdas pa sjukhus
under kortare tid eller vistas i eller deltar 1 barnomsorg, skola eller
daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS. Av forarbetena till bestim-
melsen (prop. 1995/96:146 s. 15) framgir att sirskilda skil vid
vistelse i eller deltagande i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet
exempelvis kan gilla i situationer dir den enskildes funktions-
nedsittning skapar sirskilda svirigheter fér denne att kommunicera
med andra in sin eller sina personliga assistenter eller dir det med
hinsyn till den funktionsnedsatta personens hilsotillstdnd ir viktigt
att den personliga assistenten finns till hands. Vid kortare sjukhus-
vistelser kan det finnas sirskilda skil enligt férarbetena t.ex. vid akut
intagning pd sjukhus 1 de fall dir karaktiren av funktions-
nedsittningen gor det sirskilt angeliget att den personliga
assistenten finns till hands. Avsikten ir emellertid inte att personlig
assistans ska ersitta den omvardnad som sjukvirdshuvudmannen ir
skyldig att ge.

Frigan uppstir om behov av hjilp med andning och sondmatning
enligt lag ska ge ritt till assistansersittning dven vid vistelse 1 verk-
samhet som en annan huvudman ansvarar for, t.ex. barnomsorg,
skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS. I denna promemoria
gors bedémningen att det saknas tillrickliga skil fér en sddan
sirreglering. De mojligheter till undantag som finns vid sirskilda
skil enligt 106 kap. 25 § socialférsikringsbalken fir anses vara
tillrickliga.

LSS saknar en reglering som motsvarar 106 kap. 24 och 25 §§
socialforsikringsbalken. I stillet giller enligt 7 § LSS att en insats
enligt lagen inte fir beviljas, om behovet tillgodoses pd annat sitt.
For att en insats ska kunna nekas pd grund av att behovet tillgodoses
pd annat sitt, ska behovet faktiskt tillgodoses pd annat sitt. Det
ricker inte att behovet kan tillgodoses pd annat sitt. Den enskilde
har med andra ord ritt att tacka nej till en hjilpatgird eller insats som
skulle kunna tillgodose behovet 1 syfte att i stillet kunna {3
exempelvis personlig assistans.

Av 9 e§ LSS f6ljer att omvardnad ingdr 1 insatserna avldsarservice,
korttidsvistelse, korttidstillsyn, familjehem, bostad med sirskild
service f6r barn och ungdomar, bostad med sirskild service for
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vuxna samt daglig verksamhet. I begreppet omvirdnad ligger en
skyldighet att tillgodose den enskildes dagliga personliga behov
(t.ex. mdltider och hygien). Om den enskilde har personlig assistent
boér det foretridesvis vara denne som ger omvardnaden.

Om behovet faktiskt tillgodoses pd annat sitt (t.ex. genom
omvéirdnad inom ramen fér en annan insats enligt LSS), finns det
inte ndgot skil att bevilja personlig assistans. Om behovet inte
tillgodoses pd annat sitt, finns det inget hinder mot att personlig
assistans beviljas dven for tid nir den enskilde vistas i exempelvis
barnomsorg eller skola. Nigot behov av en sirskild reglering som
avser ritten till personlig assistans enligt LSS fér andning och
sondmatning under vistelse i en annan huvudmans verksamhet finns
sdledes inte.
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4 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2020.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for personlig
assistans och assistansersittning som avser tid fére ikraft-
tridandet.

Vardbidrag som limnas enligt socialférsikringsbalken i dess
lydelse fére den 1 januari 2019 ska likstillas med omvardnads-
bidrag och dirfér inte heller paverka barnets ritt till personlig
assistans enligt lagen om stéd och service till vissa funktions-

hindrade.

Skilen for forslaget: De lagindringar som féreslds i denna
promemoria syftar till att skydda utsatta personer och bor dirfor
trida 1 kraft vid tidigast méjliga tidpunkt, vilket bedéms vara den
1 juli 2020.

Insatsen bitride av personlig assistent enligt 9 § 2 lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade,
(torkortad LSS) ir till sin natur sddan att den inte kan beviljas
retroaktivt. Fkonomiskt stéd till skiliga kostnader fér sddan
assistans enligt samma bestimmelse kan dock beviljas retroaktivt
under forutsittning att den enskilde har haft faktiska kostnader f6r
utford  personlig assistans enligt tillimplig lydelse av LSS.
Assistansersittning fir enligt 51 kap. 7 § socialférsikringsbalken
inte limnas for lingre tid tillbaka in en ménad fore den ménad nir
ansokan gjorts. Ersittning for tid fére ansékan kan endast limnas
om den personliga assistansen har avsett 4tgirder som ir
assistansgrundande enligt den lydelse av LSS som giller f6r sidan tid.
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Grundliggande principer om likabehandling och férutsebarhet
talar for att de nya bestimmelserna inte bor gilla for tid fore
ikrafttridandet. Overgingsbestimmelser bér klargéra att ildre
bestimmelser fortfarande giller for sddan tid (jfr prop. 2017/18:78
s. 23 och prop. 2018/19:145 s. 25).

I avsnitt 3 foreslds att en bestimmelse motsvarande 51 kap. 6 §
socialférsikringsbalken ska inféras 1 LSS. Av 51 kap. 6 § andra
stycket socialforsikringsbalken framgir att omvardnadsbidrag inte
fir paverka barnets ritt till assistansersittning. Denna princip
tillimpas 1 dag utan sirskild reglering i1 frga om barnets ritt till
personlig assistans enligt LSS.

Bestimmelserna om omvardnadsbidrag i socialférsikringsbalken
tridde 1 kraft den 1 januari 2019. Samtidigt upphérde bestim-
melserna om virdbidrag i samma balk att gilla (se prop. 2017/18:190,
bet. 2017/18:SfU23, rskr. 2017/18:388). Av 6vergdngsbestimmelser
tll lagindringen framgir att virdbidrag enligt de ildre
bestimmelserna fortfarande kan limnas i vissa fall. Beslut om
vardbidrag som har meddelats fore lagindringen fortsitter att gilla
under viss tid. Om ansékan om virdbidrag har gjorts fére
den 1 januari 2019 giller fortfarande de ildre bestimmelserna om
vardbidrag. Enligt dessa bestimmelser kan virdbidrag som lingst
limnas till och med juni det dr d& barnet fyller 19 ar.

Eftersom virdbidrag enligt de ildre bestimmelserna 1 social-
forsikringsbalken fortfarande kan limnas under en ling tid framéver
finns det anledning att fértydliga att virdbidrag ska likstillas med
omvardnadsbidrag och det ska dirfor inte heller piverka barnets ritt
till personlig assistans enligt LSS. Den féreslagna bestimmelsen om
detta ir ett fortydligande och innebir sdledes inte nigon indring av
tillimpningen 1 friga om ritten till personlig assistans enligt LSS.

Att barnets ritt till assistansersittning inte paverkas av férilderns
virdbidrag framgdr av 6vergdngsbestimmelserna till de dndringar i
socialforsikringsbalken som tridde i kraft den 1 januari 2019 (se
ovan).
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5 Konsekvensanalys

5.1 Konsekvenser for statens finanser

Regeringen beslutade den 27 juni 2019 propositionen Personlig
assistans for hjilp med andning (prop. 2018/2019:145). I
propositionen foreslds att andning ska utgéra ett sddant grund-
liggande behov som kan ge ritt till personlig assistent enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(forkortad LSS). Kostnaderna for forslaget uppskattades till
262 miljoner kronor.

Genom att nu inféra bestimmelser som innebdr att de
grundliggande behoven andning och méltid i form av sondmatning
kan ge ritt till personlig assistans oavsett dess karaktir och dven gilla
for dtgirder som ir nédvindiga for att hjilp med andning och
dtgirder som idr nodvindiga for forberedelse och efterarbete i
samband med mailtder 1 form av sondmatning och att férildra-
ansvaret inte ska beaktas f6r de nimnda behoven, uppkommer en
kostnad fér den statliga assistansersittningen. Det saknas emellertid
statistik som gor det mojligt att gora sikra berikningar for vilka
kostnader som forslaget kan medféra. Dirfér behover utvecklingen
foljas noga f6r att framgent kunna géra mer forfinade berikningar.

Enligt uppgifter frin Forsikringskassan dr det rimligtvis personer
som tidigare fitt avslag pad sin ansékan om assistansersittning eller
kommer in med en ny ansékan som kan komma ifrdga. Personer som
behéver hjilp med sondmatning och som i dag har assistans-
ersittning har i flertalet fall beviljats timmar f6r hjilpen 1 sin helhet.
Det beror pd att den som har 20 timmar eller mer i grundliggande
behov per vecka kan fi sina behov tillgodosedda genom andra
personliga behov enligt 9 a § andra stycket LSS. Den som har ritt till
personlig assistans for sina grundliggande behov kan alltsd beviljas
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personlig assistans f6r hjilp med andning och sondmatning enligt 9
a § andra stycket LSS utan att det provas i1 vilken utstrickning denna
hjilp bor klassificeras som integritetskinslig. I vilken utstrickning
detta giller barn beror p& om den hjilp som ges som andra personliga
behov i form av tillsyn omfattas av normalt férildraansvar. Tillsyn
av barn under 12 4r ingdr helt eller delvis 1 det normala férildra-
ansvaret medan det f6r barn 6ver 12 4r faller utanfor.

Uppgifter frin Forsikringskassan visar att det 2018 var drygt
1 000 personer varav cirka 400 barn 1 dldrarna 0-12 &r som nekades
assistansersittning pd grund av att det grundliggande behovet i
genomsnitt inte éversteg 20 timmar. En forklaring wll att barns
behov av personlig assistans avslds ir att det i bedémningen av ritt
till assistansersittning dras av timmar som ingir i det normala
forildraansvaret (se avsnitt 2.4).

En osiker uppskattning som bygger pd en icke heltickande
aktstudie frin Forsikringskassan visar att cirka sex procent av dem
som fick avslag 2018 bland annat ansékte om hjilp med det
grundliggande behovet maltid 1 form av sondmatning. Det rér som
om cirka 60 personer. En storre andel bor rimligtvis vara barn under
12 &r av det skilet som anges ovan om att forildraansvaret beaktas
vid bedémning av ritt till assistansersittning och det giller sirskilt
barn 1 de ligre 8ldrarna 0-9 4r.

Dirutover tillkommer personer som har beviljats assistans-
ersittning for sondmatning men som inte fir hjilp med samtliga
moment dirfér att vissa av  hjilpmomenten faller under
forildraansvaret eller for att behovet inte dr av integritetsnira
karaktir. Det torde dock rora sig om ett fital fall.

Mot bakgrund av de uppgifter som finns tillgingliga ir det svart
att gora en rimlig berikning av antalet personer som kommer att bli
berittigade till assistansersittning under 2020 pd grund av
lagindringen. Ett forsiktigt antagande ir att det rér som 60 personer
och en drlig kostnad pd 100 miljoner kronor. Det ir dock mycket
osikra siffror och dirfér gir det inte att bedéma om antagandet ir
for hogt eller 13gt beriknat.

For varje enskild person som behover hjilp med sondmatning
kan antalet timmar beriknas med st6d av den statistik som finns om
intermittent sondmatning (se avsnitt 2.5). Det ir dock sannolikt att
de som ansoker om assistansersittning dven kan komma att behéva
hjilp med sdvil andra grundliggande behov som andra personliga
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behov. Det sistnimnda giller exempelvis nédvindiga dtgirder for
forberedelse och efterarbete i samband med sondmatning.

Kostnaderna beriknas utifrin genomsnittligt antal timmar per
vecka for pojkar och flickor 0 - 19 4r och uppgir &rligen
till 1,7 miljoner kronor fér en enskild person. Kostnaderna ir
beriknade utifrdn att timbeloppet ir 304, 50 kronor och
multipliceras med 110 timmar i veckan drets alla veckor. Flera av de
som omfattas av lagindringen kommer inte att behéva assistans 1 den
omfattningen men det kan idven finna ett visst antal som kan komma
att behova flera timmar. Det dr dock svért att bedéma hur mycket
ligre kostnaderna kommer att vara.

I Forsikringskassans handliggningsstdd ir det mojligt frén
hésten 2019 att f6lja upp antalet personer och antalet timmar per
person som beviljas assistansersittning foér det grundliggande
behovet méltider 1 form av sondmatning.

Nir det giller personer som behéver hjilp med andning har
kostnadernas beriknats och finns angivna i propositionen Personlig
assistans for hjilp med andning (prop. 2018/19:145), och bedémdes
uppga till drygt 262 miljoner kronor fér 50 personer som fir dubbel
assistans dygnet runt. Aven om férslaget skulle kunna medféra att
ocksd &tgirder som dr nddvindiga for hjilp med andning kan ge ritt
till statlig assistansersittning si bedéms detta i praktiken inte
medfora kostnader 1 forhillande till vad som beriknades i prop.
2018/19:145.

Forslaget foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2020 vilket betyder att
kostnaderna f6r assistansersittningen paverkar anslaget under andra
halvéret 2020.

5.2 Konsekvenser for kommunerna

Forslaget innebir att samtliga moment for hjilp med andning och
mailtider i form av sondmatning ska vara assistansgrundande. Det
innebidr ett nytt 3liggande fér kommunerna och dirmed en
inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Forslaget syftar till att
personer med funktionsnedsittning som tillhér personkretsen for
LSS och som pd grund av stora och varaktiga funktionshinder
behéver hjilp med samtliga moment fér de nimnda grundliggande
behoven ska kunna anséka om stdd av personlig assistans enligt LSS.
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Om inte den féreslagna lagindringen genomfors kan det {3 till
konsekvens att kommunerna far bevilja mer begrinsade insatser med
andra syften in att tillgodose individens samtliga hjilpbehov.
Bedomningen dr dirfér att inskrinkningen i den kommunala
sjilvstyrelsen ir proportionerlig i férhdllandet till alternativet att
inte infora regleringen. Forslagets syfte bedoms sdledes inte kunna
uppnds pi ett mindre ingripande sitt fér den kommunala
sjilvstyrelsen. I de allra flesta fall kommer personer som tillhér
personkrets for LSS och behéver hjilpen att behéva personlig
assistans med 1 genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka och dirmed
fa rite till statlig assistansersittning. I promemorian bedéms att cirka
60 personer kommer att berdras av forslaget. Det dr svirt att
uppskatta hur minga av dem som idag fir insatser enligt LSS och
vilka ekonomiska konsekvenser det fir f6r kommunerna om dessa
personer istillet beviljas statlig assistansersittning. Det kan dock
inte uteslutas att fler personer blir berittigade till personlig assistans
enligt LSS och dirmed kostnader f6r kommunerna. Men det bedéms
rora sig om ett fital personer.

Tilligget 1 lag innebir ett nytt dliggande f6r kommunerna och
aktualiserar frigan om den kommunala finansieringsprincipen.
Bedémningen idr att kommunerna inte kommer att piverkas i nigon
storre utstrickning och det sannolikt innebir en minskning av
kommunernas samlade kostnader f6r LSS. Det beror pd att personer
som har beviljats en annan insats frdin kommunen kan bli berittigad
till den statliga assistansersittningen. Dirmed bor férslaget inte
féranleda nigon ekonomisk reglering enligt den kommunala
finansieringsprincipen.

5.3 Konsekvenser for den assistansberattigade,
familjer och anhériga

Det ir problematiskt fér den enskilde att en mindre del av det
sammantagna hjilpbehovet for olika moment for hjilp med andning
och méltid i form av sondmatning som bedéms ingd i den tid som
ger ritt till personlig assistans. Karaktiren p& de nimnda insatserna
stiller krav pd att de ges i sin helhet till den enskilde utan uppdelning
1 olika moment. Forslaget bedéms dirfér gynna den enskilde men
dven familjer och anhoriga som kan {3 den avlastning som behévs for
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den omvardnad och tillsyn som de nimnda grundliggande behoven
kriver.

Den som har ritt till personlig assistans for sina grundliggande
behov har ocks3 ritt till personlig assistans fér andra grundliggande
behov, om behoven inte tillgodoses pd annat sitt. Det innebir att
flera enskilda med omfattande grundliggande behov redan i dag har
ritt till personlig assistans eller assistansersittning for hjilp med
andning eller sondmatning med den tidsomfattning som gor att
hjilpen ges 1 sin helhet. Personer som redan har assistansersittning
piverkas dirfor inte nimnvirt av forslaget.

5.4 Konsekvenser for barn

Sverige har férbundit sig att folja FN:s konvention om barns
rittigheter (barnkonventionen). Barnkonventionen betonar att
barnet ska ses som en individ med egna rittigheter. En av
barnkonventionens fyra grundprinciper ir att det vid alla dtgirder
som ror ett barn 1 foérsta hand ska beaktas vad som bedéms vara
barnets bista. Vid bedémningen bér barnets ritt till stod och
omvérdnad, likvil som barnets ritt till ett fungerande familjeliv vara
viktiga utgingspunkter. Konventionen lyfter sirskilt ritten till
sirskild omvardnad for ett barn med funktionsnedsittning, och att
konventionsstaterna ska, inom ramen for tillgingliga resurser,
uppmuntra och sikerstilla att det berittigade barnet och de som
ansvarar fér dess omvardnad fir stéd i1 enlighet med vad som ir
limpligt med hinsyn till barnets tillstind och férildrarnas
forhillanden eller forhillandena hos andra som tar hand om barnet.

Sverige har dven forbundit sig att félja FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning som
kompletterar Barnkonventionen. I konventionen om rittigheter {6r
personer med funktionsnedsittning anges att konventionsstaterna
ska vidta alla nédvindiga dtgirder som behovs for att sikerstilla att
barn med funktionsnedsittning fullt &tnjuter alla minskliga
rittigheter och grundliggande friheter pd lika villkor som andra
barn. Artikel 19 i konventionen beskriver ritten att leva sjilvstindigt
och att delta i samhillet och framhiller att personer med
funktionsnedsittning ska ha tillgdng till olika former av
samhillsservice bl.a. 1 hemmet, exempelvis sidant personligt stod
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som dr nddvindigt for att stddja boende och deltagande 1 samhillet
och f6r att férhindra isolering och avskildhet frén samhillet.

Forslagen i denna promemoria bér stirka mojligheten fér de barn
som berérs av forslagen att {3 det stdd som behovs for att leva som
alla andra 1 enlighet med den 6vergripande mélsittningen 1 LSS. Om
en reglering inte sker kan en konsekvens bli att de berérda barnen
inte f&r den trygghet och kontinuitet i1 hjilpen som behévs for att
uppnd mélsittningen 1 LSS.

5.5 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forslaget kan vara forknippat med ndgot hégre handliggnings-
kostnader och andra administrativa kostnader f6r myndigheten men
dessa bedéms vara foérsumbara. Handliggningskostnaderna kan
ocksa bli ligre med tanke pd att det bor bli enklare att berikna antalet
timmar for assistansersittning med de nya bestimmelserna.

Forslaget bor inte 6ka kostnaderna fér Forsikringskassans
handliggningsstod eftersom myndigheten forberett den statistik-
16sning som dr nédvindig for att kunna besluta om statlig assistans-
ersittning f6r de nimnda grundliggande behoven.

5.6 Konsekvenser for domstolar

Forslagen bor leda till att antalet 6verklaganden till allminna
forvaltningsdomstolar minskar, jimfort med om forslagen inte
genomf{ors, eftersom det dr férslag som 6kar den enskildes mojlighet
att beviljas insatsen personlig assistans enligt LSS. Det bér dock
framhaillas att férslagen berér en begrinsad grupp av barn och vuxna
och hur det pdverkar antalet drenden i férvaltningsdomstolarna ir
svart att bedoma.
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¢} Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

51 kap.

6§

Paragrafen reglerar barnets ritt till assistansersittning for hjilp-
behov som omfattas av forildraansvaret enligt forildrabalken.
Bestimmelsen inférdes genom socialférsikringsbalken, som tridde
1 kraft den 1 januari 2011, och kodifierar tidigare praxis (se
prop. 2008/09:200 s. 473 £.).

Enligt forsta stycket ska det vid bedémningen av behovet av
personlig assistans for ett barn bortses frin det hjilpbehov som en
virdnadshavare normalt ska tillgodose enligt férildrabalken med
hinsyn till barnets dlder, utveckling och évriga omstindigheter. Det
ir sdledes endast ett hjilpbehov som gir utdver vad som dr normalt
for ett barn 1 ifrigavarande ilder som ska liggas ull grund for
bedémningen av behovet av personlig assistans. Enligt en ny andra
mening 1 forsta stycket giller ett undantag frén den principen nir
barnets hjilpbehov avser andning, dtgirder som ir nodvindiga for
att hjilp med andning ska kunna ges, méiltider i form av sondmatning
eller dtgirder som ir nédvindiga f6r forberedelse och efterarbete 1
samband med maéltider i form av sondmatning. Ett exempel pd en
dtgird som kan vara nédvindig f6r att hjilp med andning ska kunna
ges ir skotsel av andningshjilpmedel. Rengoring av sondspruta ir ett
exempel pd en dtgird som kan vara nodvindig f6r forberedelse och
efterarbete 1 samband med maltider i form av sondmatning. I sidana
fall som omfattas av undantaget ska hjilpbehovet vara assistans-
grundande dven om det skulle rymmas inom det normala
forildraansvaret. Forildraansvaret enligt forildrabalken paverkas
inte av bestimmelsen.
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Andra stycket ir oforindrat (jfr prop. 2008/09:200 s. 474 och
prop. 2017/18:190's. 95 f. och 185).
Overvigandena finns 1 avsnitt 3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av forsta punkten framgir att lagindringen trider i kraft den 1 juli
2020.
Enligt andra punkten giller ildre bestimmelser fortfarande fér
assistansersittning som avser tid fore ikrafttridandet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

9a§
Paragrafen reglerar begreppet personlig assistans och ritten till
personlig assistans.

I forsta stycket regleras personlig assistans for grundliggande
behov. Med sddana behov avses enligt hittillsvarande lydelse behov
av hjilp med personlig hygien, méltider, att kli av och pd sig, att
kommunicera med andra eller annan hjilp som férutsitter ingdende
kunskaper om den funktionshindrade. Att sondmatning ska
betraktas som intag av en maltid framgdr av avgérandet HFD 20138
ref. 21. Hogsta forvaltningsdomstolen anférde i avgorandet att hela
niringstillforseln, frén pikoppling av sondslang till urkoppling av
denna, ska anses innefattas i begreppet mailtid medan férberedelser
och efterarbete, t.ex. rengéring av sondsprutan, faller utanfor. I
propositionen Personlig assistans fér hjilp med andning
(prop. 2018/19:145) foreslar regeringen att dven hjilp med andning
ska vara ett grundliggande behov. Denna lagindring foresl3s trida i
kraft den 1 november 2019.

Av en ny andra mening 1 férsta stycket framgdr att ett grund-
liggande behov kan ge ritt till personlig assistans till den del
hjilpbehovet dr av mycket privat och integritetskinslig karaktir.
Tilligget ir endast en kodifiering av gillande ritt och nigon dndring
i sak 4r inte avsedd (se prop. 1992/93:159 s. 64 och 174 f., RA 2009
ref. 57 och HFD 2018 ref. 21). I vilken utstrickning behov av hjilp
med ett grundliggande behov berittigar till insatsen personlig
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assistans beror pd om hjilpen, i sin helhet eller delvis, dr av tillrickligt
kvalificerat slag, dvs. om den ir av mycket privat och integritets-
kinslig karaktir. Det behover inte vara si att all hjilp med ett
grundliggande behov ir av denna karaktir. Om hjilpen — helt, delvis
eller inte alls — 4r av sddan natur att den bor beaktas fir avgoras efter
en individuell bedémning av férhillandena i det enskilda fallet (se
HFD 2018 ref. 21). Uttrycket "till den del” i den nya bestimmelsen
innebir att det for varje hjilpmoment inom ramen fér ett grund-
liggande behov bedéms om momentet dr av mycket privat och
integritetskinslig karaktir.

Att hjilpbehovet dr av mycket privat och integritetskinslig
karaktir dr en nddvindig forutsittning for att behovet ska kunna
ligga till grund for personlig assistans. Det ir emellertid inte en
ullricklig férutsittning, eftersom andra bestimmelser eller
rittsprinciper kan innebira att den enskilde inte har ritt till personlig
assistans. Det kan t.ex. handla om att hjilpbehovet ryms inom det
normala férildraansvaret (se kommentaren till den nya 9 f §). I
bestimmelsen anges dirfér att hjilpbehovet “kan” ge ritt wll
personlig assistans till den del det ir av mycket privat och
integritetskinslig karaketir.

Ett undantag frin bestimmelsen 1 andra meningen tas in i en ny
tredje mening. Undantaget innebir att hjilpbehovet ska beaktas
oavsett dess karaktir nir det giller andning och méltider 1 form av
sondmatning. Hela hjilpbehovet (dvs. samtliga hjilpmoment) ska
alltsd vara assistansgrundande f6r dessa behov. Det saknar betydelse
1 vilken utstrickning hjilpbehovet ir av integritetskinslig karaktir.
Att hjilpbehovet “beaktas” innebir att det ger ritt till personlig
assistans, sivida inte ndgot annat foljer av en annan bestimmelse
eller rittsprincip. En ritt till personlig assistans forutsitter t.ex. att
behovet av stod avser personlig assistans 1 den mening som detta
begrepp har enligt férarbeten och praxis. Det innebir att ndgon som
bara 1 mycket begrinsad omfattning har behov av hjilp med nigot av
de grundliggande behoven inte utan vidare kan anses berittigad till
personlig assistans (se prop. 1992/93:159 s. 175, RA 2009 ref. 57 och
HFD 2018 ref. 13). Detta giller dven nir den enskilde behover hjilp
med andning eller méltider i form av sondmatning. Av avgérandet
RA 2009 ref. 57 framgir att dven om sjilva tidsitgingen inte ir
pifallande stor miste en samlad bedémning géras bl.a. med hinsyn
tagen till om det stéd som behdvs dr av mycket privat eller
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integritetskinslig karaktir eller om det forutsitter nigon specifik
kompetens. S3vil kvantitativa som kvalitativa aspekter madste
beaktas. Aven hur ofta hjilpen behovs ir enligt avgorandet en viktig
faktor.

Andringen i férsta stycket innebir siledes att ett hjilpbehov som
avser andning eller maltider i form av sondmatning inte behéver vara
av integritetskinslig karaktir for att kunna ge ritt till personlig
assistans. Om ndgon har ett mycket begrinsat hjilpbehov som avser
andning eller miltider i form av sondmatning kan det emellertid {3
betydelse om detta hjilpbehov har integritetskinslig karaktir.

Andra och tredje styckena ir oférindrade.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

91§
Paragrafen ir ny och motsvarar 51 kap. 6 § socialforsikringsbalken.

Forsta stycket forsta meningen kodifierar praxis om normalt
forildraansvar inom den personliga assistansen (jfr avsnitt 2.4).
Nigon indring 1 sak dr inte avsedd. Nir behovet av personlig
assistans bedéms for ett barn ska det enligt bestimmelsen bortses
frin det hjilpbehov som en virdnadshavare normalt ska tillgodose
enligt forildrabalken med hinsyn till barnets dlder, utveckling och
dvriga omstindigheter. Av styckets andra mening framgir att det
inte ska bortses frin det hjilpbehov som virdnadshavaren normalt
ska tillgodose om barnets hjilpbehov avser andning, dtgirder som ir
nodvindiga for att hjilp med andning ska kunna ges, méltider i form
av sondmatning eller &tgirder som dr nédvindiga for férberedelse
och efterarbete 1 samband med maltider i form av sondmatning (jfr
kommentaren till 51 kap. 6 § socialférsikringsbalken).

Av andra stycket framgdr att omvirdnadsbidrag till en forilder
inte fir pdverka barnets ritt till personlig assistans. Se vidare
kommentaren till tredje punkten 1 ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelserna.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av forsta punkten framgir att lagindringarna trider i kraft den 1 juli
2020.

Enligt andra punkten giller ildre bestimmelser fortfarande for
personlig assistans som avser tid fore ikrafttridandet.
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I tredje punkten anges att virdbidrag som limnas enligt 22 kap.
socialférsikringsbalken i dess lydelse fére den 1 januari 2019 ska lik-
stillas med omvardnadsbidrag vid tillimpning av 9 f § andra stycket.
Bestimmelserna om omvérdnadsbidrag i socialférsikringsbalken
tridde 1 kraft den 1 januari 2019. Samtidigt upphérde bestim-
melserna om  vdrdbidrag 1 samma balk att  gilla
(se prop. 2017/18:190, bet. 2017/18:SfU23, rskr. 2017/18:388). Av
overgdngsbestimmelser till lagindringen framgir att virdbidrag
enligt de dldre bestimmelserna fortfarande kan limnas i vissa fall.
Innebérden av bestimmelsen 1 tredje punkten ir att virdbidrag inte
far paverka barnets ritt till personlig assistans.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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