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Remisstid den 29 november 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sigs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Styrutredningen for funktionshinderspolitiken har haft i uppdrag att se dver
styrningen och uppfdljningen av den nya politik som presenterades av regeringen och
beslutades av riksdagen &r 2017.

Det nya malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgédngspunkt, uppna
jémlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllet for personer med
funktionsnedséttning i ett samhélle med mangfald som grund. Malet ska bidra till
okad jamstalldhet och till att barnréttsperspektivet beaktas. Malet utgér den
viktigaste grundforutséttningen for utredningens arbete och forslag. Regeringen vill
att Sverige ska nd mélet fortare och betéinkandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken
innehaller forslag pa hur Sverige ska styra politiken for att na dit.

Utifran att funktionshinderspolitiken berdr hela samhillet menar styrutredningen
att vissa samhéllsomraden av sérskild betydelse behdver prioriteras for att snabbare
na malet och de som ansvarar for olika omrdden behover samarbeta. Utredningen
lyfter sju omraden: arbete, utbildning, transporter, kultur, vard, social vélfard och
trygghet samt bostdder. Utredningen har dven tagit fram dvergripande mal och
arbetsformer for omraddena samt hur arbetet ska gé till samt vilka myndigheter som
far det samordnande ansvaret. De dr Arbetsformedlingen, Statens skolverk,
Trafikverket, Statens kulturrad, Socialstyrelsen samt Boverket. De samordnade
myndigheterna ska ta fram planer och ansvara for hur arbetet ska genomforas, ta
fram indikatorer, samarbeta med kommuner och organisationer.

Socialdepartementet har skickat betdnkandet pa remiss till Stockholms stad for
yttrande.

Beredning



Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsniimnden,
idrottsndmnden, kulturnimnden, socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden, Farsta stadsdelsnimnd, Hasselby-Vallingby stadsdelsnimnd,
Norrmalms stadsdelsndmnd och kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor.
Idrottsnamnden, kulturnimnden, socialnimnden och trafikndmnden har svarat med
kontorsyttranden. Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor har inte hunnit
behandla drendet, utan avser skicka sina synpunkter direkt till Socialdepartementet
innan remisstidens utgang.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att en stor del av ansvaret for det
praktiska genomforandet av funktionshinderspolitiken hamnar pd kommunen och att
kommunens sitt att ta sig an arbetet darfor blir centralt for att det nationella mélet
ska uppnas.

Arbetsmarknadsndmnden anser att de sju prioriterade omrédena &r viktiga for att
na framgang med den nya funktionshinderpolitiken.

Idrottsforvaltningen anser att det skulle behdva pekas ut hur uppfoljningen ska
ske och vem som &r ansvarig myndighet for de tva fragorna Folkhdlsa samt Fritid
och idrott.

Kulturférvaltningen konstaterar att tillgénglighet for personer med
funktionsnedséttning &r en prioriterad fraga som beror samtliga forvaltningens
verksamheter.

Socialforvaltningen ser vikten av att ansvaret blir tydligt for de prioriterade
omradena och att en fungerande samverkan mellan omradena ocksé &r en viktig
faktor i hur arbetet fortloper.

Stadsbyggnadsndmnden ar positiva till flera aspekter av forslaget, men anser
samtidigt att de omraden som utredningen behandlar inte sa litt kan virderas innan
de konkretiseras i verklig handling. Malet for det samhéllsomrade som
stadsbyggnadsndmnden berors av bor ocksa formuleras om.

Trafikkontoret ser positivt pa att kommuners roll uppméarksammas och att
utredningen tydliggor vikten av samverkan mellan aktorer pé olika nivaer for att
sakra framdrift och effektivitet i funktionshinderspolitiken.

Farsta stadsdelsndmnd bedomer att om forslagen ska realiseras kan detta krava
extra resurser till berdrda myndigheter och samhallsaktdrer, utdver de resurser som i
dagsléaget finns anslagna.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd ser positivt pa utredningens forslag och
prioriteringar.

Norrmalms stadsdelsndmnd delar utredningens uppfattning om att
kommunsektorn behdver involveras och ges forutsittningar for att uppné det nya
nationella funktionshindersmélet genom att aktivt informeras och involveras i
arbetet.

Mina synpunkter

Funktionsnedséttning ska aldrig vara ett hinder for att nagon ska kunna utvecklas och
leva det liv som den dnskar. For detta kravs att det offentliga samlat och systematiskt
arbetar for att undanrdja funktionshinder och stérka individens egenmakt och
mdjligheter att delta i samhallslivet. Jag vilkomnar att styrutredningen for
funktionshinderspolitiken tar ett samlat grepp om de omraden och frégor som éar av
sdrskild vikt for att uppna de mal for funktionshinderspolitiken som riksdagen
faststillt.



Likt stadsledningskontoret vilkomnar jag ocksa att regeringen lyfter fram
kommunsektorns betydelse for att forverkliga de nationella funktionshinderpolitiska
malen. Statliga myndigheter och befintlig lagstiftning maste ge kommunerna
mojligheter att bidra till att uppna malen, inte utgora hinder. Jag vilkomnar darfor i
synnerhet att Forsikringskassan far ett sarskilt utpekat ansvar for att bidra till
genomforande och uppf6ljning av funktionshinderspolitiken.

Forvéntningar fran statens sida pé att kommunerna ska ta en stor roll inom
funktionshinderspolitiken maste ocksa f6ljas av en ambition frén staten att ge
kommunerna forutsittningarna att gora det. For att de funktionshinderspolitiska
malen rent faktiskt ska uppnés, och att personer med funktionsnedséttning ska
uppleva konkreta forbéttringar i sina livsvillkor och moéjligheter, krdvs ocksa att
kommunerna har ekonomiska forutséttningar att uthélligt tillhandahélla omsorg,
utbildning, tjdnster och tekniska Iosningar av den kvalitet som krévs, i ett lige dér
kommunsektorn star med vikande ekonomi och vixande och konkurrerande
vilfardsbehov inom flera olika sektorer.

Statsbidrag bor harvid syfta till att ge kommunerna stdrre mdjligheter att
langsiktigt och forutsédgbart prioritera utifrdn lokala behov istéllet for att behova 1osa
problem som kanske for stunden uppmérksammats i vissa delar av landet men som
inte finns i andra. Detta géller i synnerhet med tanke pé att kommunernas arbete pa
det funktionshinderspolitiska omradet spénner &ver i princip samtliga kommunala
verksamhetsomraden och att de mest prioriterade utmaningarna dérfor kan vara av
mycket olika karaktér.

Utredningen resonerar vidare om vikten av att myndigheters uppfoljning i storre
grad maste kompletteras med analys. For att parafrasera utredningen racker det inte
med att bara redovisa vad som har gjorts, uppfoljningen maste ocksa ge svar pa
fragor sasom Vart ska man rikta resurserna? och Blev det som var sagt ocksad gjort?
Endast pa sé sitt kan uppfoljning fungera som en motor for utveckling av
verksamhet.

Jag vilkomnar denna ansats men vill ocksa tillagga fragan Hur gor man det bésta
man kan? Det svenska vilfardssamhillets organisering, med relativt sma men
sjdlvstyrande kommuner, i kombination med hogt stillda krav pa kvalitet inom
offentliga tjénster, stiller stora krav paA kommunerna att gora ritt saker. Som
utredningen konstaterar kravs det politisk vilja for att uppné de
funktionshinderspolitiska malen. Men det krévs ocksé vetande och kunnande.

Jag efterlyser darfor en mer omfattande diskussion om forutséttningarna for en
effektiv kunskapsstyrning av kommunernas och landstingens verksamhet. Vet
kommunerna vilka evidensbaserade metoder, eller vilka verkningsfulla 16sningar,
som finns for att forverkliga mélen? Och vad behdver de for att kunna veta det?
Socialstyrelsens roll som kunskapsmyndighet nimns forvisso men detta omrade hade
varit fortjéant av en mer ingéende diskussion, savél inom som bortom socialtjénstens
omrade.

Jag ser avslutningsvis, likt stadsledningskontoret, virdet av att involvera
funktionshinderrorelsen och att hitta effektiva former for att lata dess insikter och
erfarenheter bidra till utformningen av politik och beslut béde lokalt och nationellt.
Jag vill ocksé betona den roll som det civila samhaéllet i vid bemérkelse, sdsom
anhdriga, brukarorganisationer och intresseorganisationer, spelar for att forverkliga
de funktionshinderspolitiska mélen, och vikten av att deras forutséttningar belyses.
Jag hénvisar 1 6vrigt till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.



Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 13 november 2019
JAN JONSSON
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Styrkraft i funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning

Arendet

Styrutredningen for funktionshinderspolitiken har haft i uppdrag att se dver
styrningen och uppfdljningen av den nya politik som presenterades av regeringen och
beslutades av riksdagen &r 2017.

Det nya malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgédngspunkt, uppna
jémlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllet for personer med
funktionsnedséttning i ett samhélle med mangfald som grund. Malet ska bidra till
okad jamstdlldhet och till att barnréttsperspektivet beaktas. Malet utgér den
viktigaste grundforutséttningen for utredningens arbete och forslag. Regeringen vill
att Sverige ska nd mélet fortare och betéinkandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken
innehaller forslag pa hur Sverige ska styra politiken for att na dit.

Utifran att funktionshinderspolitiken beror hela samhillet menar styrutredningen
att vissa samhéllsomraden av sérskild betydelse behdver prioriteras for att snabbare
na malet och de som ansvarar for olika omrdden behover samarbeta. Utredningen
lyfter sju omraden: arbete, utbildning, transporter, kultur, vard, social vélfard och
trygghet samt bostdder. Utredningen har dven tagit fram dvergripande mal och
arbetsformer for omraddena samt hur arbetet ska gé till samt vilka myndigheter som
far det samordnande ansvaret. De dr Arbetsformedlingen, Statens skolverk,
Trafikverket, Statens kulturrad, Socialstyrelsen samt Boverket. De samordnade
myndigheterna ska ta fram planer och ansvara for hur arbetet ska genomforas, ta
fram indikatorer, samarbeta med kommuner och organisationer.

Socialdepartementet har skickat betdnkandet pa remiss till Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden,
idrottsndmnden, kulturndmnden, socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden, Farsta stadsdelsnimnd, Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd,
Norrmalms stadsdelsndmnd och kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor.
Idrottsndamnden, kulturndmnden, socialndmnden och trafikndmnden har svarat med
kontorsyttranden. Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfrdgor har inte hunnit
behandla drendet, utan avser skicka sina synpunkter direkt till Socialdepartementet
innan remisstidens utgang.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 31 oktober 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

I budget 2019 aterfinns verksamhetsmalet /.4 I Stockholm fdr mdnniskor i behov av stéd
insatser i tid prdglade av hog kvalitet, evidens och rittssdkerhet. Det ar viktigt att insatser
anpassas till den enskildes individuella behov och utformas sé att de ar lattillgéngliga for de
personer som behover dem och stirker deras forméaga att leva ett sjalvstandigt liv.
Stadsledningskontoret anser att betdnkandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken bidrar till
arbetet med att nd stadens mal.

Jamfort med strategiperioden 2011-2016 har utredningen tagit fasta pA kommunsektorns
tydliga involvering i och inflytande 6ver styrning och uppfoljning av
funktionshinderspolitiken. Stadsledningskontoret delar uppfattningen att en stor del av
ansvaret for det praktiska genomférandet av funktionshinderspolitiken hamnar pa kommunen
och att kommunens sétt att ta sig an arbetet darfor bli centralt for att det nationella mélet ska
uppnas. I styrhinseende kan Sveriges langtgaende kommunala sjélvstyre utgora ett hinder,
vilket utredningen kanske hade beh6évt uppmarksammat mer. Oavsett detta kommer
kommunerna troligtvis att behdva ytterligare vigledning och verktyg som stdd i arbetet.

Svérigheter som hinger samman med styrningen och uppf6ljningen av
funktionshinderspolitiken pa nationell niva far dven aterverkningar pa styrningen och
uppféljningen pd kommunal niva. Utredningen om styrkraft i funktionshinderspolitiken ar
darfor av stort intresse dven for staden, och for styrningen av arbetet med Program for
tillgdnglighet och delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2018-2023 i staden.
Utredningen lyfter fram sju samhéllsomraden och sju fragor av sdrskild vikt som behdver
prioriteras i styrningen och uppfoljningen av den nya funktionshinderspolitiken. Stadens
program f0r tillgénglighet och delaktighet ticker in dessa samhallsomraden och frégor.

Utredningen understryker behovet av att ta tillvara personer med funktionsnedséttning
som idégivare och medskapare pa ett séitt som innebér att samrdd med fokus pa information
overgar till att bli forum for dialog och inflytande. Det behovs mycket mer av dialog och
samverkan for att forstd vilka atgiarder som &r viktiga att prioritera i kommunens arbete och
for att kunna folja upp traffsdkerheten i de atgérder som planeras och genomfors. Stadens
pagéende 6versyn av raden for funktionshinderfragor visar att stor mdda behover laggas pa att
hitta dialogformer som #r indamalsenliga for alla parter. Aven i detta arbete kan kommunen
behova vigledning och stod.

Utredningen betonar att uppfoljning i sig ar ett viktigt styrinstrument och att en aktiv
uppfoljning ger en viktig signal till de ansvariga aktdrerna och deras ledningar om att riksdag
och regering ser funktionshinderspolitiken som ett tydligt prioriterat omrade.
Stadsledningskontoret tolkar det som att den formella styrningen framst kommer att riktas
mot de statliga myndigheterna, men att uppfoljningen &ven ska riktas mot andra aktdrer, t.ex.
kommunernas verksamheter. Stadsledningskontoret efterlyser en dkad tydlighet och
végledning i hur kommunerna sjélva kan folja upp sitt arbete.



Vidare foreslar utredningen en skirpning av forordningen som styr myndigheternas ansvar
for funktionshinderpolitiken, att principen om universell utformning ska vara vigledande och
att kunskapen om levnadsvillkoren for ménniskor med funktionsnedsittning ska 6ka.
Forslaget om att principen om universell utformning ska vara vigledande for de
statliga myndigheternas arbete anser stadsledningskontoret vara véldigt bra.

Gruppen personer med funktionsnedséttning &r heterogen och funktionsnedséttning
registreras av integritetsskil inte. Det &r ocksa manga andra faktorer som paverkar
levnadsvillkoren och delaktigheten i samhéllet. Avsaknaden av en enhetlig definition av vilka
som ingar i malgruppen forsvarar att folja upp levnadsvillkoren ocksa pa kommunal niva.
Utredningen foreslar att Statistiska Centralbyran (SCB) ges i uppdrag att bland annat ta fram
en enhetlig definition pa funktionsnedsattning for statistiksammanhang, vilket ar vilkommet.
Ett sddant uppdrag har redan ldmnats till Statistiska Centralbyrdn (SCB) i maj 2019.

Remissen om betdnkandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken anses besvarad med
hanvisning till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantriade den 22 oktober 2019
foljande.
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hdnvisa till forvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att justera paragrafen omedelbart.

Ersdttaryttrande gjordes av Maria Jansson (Fi), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 10 oktober 2019 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen vilkomnar intentionerna och malsattningarna i den nya
funktionshinderpolitiken. Forvaltningen anser att de sju prioriterade omradena (arbete och
forsorjning, utbildning och livslangt ldrande, transporter, kultur, hélso- och sjukvard samt
tandvérd, social vélfard och trygghet samt bostad, byggd milj6é och samhillsplanering) &r
viktiga for att nd framgang med den nya funktionshinderpolitiken.

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i utredningens synpunkt att omradet arbete och
forsorjning har en avgorande betydelse for jimlika levnadsvillkor och delaktighet i
sambhéllslivet for personer med funktionsnedsittning. Forvaltningen &r positiv till féreslagna
forordningsandringar som fortydligar instruktionerna till berérda myndigheter. Rétten till
arbete ar en central utgdngspunkt i férvaltningens arbete med mélgruppen funktionsnedsatta.
Det finns, precis som framgér av utredningen, utmaningar. I forvaltningens arbete uppstér
hinder pé grund av regelverk, ersittningar och myndighetssamverkan som forsvérar for
malgruppen att prova sin arbetsformaga. Det kan handla om en rddsla hos individen att
forlora sin erséttning, sin plats inom daglig verksamhet etc. om individen provar arbete som
sedan inte leder till anstillning. Forvaltningen har initierat ett utvecklingsarbete med hjélp av
finansiering fran Samordningsférbundet Stockholm samt ett av Europeiska socialfonden
beviljat projekt Rdtt stéd for mig som syftar till att forbattra 6vergangar till arbetsmarknaden
frén gymnasiesérskola och daglig verksambhet.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att utbildning och livslangt ldrande &r en viktig
grundforutsittning for att nd framgéng inom arbete och forsérjning och anser dirmed att det
overgripande mélet for omradet atf personer med funktionsnedsdttning har jimlika
mdjligheter till utbildning och livsldangt ldrande maste tillgodoses.



Arbetsmarknadsforvaltningen haller med utredningen om att de prioriterade omradena &r
sammanldnkade och att alla méste fungera for att uppna intentionen i
funktionshinderpolitiken. Darmed 4r utredningens breda ansats bra.

Arbetsmarknadsforvaltningen ar positiv till att en nationell samordnare tillsétts for att
stodja den nya funktionshinderpolitiken. Det &r viktigt att en sadan funktion ocksa inhdmtar
och férmedlar vidare hinder och svérigheter i myndigheternas system. Forvaltningen ser att
en nationell samordnare behdver arbeta for att:

o Fortydliga ansvarsfordelning, uppfoljning och styrning

. Identifiera strukturella och organisatoriska problem, samt motverka att det
blir individens problem.

. Identifiera och undanrdja inlésningseffekter

o Siakerstilla att insatser och trygghetssystem syftar till att stodja atergéng i
arbete och studier

o Verka for att battre stod erbjuds i syfte att fler far mdjligheter till kunskap,
validering och examen

o Verka for att arbetsmarknadspolitiska atgérder i storre utstrickning kan
kombineras med utbildning

o Bidra till 6kad kunskap om FN-konventionen

3 Bidra till att starka rattighetsperspektivet

Bidra till mer fokus pa attityder och férdomar samt 6kad kunskap om vikten av en
inkluderande arbetsmarknad.

Idrottsforvaltningen

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 oktober 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen anser att betdnkandets forslag till styrning av funktionshinderspolitiken &r ratt
vag att ga for att politiken ska fa den genomforbarhet som behovs.

Tva fragor som ir av sérskild vikt utdver de sju prioriterade samhéllsomradena ar
Folkhdlsa samt Fritid och idrott som beror forvaltningen ligger i linje med det idrottspolitiska
programmet. Hur uppfoljningen av dessa ska ske och forslag pa ansvarig myndighet
presenterar utredningen inga tydliga forslag pé vilket dessa omraden skulle behovas.

Inom Fritid och idrott 1aggs stor vikt pa idrottsrorelsen med Riksidrottsforbundet som en
samordnande roll for att skapa likvérdiga forutséttningar for personer med
funktionsnedséttningar inom idrotten. Detta ar ett uppdrag som Riksidrottsférbundet har haft
tidigare ocksd men uppdraget &r 1dngt ifrdn uppfyllt. Pa lokal niva krévs dndé att de enskilda
idrottsforeningarna har det egna intresset och engagemanget. Det ser olika ut beroende pa var
det finns foreningar som delar malet. Det som foreningslivet inte formaér eller vill tdcka i
utbudet bor kommunerna klara av for att se till att utbudet ar likvardigt for personer med eller
utan funktionsnedsittning. Forvaltningen papekar dven att engagemang for att erbjuda en
motions- och idrottsverksamhet for méalgruppen ocksa kan finnas hos andra féreningar som
inte dr organiserade under Riksidrottsforbundet. Ytterligare en organisation som skulle kunna
arbeta for mer fysisk aktivitet hos personer med funktionsnedséttning kan vara Svenskt
friluftsliv.

Inom Folkhdlsa namns Folkhdlsomyndigheten med ett av sina uppdrag att f6lja hilsoldget
i befolkningen och faktorer som paverkar det. Forvaltningen ser vikten av att utveckla
metoder for att f6lja upp hélsoldget hos personer med olika funktionsnedsittningar for att fa
ett tillforlitligt resultat. D& det finns en méngd olika typer av funktionsnedsattningar och alla
dessa bor inte slas ihop till en grupp utan resultaten bor presenteras separat for olika grupper



av funktionsnedsdttningar. Dartill bor vikt ldggas pa jamlikhets- och jamstélldhetsaspekter i
undersdkningar.

Transporter, ett av de viktiga samhéllsomrédena for funktionshinderspolitiken &r
avgorande for att personer med funktionsnedséttning ska kunna delta i kultur, fritids och
idrottsverksamheter pé jamlika villkor. Forvaltningen papekar att det ofta som komplement
till sjélva transporten dven kravs ledsagning, tolkning, syntolkning och andra individuella
insatser for att kunna vara delaktig.

Kulturférvaltningen

Kulturforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 7 oktober 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kulturforvaltningen vilkomnar att betédnkandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken tagits
fram. Tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning &r en prioriterad frdga som berdr
samtliga forvaltningens verksamheter. Kulturforvaltningen arbetar efter Stockholms stads
program for tillgénglighet och delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2018-2023
inom ramen for ordinarie planering och uppfoljning av verksamheten. Programmet bygger
dven det pa FN:s konvention och principen om universell utformning.

Det sker 16pande kontakt mellan kulturnimndens rad for funktionshinderfragor och
kulturforvaltningen for att hitta nya samarbetsformer. Dessutom har representanter for
kulturférvaltningen nyligen varit med och diskuterat funktionshinderrddens fortsatta roll inom
Stockholms stad, och hur radens synpunkter och kunskap béttre skulle kunna tas till vara
inom stadens verksamheter.

Socialforvaltningen

Socialférvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 9 september 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig 6verlag positiv till de forslag som lyfts fram i betdnkandet.

Forvaltningen delar utredningens bedomning att politikens ansvar pé alla nivéer ar av vikt
for att funktionshinderspolitiken ska fa ett genomslag i det svenska samhéllet samt att en
tydlig styrning och ansvarsfordelning kan skapa forutsittningar for att malet med politiken
uppfylls.

De prioriterade omradena har tydlig koppling och relevans till politiken. Forvaltningen ser
vikten av att ansvaret blir tydligt for de prioriterade omradena och att en fungerande
samverkan mellan omraddena ocksé dr en viktig faktor i hur arbetet fortloper.

Forvaltningen vill lyfta fram att det &r av vikt att de mél och indikatorer som tas fram
ligger i linje med Agenda 2030 och konventionen for att undvika att egna mal utvecklas,
nationella gemensamma mal dr en viktigt utgdngpunkt i arbetet.

Det &r positivt att nyttja befintlig kompetens samtidigt stiller sig forvaltningen fragan om
den brist pa kunskap och de skillnader som utredningen uppmérksammar undanréjs genom att
decentralisera beslutsfattandet. Forvaltningen ténker att detta kan behdva méotas upp dven pa
fler sétt.

Utredningens forslag att tillsdtta en neutral samordnare ar bra. Forvaltningen instimmer i
att det bor vara en obunden person och vill lyfta vikten av att det rdder enighet kring
samordnarens mandat for att skapa forutséttningar for ett bra arbete.

Det nationella malet ska bidra till 6kad jamstélldhet vilket utredningen beaktat i sina
forslag och bor leda till positiva konsekvenser och att forutséttningarna blir béttre for
personer med funktionsnedséttning. Barnperspektivet i forslagen bedoms leda till att barn



med funktionsnedsittning ges 6kade forutsittningar till jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhillet.
Utredningen lyfter fram betydelsen av kunskap om FN konventionen samt behovet av

spridning av kunskapen. FN konventionen har lagt fram delar om det nationella politiska
ansvaret, vikten av att involvera funktionshindersrorelsen och flera parter i genomforandet
samt ansvaret pa regional och lokalniva. Forvaltningen instimmer i att det finns ett behov av
kunskap och att delarna i forslaget kan skapa forutsittning for att funktionshinderspolitikens
genomfors.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden hénvisar till detta kontorsyttrande som svar pa
remissen.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 24 oktober 2019
foljande.

Stadsbyggnadsndmnden beslutar enligt stadsbyggnadskontorets forslag:

1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att 6verldmna kontorets tjansteutldtande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Ersdttaryttrande gjordes av Madeleine Kaharascho Fridh (F1), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 7 oktober 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att samhéllsomradet ”Bostad, byggd miljé och
samhaéllsplanering” &r det som narmast berdr stadsbyggnadsndmnden. Det &r logiskt att
Boverket pekas ut som samordnande myndighet for samhéllsomradet och det &r enligt
kontoret positivt att Socialstyrelsen pekas ut som ytterligare myndighet med sérskilt ansvar
inom omradet. Darmed tidcks dven ansvaret for bostadsanpassning, LSS, mm, in.
Samhéllsomradet inrymmer diarmed hela stadsutvecklingsprocessen, fran idé till befintlig
bebyggelse, och ocksa hela stadsbyggnadsndmndens ansvarsomrade. Det anser
stadsbyggnadskontoret dr mycket positivt.

Overgripande mal for samhéllsomradet foreslds vara att “personer med
funktionsnedsattning har moéjlighet att vdlja var och med vem de vill bo och tillgang till
byggd miljo pé jamlika villkor som andra”. Stadsbyggnadskontoret har ingenting att invinda
mot malet som saddant, men anser att det kan utvecklas for att fortydligas sprékligt samt vad
géller syfte. S& som det nu ar formulerat stills en ideal situation mot en ojamlikhet som
forutsétts komma av en funktionsnedséttning. Malets styrande verkan riskerar dock att fortas
av att tillgangen till den idealsituation som ar utgdngspunkt dr mycket ojamlikt fordelad i
samhéllet av en rad andra skél. Det vore béttre med en mélformulering som inte vickte fragor
kring vad som ska métas mot vad. Ska personer med funktionsnedséttning jaimforas med alla
andra eller andra i sin aldersgrupp? Eller i sitt inkomstskikt? Eller ska personer med
funktionsnedsittning kompenseras inom detta samhéllsomrade for ojamlikheter som
uppkommit inom andra samhéllsomraden? Dessa och andra fragestéllningar ska givetvis inte
undvikas, men som mélformuleringen nu ar formulerad riskerar det att motverka samling
kring ett mal. Det sdtt pa vilket man véljer att besvara dem kommer att definiera hela malets
konkreta innebord.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa ambitionerna till ett samlat arbete, enligt den
interaktiva samhéllsstyrning som beskrivs. Inom det samhéllsomrade som avgrinsas av
definitionen finns starka beroenden mellan statliga, kommunala och privata aktorer.
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Stuprérsarbete och dtgérder i avgransade delar av processen leder latt till suboptimeringar,
liksom till att dagens 16sning visar sig vara morgondagens problem. Stadsbyggnadskontoret
ser ocksé positivt pé att en samordnande kraft for omrddet. Det forutsitter dock att det finns
forutsdttningar att formera en sadan. Erfarenheten siger att implementering av gemensamma
forhallningssétt, gemensamma perspektiv, klargérande av roller, samsyn om
utvecklingsfragor, mm, tar tid och har sin egen form av investeringskostnader.

Stockholm har for dvrigt egna erfarenheter av liknande organisation inom tvirsektoriella
omraden. Stadsbyggnadskontorets erfarenhet &r att det &r ett mycket fruktbart arbetssitt i de
fall de ingéende aktorerna tydligt kan se malbilden och kan se sin och andras roll for helheten.
Da blir det ett effektivt arbetssitt. I det fall den gemensamma malbilden 4r otydlig och de
ingdende aktorerna inte ar 6verens som rollfordelning sa leder det till samma suboptimeringar
som arbete i stupror. Modellens styrkor blir alltsé l4tt dess svaghet.

Det fokus pa uppfoljning som utredningen ger uttryck for anser kontoret &r mycket
positivt. Kontoret delar utredningens bedomning att en grundlig uppfoljning har potential att
ha en kraftfull styrande effekt i sig. En bra jamforelse ar jamstilldhetsintegreringen som
metod. Kontoret ser ocksa positivt pa en potentiell tillgang till béttre kunskapsunderlag och
analyser for samhallsplaneringen.

En stor styrka i utredningen &r att den inte bara patalar de mojligheter som finns inom det
stora och resursstarka samhéllsomrade inom vilket stadsbyggnadsndmnden verkar. Det
faktum att omradet &r sa stort, komplext och involverar sd manga olika beslutsnivaer och
aktorer, gor att det blir dn viktigare med tydliga, uthalliga prioriteringar. Kan en ny statlig
styrmodell for funktionshinderspolitiken bidra till att fa hela stadsutvecklingsprocessen att
formera sig kring ndgra gemensamma prioriteringar sé skulle det potentiellt kunna fa en
betydligt storre effekt &n flera enskilda, till synes kraftfulla atgarder frén ensamma
aktorer/beslutsfattare inom avgriansade delar av stadsbyggnadsprocessen. Det finns ocksa
manga fall av 6msesidig péverkan i olika delar av stadsbyggnadsprocessen. Hela processen
maste darfor ses som ett system.

Vad géller en nationell samordnare sa &r det svart att vara entydig. Som alla personliga
ambeten, utan direkt beslutskraft, sa avgor kontexten och personliga egenskaper i méangt och
mycket vad som dr mojligt att dstadkomma. Inte minst om funktionen é&r tillféllig.
Stadsbyggnadskontoret kan & ena sidan se en fordel med den fria roll som utredningen pekar
pa avseende relationen till olika beslutsnivaer och aktdrer. Genom att inte bli en institutionell
del av omrédet sd behover inte den nationella samordnaren ldgga tid och resurser pa att
definiera sin roll. A andra sidan finns alltid risken att den nationella samordnaren, med sin
fria stéllning, for uppmérksamheten bort fran det omrade den ska paverka/stimulera och till
sig sjélv. Uppdraget, och de forvantningar det for med sig, stiller stora krav pa samordnaren
och dess uppdragsgivare vad géller formaga att balansera den fria rollen med en god
forsdankning och ett gott samarbete med aktdrerna inom de samhéllsomraden vars utveckling
man ska befrdmja.

Sammanfattningsvis anser stadsbyggnadskontoret att utredningens forslag kan vara
fruktbara under foljande forutsattningar. For det forsta om de foreslagna ansvariga
myndigheterna far forutsittningar och férmar fylla sin roll. For det andra om man ar beredd
att gora den nddvindiga “investering” som kravs i det tidiga skedet i syfte att skapa en
gemensam forstaelse inom samhéllsomradet. Annars riskerar modellen att bli en maskerad
traditionell stuprorsprodukt. For det tredje om den nationella samordnaren kan lyckas med sitt
uppdrag och kan stimulera utvecklingen inom samhéllsomradet utan att det blir en aktor skild
fran det reguljéra arbetet inom samhéllsomradet. For det fjarde bor malet for samhallsomradet
formuleras om i enlighet med ovanstaende.

Stadsbyggnadskontoret foreslar stadsbyggnadsndmnden besluta att godkinna kontorets
utlatande, 6verlamna det till kommunstyrelsen som svar pa remissen samt forklara beslutet
omedelbart justerat.
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Trafikkontoret

Trafikkontorets tjéinsteutlatande daterat den 11 september 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

God fysisk tillgdnglighet dr en forutséttning for att kunna féardas i staden, pa vég till sin skola,
arbetsplats eller fritidsaktivitet. Okad tillgéinglighet kar ocksé forutsittningarna for
delaktighet i samhillet och kan pé sa sétt minska ohélsa till foljd av utanforskap. Darfor ser
trafikkontoret positivt pa att utredningen lyfter fram transporter som ett viktigt omrade for
funktionshinderspolitiken, och att Trafikverket och Trafikanalys foreslés fé ett sérskilt ansvar
som samordnande myndigheter. Kontoret ser &ven positivt pa att kommuners roll
uppmaérksammas och att utredningen tydliggér vikten av samverkan mellan aktorer pa olika
nivaer for att sikra framdrift och effektivitet i funktionshinderspolitiken.

Malet om att personer med funktionsnedsittning ska ha jamlik tillgang till transporter ar i
linje med ndimndmalet att Stockholms offentliga rum ska vara tillgdngliga for alla, som tagits
fram for trafikndmnden och som trafikkontoret arbetar aktivt med. Stadsmiljons tillgédnglighet
for personer med funktionsnedsittning en viktig fraga for att staden ska vara tillgénglig for
alla och kontoret arbetar med ett integrerat tillgénglighetsperspektiv. Forutom att atgérda
enkelt avhjdlpta hinder, arbetar kontoret bl.a. med att f6lja upp att villkor for upplatelser foljs,
bevaka att platser ér tillgéngliga under gatuarbeten och att utbilda medarbetare och
entreprendrer genom s kallade insiktsutbildningar. Trafikkontoret samverkar &ven med
namndens rad for funktionshinderfragor som sammantrader tio ganger per ar och da ger
vérdefulla synpunkter och konstruktiva forslag till forbattringar av Stockholms utemiljo.

Trafikkontoret kommer fortsitta att arbeta for att gora stadsmiljon mer tillgdnglig. Under
2019 prioriteras bl.a. att utveckla vintervdghallningen pa stadens trottoarer genom
sopsaltning, halvera avgiften for parkeringstillstand for rorelsehindrade,
tillgdnglighetsanpassa stadsmiljon med t.ex. nya sittplatser, bredare 6vergangsstillen och
kantstenshdjningar vid busshallplatser och ta bort 6vergivna cyklar som hindrar
framkomligheten.

En stadsmilj6 som ér tillgénglig for personer med funktionsnedséttning dr exempel pa god
planering som gynnar alla. Darfor ser kontoret positivt pa utredningens forslag for att stirka
styrkraften i funktionshinderspolitiken sé att Stockholm kan bli en stad som ér tillgénglig for
alla.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 26 september 2019
foljande.

Stadsdelsndmnden overlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen av forslag till styrkraft i funktionshinderpolitiken (SOU 2019:23).

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 10 september 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utredaren problematiserar kring olika utmaningar, pekar pa mojligheter och vad som krivs
for att na det nya nationella malet.

Forvaltningen delar den problembild och de mdjligheter som utredaren pekar pa. Vi har
inget att invinda mot de forslag som utredaren lyfter fram utan stéller oss positiva till att
forslagen realiseras. Dock bedomer vi att om forslagen ska realiseras kan detta krdva extra
resurser till berérda myndigheter och samhéllsaktorer, utdver de resurser som i dagslaget
finns anslagna.
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Forvaltningen delar utredarens uppfattning om att en forutsattning att na
funktionshinderspolitikens mal ar att ansvars- och rollfordelningen tydliggors. Forvaltningen
betonar i sammanhanget att det dr av yttersta vikt att nddvindig information nér ut till
berorda parter, att kommuner och regioner gors delaktiga och ges ratt forutsattningar samt att
staden centralt utarbetar riktlinjer samt stéd- och styrdokument for hur stadsdelsndmnderna
och forvaltningarna ska samverka med berérda myndigheter och aktorer lokalt.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 17
oktober 2019 foljande.
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande

som svar pa remissen.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 24
september 2019 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag och prioriteringar.
Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 oktober 2019
foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 23 september 2019
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inget att invinda mot de forslag som utredningen presenterar och &r
positiva till att forslagen forvekligas.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att kommunsektorn behdver involveras
och ges forutsattningar for att uppnd det nya nationella funktionshindersmaélet genom att
aktivt informeras och involveras i arbetet. Utifran utredningens forslag anser forvaltningen att
staden centralt bor utarbeta riktlinjer och styrdokument for hur stadsdelsndmnderna ska
samverka med berdrda myndigheter och aktorer pé lokal niva.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden
Ersdttaryttrande gjordes av Maria Jansson (Fi) enligt foljande.

Betinkandet tar upp en viktig fraga — hur samordningen och styrningen av det tvirsektoriella
omradet funktionshinderpolitik ska ordnas for att bidra till att malen for politiken, grundade i
FN-konventioner och minskliga réttigheter, ska kunna uppnas. Feministiskt initiativ
instdimmer i arbetsmarknadsforvaltningens svar men vill utéver det anfora:

Det ér lovvirt att betdnkandet lagger stor vikt vid omradet arbete och forsdrjning, da det
finns mycket kvar att gora pé just detta omrade. Feministiskt initiativ menar dock att frigan
om arbete och forsorjning ocksé bor kopplas till fragor om politiskt inflytande och makt i
samhdllet. Inflytandet Gver samhéllet, och inte bara den egna situationen, ett tema som &r
centralt i diskussioner om andra gruppers jdmlikhet, s& som exempelvis i regeringens
jamstilldhetsmal, gloms néstan alltid bort i diskussioner om funktionshinderpolitik.

Samordning &r viktigt, men lika viktigt &r att en ny modell for styrning innehaller
sakerhetsventiler som mojliggor for de olika aktorerna pa olika nivaer att ifragasitta och
pakalla uppmaérksambhet i de fall dd samordningen innebar att politiken landar olyckligt, s&
som i de manga fall som uppmarksammats i samband med neddragningar pa
assistansersittning fran Forsdakringskassan nyligen. Ett storre inslag av samrad med
funktionshinderrdrelsen &r en viktig garant for att undvika den typen av problem, samtidigt
som det inte kan ses som ett vaccin for att policies som drabbar ménniskor pa ett orimligt sétt
anda kan komma att beslutas. Ett tydliggérande av hur sddana kontrollmekanismer och
sakerhetsventiler &r ténkta att fungera &r onskvart.

Stadsbyggnadsnamnden
Ersdttaryttrande gjordes av Madeleine Kaharascho Fridh (Fi) enligt foljande.

Betidnkandet tar upp en viktig fraga — hur samordningen och styrningen av det tvérsektoriella
omradet funktionshinderpolitik ska ordnas for att bidra till att de mal for politiken, grundade i
FN-konventioner och minskliga réttigheter, ska kunna uppnas. Feministiskt initiativ
instdimmer i forvaltningens svar men vill utdver det anfora:

Det &r lovvirt att betinkandet lagger stor vikt vid omradet arbete och forsérjning, dé det
finns mycket att 6nska och arbete med just pa det omradet. Feministiskt initiativ menar dock
att fragan om arbete och forsorjning ocksé bor kopplas till fragor om politiskt inflytande och
makt i samhéllet. Inflytandet 6ver samhillet, och inte bara den egna situationen, ett tema som
ar centralt 1 diskussioner om andra gruppers jamlikhet, sa som exempelvis i regeringens
jamstilldhetsmal, gloms néstan alltid bort i diskussioner om funktionshinderpolitik. S& dven
hér.

Samordning &r viktigt, men lika viktigt &r att en ny modell for styrning innehaller
sdkerhetsventiler som mdjliggor for de olika aktdrerna pé olika nivéer att ifrdgasétta och
pakalla uppmaérksambhet i de fall da samordningen innebdr att politiken landar olyckligt, s&
som i de manga fall som uppmérksammats i samband med neddragningar pa
assistansersittning fran Forsdkringskassan nyligen. Ett storre inslag av samrad med
funktionshinderrdrelsen &r ett viktigt inslag for att undvika den typen av problem, samtidigt
som det inte kan ses som ett vaccin for att policys som drabbar médnniskor pa ett orimligt sétt
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dnda kan komma att beslutas. Ett tydliggérande av hur sddana kontrollmekanismer och
sakerhetsventiler &r ténkta att fungera &r onskvart.
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