Nr 189.
Utlatande

angdende anvindande av Giovanni d'Anastasys donatl:onsjond
for upprdttande av tvd ungd(OInshem.

Genom testamente den 26 juni 1858 fOrordnade svenske och norske generalkonsuln i
Alexandria Giovanni d'Anastasy, att av hans kvarlaten- skap ' 4o-del skulle tillfalla »
Stockholm, huvudstaden i hans adoptiv - fddernesland Sverige, att dir anslas och anvéndas till
milda stiftelser eller allmdnna vélgorenhetsinrdttningar » . Donationen utgjorde ursprungligen
om- kring 40,000 kronor. I yttrande, som med anledning av donationen in- fordrades frén
fattigvardsndmnden, anforde fattigvardsndmnden, bland annat, att den méangd flickor, som
kringstroke & huvudstadens gator och utan skydd mot md&tande frestelser redan ¥ sin
tidigare ungdom hemfblle under laster och brott, gjorde det enligt ndmndens &sikt till
kommunens oav- visliga plikt att at dessa olyckliga, medan de &dnnu vore tillgidngliga
for goda intryck, rdcka en hjdlpande hand och om dem taga sadan vard, att de kunde
rdddas undan fordarvet samt bildas till nyttiga samhidllsmed- lemmar. Nédmnden foreslog
darfor, att fonden skulle anvdndas till upp- réttande av en uppfostringsanstalt for fattiga
varnlosa flickor. Sundhets- ndimnden, som jamvil yttrade sig i drendet, hemstillde att, dérest
denna inrdttning komme till stind, densamma matte bendmnas: uppfostrings- anstalt for
fattiga vérnlosa eller vanartade fliekor. stadsfullmiktiges be- redningsutskott ansdg for sin del
det av fattigvardsnimnden foreslagna sittet att anvinda ifrigavarande medel vara sarskilt
lampligt. stadsfull- miktige besloto den 1 april 1865, att arliga rdntan av fonden skulle
laggas till kapitalet for att jdmte detta ytterligare forrdntas, till dess stadsfull- méktige
kunde finna skéligt fatta beslut om medlens anvdndande for det avsedda &ndamalet eller
inrdttande av  en uppfostringsanstalt for fattiga och vérnlosa flickor; och erholl
fattigvardsndmnden uppdrag att uppgora oech till stadsfullméktige ingiva forslag till en sadan
anstalts ordnande och kostnaden dérfor (uti. 22/1 65). Med anledning hirav framlade fattig-
vardsndimnden forslag att for fem 4ars tid anvdnda fondens  avkastning till ett
rdddningshem for flickor. Den 2 augusti 1869 besloto emellertid stadsfullméktige att for detta
dndamail anvisa andra medel (uti. 51/18 69). Sedermera hava vid skilda tillfdllen gjorts
framstédllningar om anvidndning av fonden eller dess avkastning, men samtliga dessa
framstéllningar hava av  stadsfullméktige  avslagits  (uti. 131/1889, 246/ 1910, 166/
1913 och 74 11927).

Ifragavarande fond har sdlunda hittills icke kommit till anvdndning, pa grund varav
fonden genom kapitalisering av ridntemedel Okats, sd att dess
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kapitalbehallning vid senaste arsskiftet uppgick till kronor 933,747: 40,
déri inrdknad 1935 éars rénteavkastning & kronor 40,158: 72.
Dt-tsel- I skrivelse till stadskollegict den 2 oktober 1934 har driatselndmnden,
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f f,' som handhaver donationsfondens forvaltning, under uttalande att det syntes angelaget,
att frdgan om fondens anvéindning bringades till en slutgiltig 16sning, hemstillt, att



stadskollegiet matte foranstalta om utredning i detta syfte.

Barnavdrds- Pa anmodan av foredragande borgarrddet har barnavardsndmnden verk-

cd:o;nl9 e; stillt utredning 1 drendet samt 1 skrivelse den 3 néstlidne mars foreslagit,
att den d'Anastasyska fondens avkastning maétte tagas i ansprdk for upp-
riattande och drivande av tvda ungdomshem, ett for manlig och ett for
kvinnlig ungdom, med uppgift att bereda véard och uppfostran at ynglingar
och flickor i &ldern 16-21 é&r, vilka i saknad av tillfredsstdllande hem-
forhallanden eller medel till sitt uppehidlle behdvde omhéndertagas, intill
dess deras forhallanden kunde ordnas pa& annat lampligt sétt.  Forvalt-
ningen av ungdomshemmen skulle handhavas av en gemensam styrelse i
enlighet med av barnavardsndmnden uppgjort forslag till reglemente. For
uppséttning och drift av hemmen under forsta verksamhetsdret hemstiller
nidmnden om ett speciellt reservationsanslag & 35,800 kronor ur donations-
fondens avkastning.

Barnavardsndmndens skrivelse dr i huvudsak av foljande lydelse.

.. v stadsfullméktiges beslut ar 1865 framgar, att det redan fran bdrjan varit
avsett att an-vdnda den d'Anastasyska fonden for barnavardsdéndamdl Den sociala
utvecklingen sedan 1865 har naturligen ej ldmnat barnavardens omrade oberort.
En sérskild lagstiftning angdende barnavard och ungdomsskydd har tillkommit;
och enligt den nu géllande barnavardslagen har dels inom varje kommun inrittats
en sirskild barnavardnimnd, vid handliggning av é&drenden roérande ungdoms-
skydd kallad ungdomsndmnd, och dels denna myndighets arbetsomrade efter hand
allt mera utvidgats, sa& att detsamma numera omfattar en maéngfald uppgifter
av savil obligatorisk som fakultativ natur. I sistndmnda avseende ma sdlunda
erintras om ndmndens uppgift att verka for forbdttrad barn'}- och ungdomsvard
och att i sadant syfte, i den man f6rhallandena dartill féranleda, sdka framja
tillkomsten och utvecklingen av barnhem och anstalter till stéd fér hemupp-
fostran d&vensom andra atgdrder till barns och ungdoms vilfird. Efter hand
hava genom statens och kommunernas fOranstaltande upprittats anstalter av
olika slag for barns och ungdoms omhindertagande i skilda avseenden. Aven
genom enskilda personers och institutioners forsorg hava dylika anstalter i viss
omfattning kommit till stdnd, ej minst i Stockholm.

Vad nu ndrmast angar en sadan inrdttning, som avsags ar 1865, ma fram-
héllas, att behovet. av en dylik anstalt numera torde fa anses tillgodosett, da
staden sjdlv under barnavardsndmndens fOrvaltning driver dels ett skyddshem
for &dldre och ett barnhem for yngre s. k. vanartade flickor, dels en sirskild
bernskola for fattiga viarnlésa flickor, dels ock sdsom Overging fran anstaltsvard
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till det fria livet ett sdrskilt larlingshem for flickor. Vidare anlitar ndmnden
savil de under statens medverkan upprittade skyddshemmen for flickor som dven
sddana enskilda barnavardsanstalter, som mottaga vdarnldsa eller vanartade flickor.
Pa den helt slutna barnavdrdens omréade torde alltsa for Stockholms vidkommande
behovet for nidrvarande fa anses vara i stort sett ganska vél tillgodosett.

Annorlunda forhéller det sig emellertid pa vad man skulle kunna kalla den
oppna eller halvéppna barnavardens och ungdomsvdrdens omrdde. Héar aterstar annu
atskilligt att gora for astadkommande av fOrbéttrade mojligheter att bereda
hjalp at sarskilt sddan ungdom, som vidl b8hover att tagas om hand, men som
icke nodvindigt kriver en séa fullstindig omvéardnad, som en sluten anstalt avser
att ldmna. Vad som aktualiserat kravet pa Okade mdjligheter i berérda avseende
dar den utveckling av den samhilleliga barnavarden, som under det senaste de-
cenniet dgt rum, i det att barnavardsndmnden genom 1924 ars barnavardslag
alagts att taga befattning med s. k. vanartad ungdom wupp till 18 & och nu
senast genom 1934 4ars dndring i1 ndmnda lag jimvdl sadana unga personer i
aldern 18-21 ar, som hemfallit till ett oordentligt, littjefullt eller lastbart lev-
nadssitt, ungdom, som i den man en reaktion fran samhillets sida &gt rum
tidigare varit hidnford under 16sdrivarlagstiftningen.

Barnavardslagen ligger stor vikt vid det forebyggande arbetet. Barnavards-
ndmndens (ungdomsndmndens) uppgift &r hirvid icke begriansad till avvirjande
av faror, som i det sérskilda fallet kunna hota den unges sunda utveckling, utan
omfattar — lat vara som en fakultativ uppgift — &ven en mera allmdint tore-
byggande verksamhet. Tyngdpunkten i nimndens ungdomsarbete ligger i sjédlva
verket hér; och erfarenheten har visat, att detta arbete i en storstad som Stock-
holm, dit ungdom alltid drages, dr bade omfattande och betungande. Bland de
atgirder av mer allmén natur till ungdoms vilfird, som redan vidtagits av
ndmnden, ma erinras om upprittandet av en sidrskild upplysnings- och radgiv-
ningsbyra for ungdom (ungdomsbyréan), tillhandahallandet av lokaler pa billiga
villkor for de ungas bildningsstrivanden samt understodjandet av sammanslut-
ningar med ideella och kulturella syften for o(h bland ungdom.

Vad ater angar de speciella fallen dr vikten av att ingripa pa ett tidigt sta-
.dium och dirigenom Oka utsikterna for ett tillrattaférande allmént erkédnd. Det
ligger i sakens natur, att nimnden vid sin forsta kontakt med dessa unga skall,
om blott ndgon utsikt till rittelse finnes, borja med férebyggande inskridanden
av mildare natur. Lagen lamnar vissa anvisningar i sddant avseende. Sarskilt
vill man hoppas, att den pa ett forstaelsefullt sitt utévade dvervakningen med
den — for Ovrigt pa ndmndens initiativ — inférda lydnadsplikten skall visa
.sig motsvara de forvéntningar, som stédllas pa densamma. Detta forutsitter dock
att den unge har anhdriga eller nagon annan, som kan taga hand om honom
eller henne, dédrvid ndmndens insats huvudsakligen bestar i att tillhalla den
unge att fora ett ordentligt liv, hjdlpa honom eller henne till arbete samt Over-
vaka att han eller hon skoter sig. Har den unge ddremot intet hem eller eljest
bostad, eller 4r hemmet, sdsom ofta &r fallet, daligt, maste den unge pa ett
eller annat sétt omhédndertagas. De mojligheter, som hér i Stockholm sta till
buds for beredande av ldmpliga bostdder at detta ungdomliga klientel, dro ytterst
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begrinsade och inskridnka sig, vad ynglingarna angar, 1 sjdlva verket till det
inackorderingshem, som Stockholms kyrkliga socialrad inréttat, da ndmligen savél
fattigvardsndmndens upptagningshérbiarge som stadsmissionens arbetshem nir-
mast dro avsedda for ett é&ldre klientel. For flickorna &ro resurserna nagot
storre. Frilsningsarmens mottagningshem och rdddningshem samt Vita bandets
upptagningshem, som hirvid ndrmast komma i fraga, dro doek dven de berdk-
nade for dldre. Nidmnda anstalter, med undantag av  socialradets hem, &ro
organiserade som slutna anstalter. 1 sista hand har man att anlita de sérskilda
for denna ungdom inrédttade skyddshemmen, som ocksa &ro helt slutna an-
stalter.

Skall nagon verklig forbittring vinnas genom att detta ungdomliga klientel
nu kommer att omhédndertagas av den nya ungdomsndmnden, maste helt visst
nya vigar foljas och nya hjidlpmdojligheter sdkas. Att inrdtta flera skyddshem
innebdr intet nytt. Namnden forbiser naturligtvis héar icke, att det finns ung-
dom, vars sociala anpassningsférmaga dr sa liten eller sa tvivelaktig, att en
langre tids omhéindertagande pa en sluten anstalt &r den enda riktiga utvdgen.
En viss, icke alltfor ringa grad av bildbarhet maste vara for handen, om ett
forsok med fostran under friare former skall vara fOrsvarligt. Men detta visar
sig i allminhet ganska snart.

Hartill kommer, att ett beslut angidende omhédndertagande for skyddsupp-
fostran efter 18 ars alder under alla forhallanden for sin giltighet kriver fast-
stillelse av vederborande lansstyrelse, vilket i frimsta rummet &ar foreskrivet
med hédnsyn till rittssdkerhetens intresse, eftersom omhéndertagandet innebir
ett fullstindigt frihetsberovande. Klart &r, att kraven pa bevisning om det
oordentliga levnadssittet hiarvid maste stédllas betydligt stringare, da det giller
en mera vuxen ungdom, vilket med andra ord betyder, att det ndmnda levnads-
séttet skall ha natt en viss intensitet for att lagens stringaste atgird skall fa
vidtagas. For de forebyggande atgidrderna, som alla ha karaktiren av hjilp-
atgidrder och som darfor kunna sétta in pa ett tidigt stadium, finns alltsa ett
vidstrackt utrymme. Till dessa atgidrder utgar dock icke bidrag av statsmedel
i ndgon form och nagot alidggande for kommunerna att i sadant syfte vidtaga
nagra fOranstaltningar har icke givits. Tydligen har man emellertid hédr ansett
sig kunna fOrvénta att barnavardsndmnderna — ungdomsndmnderna — 1 sam-
arbete med den frivilliga hjdlpverksamheten skola trdaffa de vélfardsanordningar
som behovas.

I betraktande av att hdr géller mera vuxen ungdom, som avslutat sjn skol-
gang, i vissa fall dven erhéllit yrkesundervisning, och dar arbetsolust, allmén
hallningsloshet, bristande uthallighet och svarighet att anpassa sig dro de mest
framtrddande dragen, synes det nimnden som om tyngdpunkten i arbetet for
dessa ungas tillrdattaférande — 1 elen man de &ro socialt anpassningsdugliga —
borde ldggas icke pa en sluten anstaltsfostran, utan pa rent praktiska atgirder
for att snarast mojligt sdtta dem i forvéarvsarbete och inrikta dem pa att pa
hederligt sitt sjidlva fortjdna sitt uppehille i ett yrke och pa en plats, dir de
kunnas tidnkas stanna.

Den manliga ungdom, varmed ndmnden kommer i berdring genom den nya
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lagen, utgores till en del av ynglingar, som fort ett kringflackande levnadssitt
och som pa grund av bettleri eller uteliggande anmilts till ndmnden av polis-
myndigheten. Hir sd6ker ndmnden i mdjligaste méan att f4 dem, som dro fran
landsorten, tillbaka till deras hemorter. Vidare far ndmnden befattning med
ynglingar, som pa grund av fordldrars franfille eller sjukdom eller konflikter
med anhériga mast ldimna hemmet. Atskilliga hemldsa ynglingar antriffas ocksa
vid de besdk, som av ungdomsbyrins personal goras 4 ungkarlshotellen. Aven
i sparviagarnas och jdrnvigarnas véntsalar patriffas under fOrnitterna sédana
ynglingar. Vidare inkomma anmélningar fran Stockholms stadsmission och andra
hjdlpinstitutioner. Slutligen s6ka sig icke fa direkt till ndmnden for att fa hjélp
till sitt uppehille, bland dem aétskilliga hdr avmoénstrade unga sjomin fran andra
orter. For tillfillig placering av dessa ynglingar har ndmnden haft att tillgd
Stockholms kyrkliga socialrdds ovannimnda inackorderingshem, som for sin verk-
samhet erhallit bidrag av barnavardsnimnden, varjdmte for en del ynglingar
storre eller mindre del av inackorderingsavgiften utgatt i form av fattigvard.
eller arbetsloshetshjdlp. Manga av de ynglingar, som placerats hidr och som
icke kunnat sdndas till andra orter, hava sedan de skaffats arbete sa smaningom
kunnat forsérja sig sjdlva och under Overvakning fran ndmndens sida flyttat
fran hemmet.

Namnda ungdomshem, som har 17 platser, borjade sin verksamhet i april
1931 och har intill 1935 ars utgang mottagit 352 ynglingar, av vilka de ilesta
dit hénvisats av ndmndens ungdomsbyra. Sedan den utvidgade barnavardslagen
den 1 januari 1935 trddde i kraft, har hemmet erhallit en visentligt o&kad
betydelse. Under sistnimnda ar intogos i hemmet 96 ynglingar. Av dessa hade
31 placerats hdr endast i avvaktan pa att deras hemsédndande kunde ordnas.
Skulle nimnden ej haft denna placeringsmdjlighet, hade ndmnden efter den fOrst
erhdllna kontakten med dessa unga varit nddsakad att i avbidan pa undersok-
ning rérande deras forhallanden ldmna dem &t sig sjdlva, varvid det &r osékert,
om de aterkommit; snarare hade det wvarit troligt, att de fortsatt att sdka dra
sig fram, i de flesta fall genom bettleri, didr de ej rakat pa virre avvidgar. Det
bor framhéllas, att betriffande flertalet av dessa unga fOrutsittningar for ett full-
stindigt omhéndertagande enligt barnavardslagen i regel icke foreligga. Nimn-
dens hittillsvarande erfarenhet av samarbetet med landsortens ungdomsnidmnder
angdende denna ungdom visar i de flesta fall Overensstimmelse 1 uppfattningen
om ldmpligheten av att hemsédnda ifrdgavarande ynglingar och beredvillighet fran
ndmndernas sida att i hemorten bringa dem hjidlp. Den minskning i ungdoms-
kriminaliteten i Stockholm, som kunnat pavisas under forra aret, torde enligt
ndmndens mening atminstone i ndgon man kunna rdknas ndmndens ungdoms-
vardande verksamhet till godo.

Skulle det emellertid vid unelersdkning visa sig, att den unge fOrt ett sa
oordentligt liv, att han bor omhéndertagas fér skyddsuppfostran, maste han kunna
forvaras till dess verkstéllighet av beslutet angdende omhindertagande kan &dga
rum. Visserligen bereder lagen mdjligbet att hérfor anlita polismyndigheten.
Namnden har dock hittills dragit sig for att anlita denna utvdg, da den unge
i sa fall maste insidttas i rannsakningsfiangelset. 1 stdllet har nidmnden kunnat
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fa den unge tillfilligt placerad i ovanndmnda ungdomshem, om han icke berett
alltfor stora svarigheter i disciplindrt avseende.

Slutligen atersta de fall, dar hemmet tagits i ansprak for en lidngre tids vis-
telse. Det giller har nidrmast sadana i Stockholm hemmahoérande ynglingar, som
dro utan anforvanter eller som pa grund av deras sjukdom eller konflikter med
dem behova tagas om hand, utan att de dock lagligen kunna eller bora bli fore-
mal for skyddsuppfostran enligt barnavardslagen. Tiden for vistelsen i hemmet
bar varit vixlande. I ndgra fall har den uppgatt till ett halvt ar eller léngre,
under vilken tid vederborande i regel haft arbete och kunnat bidraga till sin
forsorjning. For flertalet ynglingar har dock vistelsen kunnat inskridnkas till
ett par manader. I en sédrskild hédrvid fogad promemoria (ej tryckt) ldmnas
nidrmare uppgifter angaende de till denna kategori horande ynglingar, som under
ar 1935 varit intagna. & hemmet.

Stockholms kyrkliga socialrad bar nu i en till ungdomsndmnden den 24 januari
1936 inkommen skrivelse (bil. A) framstéllt forfragan, huruvida ndmnden vore
villig att Gvertaga ifragavarande verksamhet, som enligt vad allméint erkénts fyllde
ett behov. Réadet har dérvid framhallit, att det pa grund av ekonomiska skél vore
forenat med svarigheter att halla verksamheten vid hemmet i gang &dvensom att
densamma i viss man inkrdktat pa radet ndrmare liggande uppgifter, som det
vore mera maktpaliggande att fullgdra.

Vad hirefter angar den kvinnliga ungdom, varom nu &r friga, 4 det — om
man undantager de fall, i vilka hemsidndning kan ske- lika litet som betrdffande
ynglingarna ofta icke nog med att anskaffa arbete och stilla vederbérande under
overvakning. De i det foregaiende omnidmnda upptagningshemmen -Vita Ban-
dets och Frilsningsarmens — erbjuda visserligen tillfredsstillande mdojligheter
till kortare tids placering i avvaktan pa utredning, hemsédndning eller skydds-
hemsvard. Det foreligger emellertid ett starkt behov av 6kade resurser till en
mera varaktig placering av en kategori kvinnlig ungdom i aldern 16--21 ar,
som icke enligt gillande lagbestimmelser kan omhindertagas for skyddsupp-
fostran, men som &ndock behdver hjidlp och stod av mera effektivt slag dn en-
bart Overvakning. Det giller hiar framst flickor, som forete dnnu lindriga ten-
denser till vanart och som pa grund av psykopatisk, nervos eller karaktirssvag
laggning visa sadana svarigheter att anpassa sig efter samhillslivets krav, att
det &r att befara, att de ldtt komma att glida utfér och slutligen hamna i prosti-
tution eller sinnessjukdom, om de i denna Omtédliga &lder limnas att leva under
olampliga forhallanden. En del av dem sakna uthallighet i arbetet, andra fa av
minsta anledning valdsamma lynnesutbrott och raka i strid med anhoriga, kam-
rater och Overordnade, ater andra ha bendgenhet att dragas ut i ett dverdrivet
nojesliv.  Foljderna bli vanligen allt tditare ombyten av platser, allt starkare
olust infér ett ordnat arbete och slutligen allt storre svarighet att erhélla dylikt.
Aven om den sociala missanpassningen i dessa fall mangen ging #r konstitu-
tionellt betingad, visar dock all erfarenhet, att dessa flickor kunna under ldmp-
liga levnadsforhallanden bli fullt sambiéllsdugliga. Vad de behdva ar ett arbete,
som de trivas med och passa for, en fast ledning och en vil tillrdttalagd hem-
miljé. I de flesta fall antingen saknas eget fordldrahem eller ock &r detta icke
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i stand att skapa ovanndmnda livsbetingelser, da det ar ként, att barn med forut
beskrivna ldggning oftast ha liknande foréldrar.

De mojligheter, som finnas att placera dessa unga pa andra anstalter for huslig
utbildning @n skyddshem, dro sérskilt for de &dldre av dem mycket begrédnsade.
Men &dven om storre sadana resurser funnes, skulle de hédr knappast ge den
ritta hjdlpen, da de flickor, det har giller, i regel sakna bade lust och ldggning
for husligt arbete. Hartill kommer, att de av sitt obalanserade temperament
eller andra karaktirsegendomligheter uneler denna Overgangsalder med dess ofta
forstarkta pafrestningar pa kédnslolivet icke representera en Onskvidrd arbetskraft
i privata hem, dir de ofta skulle fa att géra med mindre barn. Av dessa och
andra skédl bora de darfor hallas borta fran hembitrddesbanan. P& andra arbets-
omraden far man emellertid vanligen rdkna med en ganska lang elevtid med en
avloning, pa vilken vederborande icke kan helt forsorja sig. Hiar aterstar for
niarvarande endast att véddja till den privata hjdlpverksamheten. De enskilda
inackorderingshem, som hittills tagit sig an detta klientel, ha dock ej pa langt
niar den omfattning och de ekonomiska resurser, som erfordras for att motsvara
behovet. Ett av dessa hem bar under ar 1935 haft ett mindre understdd av
barnavardsndmnden, varjamte i en del fall av fattigvards- eller arbetsléshets-
medel ldmnats bidrag till inackorderingsavgiften.

Det ror sig alltsa d&ven hdr om en forebyggande verksamhet, vilken betydligt
utdkats genom 1934 ars lag och genom de stridvanden fOr en forbéattrad psykisk
hédlsovard bland barn och ungdom, som i allt hogre grad kénnetecknar barna-
véards- och ungdomsndmndsarbetet, e¢j minst hédr i Stockholm. Niamnden bifogar
en promemoria (ej tryckt), innehdllande vissa uppgifter angdende sddana flickor,
ndmndens ungdomsbyrd och radgivningsbyra for uppfostringsfragor haft befatt-
ning med under ar 1935, vilka synas vara i behov av den omvardnad, varom
har ar fraga.

Sdsom ndmnden i det foregaende skt visa, 4ro ndmndens resurser ytterst be-
griansade, da det giller att hjdlpa ungdom, som lever under sadana oldmpliga
forhéallanden eller foreter sadana defekter i psykiskt avseende, attuppenbar fara
ar for handen att vederborande skall komma pa sned i livet. Ndmnden anser
déarfor, att det foreligger ett behov av anstalter av en ny typ, avsedda for det
forebyggande arbetet, foretriddesvis bland den &dldre ungdom barnavardsndmnden
i egenskap av ungdomsnimnd far befattning med enligt den utvidgade barna-
vardslagen. Det nya skulle ligga i de friare former, under vilka arbetet héar
skulle bedrivas. De unga, som icke kunnat atersdndas till sina hemorter, skulle
salunda erhélla bostad och kost samt annan omvirdnad inom anstalten, men
hava arbete utom densamma. Genom tillsyn och fostrande inverkan under fri-
tiden skulle anstaltens ledning soka aterféora de unga till ordnade levnadsfor-
héllanden och hjédlpa dem att vinna behovlig stadga och jamvikt. Ett formligt
omhindertagande skulle icke sédttas som villkor for intagning. A v stor vikt &r
att 1 en s& Omtalig verksamhet som denna arbetsséttet dr smidigt och medger
storsta mojliga frihet att trdda hjdlpande emellan, &dven rent ekonomiskt, och
detta till och med sedan skyddslingarna ldmnat anstalten.

Av det forut anforda framgar tillika, att behovet ic.ke dr mindre for den
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kvinnliga 4n for den manliga ungdomens vidkommande. De nya anstalterna
anser nimnden bora bendmnas wungdonl,shem. Platsantalet i varje hem bor icke
vara storre dn 15-20. Tydligt ar, att resultatet av ett dylikt hems verksamhet
kommer att i synnerligen hoég grad bliva beroende av att ledningen kommer
i hédnderna pad en person, som bar tillricklig erfarenhet av och fOrstaelse
for det vanskliga i uppgiften. Ledningens inflytande maste stricka sig dven
till den tid, den unge &r i arbete eller eljest vistas utom hemmet. Ledaren
skall ocksa uppehalla forbindelse med arbetsgivaren, men pa ett sddant sitt att
den unge ej far kénslan av att std under sérskild uppsikt. Ndr den unge anses
kunna flytta ut fran ungdomshemmet, blir det hemmets ledare, som skall uppe-
halla forbindelsen med den unge och hans arbetsgivare samt i ritt tid och pa
ratt sdtt ge den unge det handtag, han kan behova, for att icke aterfalla.

1 fraga om kostnadenw for upprittande av sddana ungdomshem, som hér varit
pa tal, synes viss ledning for berdknandet kunna hdmtas dels fran socialradets
forut omndmnda inackorderingshem, dels fran ndmndens egna larlingshem dels
ock fran vissa sérskilt gjorda utredningar. Uppséttningen synes kunna berdknas
till omkring 250 kronor per plats och driftkostnaderna till 70-75 kronor i ma-
naden per intagen person, under fOrutsittning att hemmet stindigt ar fullbelagt.
Detta skulle for ett hem med 15 platser medféra en kostnad for uppséttning av
3,750 kronor och en driftkostnad av 16,350-17,250 kronor for ar. De unga,
som hava arbete, bora av sin arbetsfortjanst erligga en inackorderingsavgift. Vad
som dérefter kan aterstd av avloningen bor anvindas till underhall och nyanskaff-
ning av kldder och skodon eller ock besparas. De for stadens larlingshem hérut-
innan géllande bestimmelserna bora darvid i tillampliga delar ldnda till efterréttelse.
Hur mycket, som pa denna vidg skulle inflyta, &r givetvis omdjligt att med
nagorlunda sidkerhet berdkna. Medelbeloppet av elevavgifter dren 1929-1935
vid stadens larlingshem for gossar och :flickor med 25 respektive 20 platser ut-
gjorde 6,220, respektive 3,060 kronor. Aven om forhillandena icke #ro fullt
jamforbara, borde man for ett hem fér manlig ungdom kunna rikna med 5,000
kronor och for ett hem for kvinnlig ungdom med 2,500 kronor. Vidare far man
rikna med att de, som vid mottagandet dro arbetslosa, skola i vissa fall kunna,
intill dess de erhallit arbete, komma i atnjutande av nagot mindre bidrag i form
av arbetsloshetshjilp eller fattigvard och diarmed bestrida atminstone en del av
avgiften. Beloppet av de pa denna védg influtna inackorderingsavgifterna har
ansetts kunna upptagas till 3,000, respektive 2,000 kronor.

Tanker man sig dd upprittade ett hem for ynglingar och ett hem for flickor
kommer- pa sitt framgar av bilagda promemoria (se bil. B) angdende berdknade
inkomster och utgifter — att sammanlagt atga ett belopp av omkring 35,400
kronor. Dessa siffror avse det fOrsta arets verksamhet . Sedan uppséttnings-
kostnaden bortfallit och ersatts med en ldgre fornyelsekostnad, bora arsomkost-
naderna kunna bli mindre. I friga om personalbehovet har, sdsom promemorian
angiver, for ynglingarnas hem riknats med en fOrestandare, en husmoder och
ett bitrdde och for flickhemmet med en forestdndarinna och en husmoder, samt-
liga heltjdnster. Faststillarrdet av dessa befattningshavares avloning liksom av
den ersittning, de skola ha att utge for naturaférmaner, torde ankomma pa tjanste-
ndmnden .
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Da det, sasom forut ndmnts, varken enligt barnavardslagen eller annan for- fattning alagts
kommunen att uppritta anstalter av det slag, varom hér varit fraga, men behov av dylika
hem, sasom ndmnden skt visa, gor sig starkt gél- lande, bar det synts ndmnden ligga néira till
hands att tinka sig en saddan an-vindning av d'Anastasyska fonden, att avkastningen av
densamma finge tagas i ansprak for upprittande och drivande av tva sddana ungdomshem.
Harvid forutsdtter nimnden, att nagot tillskott av skattemedel ej skulle behdva ifrdga- komma,
utan att verksamheten skulle begridnsas inom den ram, den disponibla avkastningen medgéave. For
ar 1935 utgdr rédntan a fondens medel enligt in- hdmtad uppgift omkring 39,800 kronor. Om
man berdknar) att 10 % skallldggas till kapitalet, skulle ett belopp av omkring 35,800 kronor
kunna stéllas till for- fogande for det avsedda &@ndamalet, eller alltsd ungefiar det belopp som,
enligt vad ovan sagts, berdknats komma att erfordras under fOrsta verksamhetsaret. I den
man avkastningen under foljande ar overstiger vad som erfordras for hemmens drivande, skulle,
om det visar sig behovligt, platsantalet vid hemmen kunna nagot utokas. Namnden anser, att
en dylik anvdndning av fonden star i god Overensstimmelse med donators vilja och den
ursprungligen angivna planen att hjdlpa ungdom, som &r i fara att komma pa villovigar eller
eljest dr i behov av stod till 6ljd av oldmpliga miljéférhdllanden.

I sddant fall borde — i likhet med vad som tidigare skett i friga om t. ex.
anviandningen av Fredrik Bareks donationsfond — &t en sérskild styrelse, for- slagsvis bestaende
av fem ledamoéter, av vilka en borde utses av stadskollegiet och de Ovriga av
barnavardsndmnden i egenskap av ungdomsndmnd, uppdragas att bandhava denna verksamhet i
overensstimmelse med de riktlinjer, som borde angivas i ett sérskilt reglemente. Ett forslag till
sadant reglemente bifogas denna skrivelse (se bil. C).

Barnavardsnamnden vill slutligen foresld, att ledaméterna av styrelsen for
ungdomshemmen matte fa atnjuta dagtraktamente av stadens medel enligt samma grunder som
gilla for ledamoter i stadens ndmnder och styrelser.

I tjansteutlatande den 13 nistlidne mars har kammarkontoret tillstyrkt
barnavardsndmndens forslag och dirvid anfort foljande.

Sasom driatselndmnden framhallit i sin skrivelse till stadskollegiet med hem- stdllan om
foranstaltande av den nu foreliggande utredningen, synes det vara angeldget, att
ifrdgavarande fond kommer till anvédndning {or tillgodoseende av det syfte, till wvars
fraimjande donationen blivit gjord. Emot det av barnavards- nimnden foreslagna sittet for
avkastningens anvdndande har kontoret for sin del icke funnit anledning till erinran.

Kontoret vill understryka angelédgenheten av att, sdsom ocksa barnavards - nimnden fOrutsatt,
verksamheten begrdnsas inom den tillgdngliga avkastningens ram, si att nigot tillskott av
skattemedel icke skall behova ifragakomma . Fon- dens avkastning for ar 1935 utgjorde kronor
40,158: 72. Med inrdknande hédrav uppgick kapitalet vid utgdngen av ndmnda ar till kronor
933747:40. Medels- avkastningen av fondens tillgangar utgdr saledes for nidrvarande cirka 4,5
%, vilken avkastning, dven med franriknande av Y10 att liggas till kapitalet, forslar

Kammar- kontoret
den 13 ma’
.1936.
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att bestrjda de berdknade nettokostnaderna for de planerade ungdomshemmen.
Det bor emellertid ej forbises, att om nuvarande laga rianteldge kommer att be-
sta, och tjllgdngarna efter hand maste omplaceras till ldgre rénta, avkastningen
kan komma att nedga sa langt, att den efter nyss ndmnd avsittning icke racker
att till fullo bestrida de for hemmen nu berdknade nettokostnaderna.

De utredningen tillhérande berdkningarna 6ver inkomster och utgifter vid de
bada ungdomshemmen hava icke givit kontoret anledning till erinran liksom ej
heller det framlagda forslaget till reglemente fér hemmen.

Kontoret far alltsd tillstyrka bifall till barnavardsnimndens hemstéillan. I
anslutning till vad nimnden hdrom anfoért synes emellertid vara lampligt, att
Lo
skall ldaggas till kapitalet, for att dirigenom stérre trygghet ma vinnas, att det

beslut i forevarande sammanhang jamvil fattas, att av avkastningen arligen

med donationen avsedda &dndamadlet skall kunna tillgodoses i ungefir samma ut-
strickning dven- vid ett sjunkande penningvirde.

Till nastkommande ar torde ungdomshemmens inkomster och utgifter under
siarskild rubrik boéra uppforas & barnavardsndmndens stat.

t - d -k hd o t tt- hf - : t ttd dA t

Dritselndmnden har hérefter 1 yttrande den 17 néstlidne mars uttalat,
a namn en lce a e nago a loc orslgennramo a en nas a-
syska fonden anvindes for det av barnavardsndmnden foreslagna &dndamalet.
Dritselndimnden har emellertid samtidigt framhallit, att det foreliggande
forslaget av handlingarna att doma icke, sdsom ndmnden avsett med sin
till stadskollegiet gjorda framstdllning, syntes hava foregitts av nigon ut-
redning angdende de olika dndamal, for vilka donationen j &rolikt testa-
mentets bestimmelser kunde tinkas komma till anvidndning eller nagot pa
en sadan utredning grundat avvidgande av pa vad sétt donators syfte ldmp-
ligast skulle kunna tillgodoses. I Ovrigt har nidmnden icke funnit anled-
ning till annat uttalande i drendet 4dn att det vid beslut om fondens an-
viandning borde bestimmas, att en tiondel av den arliga avkastningen skall
tilliggas fondens kapital, i syfte att vinna storre trygghet for att det av-
sedda andamalet skulle kunna tillgodoses dven vid ett sjunkande penning-
viarde.

stadskollegiet delar barnavardsndmndens uppfattning om angeldgenheten

kollegiet. av att atgidrder vidtagas for att bereda okade mojligheter till vard och

hjalp &t vilsekommen ungdom och anser de tilltinkta ungdomshemmen val
dgnade att tjana denna uppgift. D& anordnandet av dylika hem, som icke
utgdr en kommunen lagligen dliggande skyldighet, synes vara av sdrskild vikt
och betydelse bland de &dndamal, for vilka den el'Anastasyska fonden i
enlighet med testators syfte och stadsfullméktiges ursprungliga avsikt kan
anvindas, vill kollegiet tillstyrka det nu framlagda forslaget till dispone-
rande av fondens avkastning. Likasom  barnavardsndmnelen  fOrutsitter
kollegiet dérvid, att verksamheten vid ungdomshemmen halles inom den
ram fonelens avkastning medgiver, sd att tillskott av skattemedel icke
behdver ifragakomma. Sasom dritselndmnelen foreslagit, torde 1 detta
sammanhang beslut jamvél bora fattas, att en tiondel av den arliga av-
kastningen skall ldggas till kapitalet.
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stadskollegiet far sidlunda hemstilla,

att stadsfullmiktige matte besluta,

d els att i huvudsaklig Sverensstimmelse med barnavardsndmn-
dens ovan atergivna forslag uppritta tvd ungdomshem, ett for
manlig och ett for kvinnlig ungdom, bendmnda ungdomshemmen
Giovanni d'Anastasys minne, dvensom antaga vid detta utltande
fogat forslag till reglemente fér ungdomshemmen;

d els att for anskaffande av inventarier och bestridande av
driftkostnaderna for dessa ungdomshem under innevarande  ar
bevilja ett speciellt reservationsanslag & 35,800 kronor ur av-
kastningen av Giovanni d'Anastasys donationsfond;

dels att forklara ledamoéterna i styrelsen for ungdomshemmen
beréttigade att atnjuta dagtraktamente efter samma grunder, som
enligt besJut av stadsfullmiktige den 21 december 1925 gilla
for ledaméter 1 stadens ndmnder och styrelser;

dels ock att érligen en tiondel av ndmnda donationsfonds av-
kastning skall ldggas till kapitalet.

Stockholm den 16 april 1936.

A stadskollegiets vignar:
JOHAN-OLOV JOHANSSON

OscAR LARssoN

Erik Hildebrand

Ndrvarande vid drendets behandling:

Herrar ordforanden, forste vice ordféranden, andre vice ordfora.nden,
borgarrdden Ewerlof, Sandberg, Karlsson, Oscar Larsson, Bjorklund och
Yngve Larsson, herrar Wallin, Magnuson, Hernlund, Héglund, Oman,
Bergvall och Hjalmar Karlsson.

Bilaga A.

Till Stockholms staels barnavarclsnédmncl.

A Stockholms kyrkliga socialrads vidgnar tillaiter jag mig hédrmed att till
barnavardsndmnden framstélla en forfragan, om nidmnden ar villig att Overtaga
det av radet for cirka fem ar sedan upprittade hemmet f{or arbetslos manlig
ungdom & Tunnelgatan och déar fortsdtta bedrivandet av nu pdgaende verksam-
het, som avser att giva bostad och d&ven i nagon man ett hems vard &t be-
hévande arbetslésa eller mot otillricklig avldoning arbetande ynglingar.
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Att hemmet fyller ett behov torde vara allmédnt erkédnt. Utgifterna ha pa
grund av forhallanden, som vi i en foregdende skrivelse till ndmnden vidrort,
under senaste dret blivit storre &n vad som berdknats) och det har varit férenat
med svarigheter for oss att halla verksamheten i gang. Denna har dven i nagon
man velat inkridkta pa uppgifter, som ligga socialradet ndrmare och som det for
oss dr mera maktpdliggande att kunna fullgéra. Det vore stor skada, om hemmet
skulle behova nedldggas, och det synes oss, att det skulle fa storre garanti for
sitt fortbestdnd och arbetet darféor kunna bedrivas med stérre trygghet, om
ndmnden vore villig att overtaga hemmet.

Stockholm den 23 januari 1936.
For Stockholms kyrkliga socialrad.

J. Lindskog
Ordf6rande.

Bilaga B.

P. M.

angdende inkomster och utgijtm- for ha ungdomshem
undeT fiirsta verksamhetsadl-et.

A.  Hem jo?" ynglingaT.
Inkomster.

Ynglingarnas inackorderingsavgifter ... kr. 8,000
Ersdttning for vissa befattningshavare tillkommande naturaférmaner » 4,000

Summa inkomster kr. 12000

A vléningar:

Utgifter.
Forestandare kr. 4,500
Husmoder ..o e 1,860
Bitrdde 1,440
Rorligt . 1,400
HYTa e T e 9,000
INVENTATIET et oot es  eeeeeiiet ceeeen ees e e s e e eennanaaes . 4,000
Bransle  0Ch  1¥SE  .iocieiiiiiiiiii e et e e 1,000
Renhallning och VALt ..ottt it e e e . 900
KOSThAIL Lo . 5,000
LAKArvard ... s e e 200
Kostnader av flera slag ... 700

Summa utgifter kr. 30,000
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B. Hem fl" unga flicko r.
Inkomst er.
Flickornas inackorderingsavgifter ......................ciiiiiiiiii. k. 4,500
Ersdttning for vissa befattningshavar e tillkommande naturaférmaner » 2,600

Summa inkomster kr. 7,100

A vldningar:

Utgifter.

Forestdndarinna ... ...t it e e eeeieieenen e KT 3,600

HUSMOAET oo e e s e ¢ e e 1,860

Rorligt  10netilIAZE  ...ocooniin it e e e e e e e e 1,000
Hoyra 8,000
INVENTATIET .o i et e e e et et e e e e e e e e 4,000.
Bransle 0Ch 1ySe oooiiit i e e 1,000
Renhallning och tVALE ..o e e e 300
KOSthall .o o o et et e e e e e 4,000
LAKArVATA . ..ottt i e e e e e 200

Kostnader av flera slag ......... oo e e 540
Summa utgifter kr. 24,500

Summa utgifter for A och Bt kr. 54,500
inkomster » e e e e 19,100

Overskjutande utgifter kr. 35,400
Bilaga C.

Forslag till

Reglemente for mgdornshemmen Giovanni d'Anastasy's mznne.

§ L
Dessa ungdomshem &ro grundade a en av framlidne svenske och norske general-
konsuln i Alexandria Gio-ranni d'Anastasy genom testamente den 26 juni 1858
till Stockholms stad gjord donation till milda stiftelser eller allmédnna vilgdren-
hetsinrittningar.

§ 2.

Ungelomshemmens #dndamal dr att bereda vard och uppfostran at ynglingar
och flickor i aldern 16-21 ar, vilka, i saknad av tillfredsstillande hemforbal-
lanelen eller medel till sitt uppehélle, dro i behov av omhindertagande intill
dess det kunnat ordnas for dem pa annat lampligt sitt. Under den tid, de
vistas 1 ungdomshemmet, skola de genom arbete bidraga till sin forsorjning.

Kommer den unge sedan han ldmnat ungdomshemmet i behov av hjilp, ma
sddan kunna i lamplig form tilldelas honom f6r kortare tid.



912 Utl. nr 189 &r 1936
§ 3.

Ungdomshemmen sta under gemensam ledning av en styrelse, bestdende av
fem ledamdéter, av vilka en, tillika ordférande, utses av stadskollegiet och de
ovriga av Stockholms stads ungdomsndmnd.

Suppleanter till samma antal tillsdttas i enahanda ordning.

Av de utav ungdomsndmnden utsedda ledamoéterna och suppleanterna skall
minst en ledamot och en suppleant vara kvinna.

Ledamoter och suppleanter utses for tva ar rdknat frdn och med den 1
januari.

Ordningen, i vilken de av ungdomsndmnden valda suppleanterna skola kallas
till tjinstgoring, i den man det erfordras till f6ljd av hinder for ledamot eller
vid uppkommen ledighet, som ej kunnat fyllas, skall bestdimmas vid tjanstgo-
ringens borjan, i forsta rummet efter suppleanternas tjdnstetid i styrelsen men
vid lika tjanstetid efter levnadsar; dock att genom enhélligt beslut av styrelsen
méa kunna bestdmmas, att viss ledamot skall vid forfall i forsta rummet erséittas
av viss suppleant. Suppleant vare obetaget att dven eljest ndrvara vid styrel-
sens sammantriaden.

styrelsen aligger
§ 4.

att halla uppsikt och vard om hemmen, deras lokaler och ovriga tillhérigheter,

enlighet med detta reglemente och den faststdllda staten ombesdrja hemmens
angeldgenheter samt i Ovrigt vidtaga atgirder till frimjande av deras dndamal
och uppritthallande av ordning, renlighet och sedlighet inom desamma;

aft antaga och entlediga forestandare och Ovrig personal, utfirda instruktioner
for personalen, Overvaka att personalen fullgdr sina aligganden samt prova dess
atgdéranden, dé sadana hos styrelsen Overklagas;

att varje ar inom den tid, ungdomsndmnden bestdmmer, till nimnden inkomma
med forslag till inkomst- och utgiftsstat for néstféljande ar; samt

aft avgiva de utldtanden och redogorelser, som infordras av ungdomsndmnden,
dvensom tillse, att de sadrskilda foreskrifter, som kunna varda av ndmnden med-
delade i avseende a hemmens verksamhet och forvaltning, noggrant iakttagas.

§ 5.
Styrelsen utser vid borjan av varje tjdnstgdringsar inom sig vice ordfdrande.
Aro bade ordforanden och vice ordféranden hindrade att bevista styrelsens
sammantriade, utses ordforande for tillfallet.

§ 6.

Styrelsen sammantridder pa kallelse av ordféranden, ndr han sa finner nodigt
eller minst tva ledaméter med uppgift om anledningen didrom skriftligen gora
framstéllning.

Forhinder att bevista sammantrdde skall i god tid meddelas ordféranden, som
till tjdnstgdring inkallar vederbdérande suppleant.

Arende ma till avgorande foretagas, savida ledamoter eller suppleanter for
dem dro tillstddes till minst det antal, som ndrmast Overstiger hélften.
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Vid val inom styrelsen och tillsdttande av tjdnstebefattning sker omrdstning,
dir sa den dskas, med slutna sedlar; och skilje lotten mellan dem, som erhallit
lika rostetal. 1 Ovriga fragor verkstidlles Oppen omrdstning, och bliver den me-
ning géllande, varom de flesta forena sig. Falla rosterna a bada sidor lika,
gille den mening, ordféranden bitritt.

§ 7.

styrelsen utser inom sig for ett ar i1 sidnder en verkstillande ledamot {or
varje hem. Denne har att overvaka verksamheten, att efter samrdd med hem-
mets forestandare besluta om intagning och utskrivning av yngling eller flicka
samt att i Ovrigt med styrelsens rétt och befogenhet handligga de drenden, som
fordra skyndsam behandling och icke dro av den vikt, att de bora hénskjutas
till styrelsens provning. Av verkstdllande ledamoten fattat beslut skall anmaélas
vid styrelsens nédsta sammantride.

§ 8.

Ej mé nagon deltaga i handldggning av &drende, dar han till den saken ror
star i skyldskap eller svagerlag, som i rittegangsbalken om jdv emot domare
sdgs, eller dr hans uppenbare ovén, eller dir han i &drendet dger ett vésentligt
intresse, som kan vara stridande mot ungdomshemmens, eller eljest kan vénta
synnerlig nytta eller skada av beslutet.

§ 9.

Vid styrelsens sammantrdden skall foras protokoll, som vid ndst déarpa fol-
jande sammantrdde justeras, savida ej at ordféranden uppdragits att ensam eller
jamte annan ledamot dessforinnan verkstilla justeringen.

Protokollet skall innehélla anteckning om de tillstidesvarande, de drenden,
som till handliggning forekomma, samt besluten. Onskar nagon att skilen for
hans sédrskilda mening skola &tfélja protokollet, bor han senast vid protokollets
justering avldmna sin mening, skriftligen avfattad, for att detsamma bifogas.

§ 10.

Fran styrelsen utgdende expeditioner skola, forsedda med vederborlig kontra-
signation, a styrelsens viagnar undertecknas av ordféranden. Expedition av be-
slut, fattat av styrelsens verkstdllande ledamot, undertecknas av denne.

Protokollet jamte utdrag dédrav undertecknas av protokollsféraren.

§ 11.
De {or stadens larlingshem géllande bestdmmelserna skola tillimpliga delar
linda till efterrittelse.

§ 12.

Beslut om intagning ungdomshem géller for en tid av sex manader) men
ma efter omprovning fornyas, varje gang for hogst lika ldng tid, dock ej utdver
21 ars alder. Yngling eller flicka, som visar déligt uppférande och ej later ritta
sig av erhallen varning, ma utskrivas .fran hemmet, dock icke forrdn vederbo-
rande myndighet beretts tillfdlle att fatta beslut om huru med honom eller henne
skall forfaras.
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§ 13.

Ifraga om styrelsens medelsforvaltning skola reglementet for Stockholms stads
kassa- och rikenskapsvidsen samt Ovriga i behoérig ordning utfiardade foreskrifter
i tillampliga delar ldnda till efterrittelse.

§ 14.

styrelsens ridkenskaper skola, avslutade for kalenderar, tillika med de hos
styrelsen forda protokoll samt en sirskild redogorelse for styrelsens forvaltning
senast den B dirpa foljande mars 6verlamnas till ungdomsnamnden for att i
samband med revisionen av ndmndens rdkenskaper och forvaltning underga
granskning.

Overgdngsbestimmelse.

Val av ledamoter och suppleanter i styrelsen sker forsta gangen for tiden till
och med den 31 december 1937; dock att tvd av de utav ungdomsndmnden
utsedda ledaméterna och suppleanterna skola efter lottning infor styrelsen ut-
trdda vid slutet av ar 1936.
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