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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldmnas forslag till hur dndringar i sex EU-direktiv pa
avfallsomradet ska genomforas i lag och forordning. Forslagen innebér i
huvudsak f6ljande.

Uttrycket kommunalt avfall ersétter termen hushallsavfall och utformas
i huvudsak pa samma sitt som i avfallsdirektivet. Samtidigt infors en
mdjlighet till s.k. frival for hantering av kommunalt avfall som uppstar i
eller i samband med en yrkesmaissig verksamhet. Frivalet innebar att verk-
samheterna kan vélja att hantera avfallet pa annat sitt 4n genom att lamna
det till kommunen.

Vidare kompletteras bestimmelserna om kontrollplaner i plan- och
bygglagen (2010:900) sa att en kontrollplan ska omfatta uppgifter om allt
bygg- och rivningsavfall och dven byggprodukter som kan ateranvandas.
Det infors ocksa krav pa killsortering av bygg- och rivningsavfall i ett
antal fraktioner. Kommunernas ansvar for bygg- och rivningsavfall for-
tydligas sa att invanarna i olika kommuner far en likvéirdig service.

Det infors ocksa, motsvarande avfalls- och deponidirektivets krav, ett
forbud mot forbréanning och deponering av avfall som samlats in separat
for att forberedas for ateranvéndning eller materialdtervinnas.

Bestimmelser om nér avfall upphér att vara avfall infors i miljobalken.
Det tydliggérs vem som har ansvaret for att uppfylla tillimpliga forfatt-
ningskrav for material och produkter nir avfall upphor att vara avfall.

Vidare infors nya bestimmelser om avfallsforebyggande. Bland annat
ska den som driver ett insamlingssystem informera anvindare av
forpackningar om fordelarna med en okad ateranvéndning av forpack-
ningar och verka for att de producenter som later férpackningar omfattas
av systemet 0kar andelen ateranvindbara forpackningar som sldpps ut pa
marknaden.

Det infors ocksa en skyldighet for den som samlar in eller behandlar
avfall att [amna ut information om innehav av avfall som kan forberedas
for ateranvindning men som inte avses att behandlas pa det sittet, och pa
begéran erbjuda avfallet till den som avser att yrkesméssigt forbereda det
for ateranvéndning.

Malen for materialdtervinning av forpackningar i forpackningsforord-
ningen revideras s& att de minst 6verensstimmer med de nya malen i
forpackningsdirektivet for 2025 respektive 2030. Det innebdr en hdjning
av malen for vissa material, bland annat trd. Specifika nivaer for férpack-
ningsavfall av jarnmetall och aluminium ersétter det tidigare malet for
forpackningsavfall av metall.

Leverantorer av varor ska tillhandahélla information om férekomst av
sérskilt farliga dmnen i varorna till Europeiska kemikaliemyndigheten
genom en sirskild databas som kommer att vara tillgénglig for aktorer
inom avfallshantering och konsumenter. Den information som ska
tillhandahallas &r sddan som redan i dag ska tillhandahallas mottagare av
varor enligt den s.k. Reach-forordningen.



Det har i avfallsdirektivet inforts en skyldighet for medlemsstaterna att
inrétta elektroniska register for uppgifter om farligt avfall. Naturvards-
verket har fatt i uppdrag att tillhandahalla en sddan digital 16sning.
Myndigheten redovisade detta regeringsuppdrag i rapporten Réttsliga for-
utsdttningar for en &ndamélsenlig avfallsstatistik och en digital 16sning for
sparbarhet av farligt avfall - Redovisning av Naturvéardsverkets regerings-
uppdrag 2019-09-05 (dnr M2019/01642/Ke). Naturvardsverket foreslar
bland annat att uppgifter om avfall ska 1dmnas digitalt till ett avfallsregister
som Naturvardsverket ska fora. Redovisningen av uppdraget remitteras
samtidigt som denna promemoria. I denna promemoria foreslas att bestim-
melser infors om att sekretess under vissa forutsittningar ska gélla for upp-
gifter i avfallsregistret.

Forfattningséndringarna foreslas trdda i kraft den 5 juli 2020.
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2 Forfattningsforslag

2.1

Hirigenom foreskrivs! i friga om miljobalken

dels att 14 kap 2 §, 15 kap. 1-6, 8, 10, 15, 20, 21-24, 30, 31, 39 och
45 §§, 27 kap. 4 och 5§§ och 29 kap. 9 § och rubriken nérmast fore
15 kap. 30 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 15 kap. 9a-9c, 11 a och
20 a §§, och ndrmast fore 15 kap. 9 a och 11 a §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 Kap.
2§

I detta kapitel avses med

kemisk produkt: ett kemiskt &mne eller en blandning av kemiska
dmnen som inte 4r en vara,

blandning: en blandning eller 16sning som bestar av tva eller flera
kemiska dmnen,

vara: ett foremal som under produktionen fér en sarskild form, yta eller
design, vilken i storre utstrickning &n dess kemiska sammansattning be-
stimmer dess funktion,

bioteknisk organism: en produkt som har framstéllts sérskilt i bekdmp-
ningssyfte eller ndgot annat tekniskt syfte och som helt eller delvis bestar
av eller innehaller levande mikroorganismer, nematoder, insekter eller
spindeldjur,

hantering: en verksamhet eller
atgdrd som innebér att en kemisk
produkt eller bioteknisk organism
tillverkas, bearbetas, behandlas,
forpackas, forvaras, transporteras,
anvinds, omhéndertas, destrueras,
konverteras, salufors, dverlats eller
ar foremal for nagot annat jamfor-
bart forfarande,

hantering: en verksamhet eller
atgdrd som innebér att en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara tillverkas, bearbetas, behand-
las, forpackas, forvaras, transport-
eras, anviands, omhéindertas, destru-
eras, konverteras, salufors, dverlats
eller dr foremal for nagot annat
jémforbart forfarande,

inforsel: att fora in en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara

till Sverige, och

utforsel: att fora ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara

frén Sverige.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om av-
fall och om upphédvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets

direktiv 2018/851.
2 Senaste lydelse 2016:781.



Lydelse enligt prop. 2019/20:22

Féreslagen lydelse

15 Kkap.

Med avfall avses i detta kapitel
varje &mne eller foremal som inne-
havaren gor sig av med eller avser
eller &r skyldig att gora sig av med.

1§

Med avfall avses i denna balk varje
amne eller foremal som innehava-
ren gor sig av med eller avser eller
ar skyldig att gora sig av med.

Ett dmne eller foreméal som uppkommit i en produktionsprocess dar
huvudsyftet inte ar att producera &mnet eller foremalet ska anses vara en

biprodukt i stéllet for avfall, om

1. det ar sdkerstillt att dmnet eller foremalet kommer att fortsétta an-

vindas,

2. amnet eller foremélet kan anvéndas direkt utan ndgon annan bearbet-
ning @n den bearbetning som ar normal i industriell praxis,
3. damnet eller foremalet har producerats som en integrerad del av pro-

duktionsprocessen, och

4. den anvindning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfatt-
ning och inte leder till allmént negativa f6ljder for ménniskors hélsa eller

miljon.

Ett dmne eller foremal som har
dtervunnits och uppfyller krav i
fraga om fortsatt anvindning enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 39 eller 40 § upphor att
vara avfall.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Med avfallsforebyggande dtgdrder

I denna balk avses med
avfallsforebyggande _ dtgdrder:

avses i detta kapitel atgirder som
vidtas innan ett &mne eller foremal
har blivit avfall och som syftar till
en minskning av méngden avfall,
en minskning av méngden skadliga
dgmnen 1 material och produkter
eller en minskning av de negativa
effekter pd ménniskors hélsa och
miljon som avfall ger upphovw till.

3 Senaste lydelse 2016:782.

atgdrder som vidtas innan ett &mne
eller foremal har blivit avfall och
som syftar till en minskning av
méngden avfall, en minskning av
méngden farliga dmnen 1 material
och produkter eller en minskning
av de negativa effekter pd ménni-
skors hilsa och miljon som avfall
ger upphov till, och
dteranvindning: att ett dmne
eller foremdl som inte dr avfall
anvdnds igen for att fylla samma
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funktion som det ursprungligen var
avsett for.

3§

Med hushdllsavfall avses i detta
kapitel avfall som kommer fran hus-
hall samt ddrmed jamforligt avfall
fran annan verksamhet.

Med kommunalt avfall avses i
denna balk avfall fran hushall och
sddant avfall fran andra kdllor som
till sin art och sammansdttning
liknar avfall fran hushall, dock inte

1. avfall fran tillverkning,

2. avfall fran jord- och skogs-
bruk,

3. avfall fran fiske,

4. avloppsslam och annat avfall
fran avloppsndt och avioppsrening
samt avfall fran septiktankar,

5. bygg- och rivningsavfall, och

6. uttjdinta bilar.

48

Med dteranvindning avses i detta
kapitel att ndgot som inte dr avfall
anvénds igen for att fylla samma
funktion som det ursprungligen var
avsett for.

Med avfallsproducent avses i
denna balk den som ger upphov till
avfall (ursprunglig avfallsprodu-
cent) och den som genom forbe-
handling, blandning eller andra
forfaranden dndrar avfallets art
eller sammansdttning.

5 §6

Med hantera avfall avses i detta
kapitel att

1. samla in, transportera, &ter-
vinna, bortskaffa eller ta annan
fysisk befattning med avfall, eller

2. vidta atgérder som inte innebdr
fysisk befattning med avfall men
som syftar till att avfall samlas in,
transporteras,  atervinns,  bort-
skaffas eller byter dgare eller inne-
havare.

4 Senaste lydelse 2016:782.
5 Senaste lydelse 2016:782.
¢ Senaste lydelse 2016:782.

Med hantera avfall avses i denna
balk att

1. samla in, transportera, sortera,
atervinna, bortskaffa eller ta annan
fysisk befattning med avfall, eller

2. vidta atgérder som inte innebér
fysisk befattning med avfall men
som syftar till att avfall samlas in,
transporteras, sorteras, atervinns,
bortskaffas eller byter dgare eller
innehavare.



1 detta kapitel avses med

6§

I denna balk avses med

dtervinna avfall: att vidta en atgird som innebar att avfall kommer till
nytta som ersdttning for nadgot annat material eller forbereder det for en
sadan nytta eller en atgdrd som innebér att avfall forbereds for ateran-

véndning,

forbereda avfall for dteranvdindning: kontrollera, rengora eller reparera

nagot som ar avfall sa att det kan ateranvindas utan ytterligare behandling,
materialdtervinna avfall: upparbeta avfall till nya dmnen eller foremal
som inte ska anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial,
bortskaffa avfall: gora sig av med ndgot som ar avfall utan att atervinna
det eller utan att [amna det till ndgon som samlar in eller transporterar bort

det, och

behandla avfall: dtervinna eller bortskaffa avfall.

8§t

I detta kapitel avses med

1 denna balk avses med

fastighetsinnehavare: den som #ger fastigheten eller den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastig-

hetségare,

uttjidnt _bil: en personbil, buss
eller lastbil vars totalvikt inte ver-
stiger 3 500 kilogram och som &r
avfall, och

bilskrotare: den som bedriver
yrkesmaéssig verksamhet som syftar
till att atervinna eller bortskaffa ut-
tjanta bilar.

7 Senaste lydelse 2016:782.
8 Senaste lydelse 2016:782.

uttjdint _bil: en personbil, buss
eller lastbil vars totalvikt inte Gver-
stiger 3 500 kilogram och som &r
avfall,

bilskrotare: den som bedriver
yrkesméssig verksamhet som syftar
till att atervinna eller bortskaffa ut-
tjénta bilar, och

bygg- och rivningsavfall: avfall
fran bygg- och rivningsarbeten.

Nir avfall upphor att vara avfall

9af

Avfall som har genomgdtt ett dter-
vinningsforfarande upphdr att vara
avfall om,

11
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1. dmnet eller foremalet ska an-
vdndas for ett visst dndamadl,

2. det finns en marknad for eller
efterfragan pd sadana dmnen eller
foremdl,

3. dmnet eller foremdlet upp-
Pller tillimpliga krav i lag och
annan forfattning, och

4. anvindningen av dmnet eller
foremadlet inte leder till allmdnt
negativa foljder for mdnniskors
hélsa eller miljon.

9b§

Den som for forsta gangen sldpper
ut ett dmne eller foremal som har
upphért att vara avfall pa mark-
naden ska se till att dmnet eller
foremdlet uppfyller tillimpliga
krav i lag och annan forfattning.

Om ett sadant dmne eller foremal
anvdnds utan att ha sldppts ut pda
marknaden, ska i stdillet den som
for forsta gangen anvinder dmnet
eller foremdlet se till att det
uppfyller kraven.

9c¢§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ndr avfall
upphor att vara avfall enligt 9 a §.

10 §°

En bestimmelse om skyldighet att vidta avfallsférebyggande atgdrder

finns i 2 kap. 5 §.

Den som behandlar avfall eller
ar ansvarig for att avfall blir be-
handlat ska se till att det

Den som &r ansvarig for att avfall
blir behandlat ska se till att det

1. atervinns genom att det forbereds for ateranvéndning,

2. materialdtervinns, om det ar lampligare 4n 1,

3. atervinns pa annat sétt, om det ar lampligare &n 1 och 2, eller
4. bortskaffas, om det &r lampligare 4n 1-3.

° Senaste lydelse 2016:782.



Den behandling av avfallet som bédst skyddar méanniskors hilsa och
miljon som helhet ska anses som lampligast, om behandlingen inte &r

orimlig.

Den ursprungliga
avfallsproducentens ansvar

llag

Om inte annat har avtalats eller dr
foreskrivet i lag eller annan forfatt-
ning, ansvarar den ursprungliga
avfallsproducenten for

1. att avfallet genomgdr ett full-
stindigt behandlingsforfarande i
enlighet med 10 §, och

2. kostnaderna for att hantera det
avfall som har producerats.

15 §'0

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av
forpackningar, producenter av
papper for tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger eller andra
liknande pappersprodukter och pro-
ducenter av elektriska eller elekt-
roniska produkter att se till att for-
packningarna, papperet eller de
elektriska och elektroniska produk-
terna omfattas av ett insamlings-
system for dtervinning eller &ter-
anvandning, och

2. tillstdnd for yrkesmaéssig drift
av sddana insamlingssystem.

1% Senaste lydelse 2016:782.

1. skyldighet for producenter av
forpackningar, producenter av
papper for tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger eller andra
liknande pappersprodukter och
producenter av elektriska eller
elektroniska produkter att se till att
forpackningarna, papperet eller de
elektriska och elektroniska produk-
terna omfattas av ett insamlings-
system for behandling eller ater-
anvandning,

2. tillstand for yrkesmaéssig drift
av ett sddant insamlingssystem,
och

3. skyldighet for den som driver
ett sadant insamlingssystem att

a) ldmna information till produ-
center och avfallsproducenter om
dteranvindning, utsortering, in-
samling och behandling, och

b) vidta atgdrder for att framja
dteranvindning, och

13
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4. skyldighet for den som driver
ett system for dteranvindning av
forpackningar att anmdla detta.

Foreskrifter enligt forsta stycket 1 far endast avse producenter som
omfattas av foreskrifter som har meddelats med stéd av 12 §.

20§"

Varje kommun ansvarar for att
hushdllsavfall inom kommunen
dtervinns eller bortskaffas.

Kommunen ska transportera bort
avfallet fran den fastighet dir av-
fallet finns, om

1. borttransport behdvs for att
tillgodose savil skyddet for mdn-
niskors hdlsa och miljon som en-
skilda intressen, eller

2. fastighetsinnehavaren  begdr
att kommunen ska transportera
bort avfallet och det inte dr oskdligt
med hdénsyn till omstdndigheterna.

' Senaste lydelse 2016:782.

Varje kommun ansvarar for att fo/-
jande avfall inom kommunen be-
handlas:

1. kommunalt avfall,

2. avloppsslam och annat avfall
fran avloppsndt och avioppsrening
samt avfall fran septiktankar, om
avfallet kommer frdan hushdll eller
till sin art och sammansdttning
liknar avfall fran hushall, och

3. bygg- och rivningsavfall som
inte producerats i en yrkesmdssig
verksamhet.

204§

Kommunen ska transportera bort
det avfall som avses i 20 § fran den
fastighet ddr avfallet finns, om

1. borttransport behdvs for att
tillgodose savil skyddet for mdn-
niskors hdlsa och miljén som en-
skilda intressen, eller

2. fastighetsinnehavaren  begdr
att kommunen ska transportera
bort avfallet och det inte dr oskdligt
med hénsyn till omstdndigheterna.



21 §12

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran kommunens ansvar enligt 20 §
i fraga om avfall som omfattas av
producentansvar enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
12 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
frdn kommunens ansvar enligt 20
och 20 a §§ 1 frdga om

1. avfall som omfattas av produ-
centansvar enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 12§,
och

2. kommunalt avfall fran andra
kdllor éin hushall.

22 §13

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far i frdga om annat avfall
dn hushallsavfall meddela fore-
skrifter om att kommunen ska an-
svara for att avfallet dtervinns eller
bortskaffas och transporteras frén
den fastighet dir avfallet finns.
Foreskrifterna far endast avse av-
fall som av hélso- eller miljoskél
behover hanteras av kommunen.

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om att kommunen ska ansvara for
att annat avfall dn sddant som
avses i 20 § behandlas och trans-
porteras frdn den fastighet dér
avfallet finns. Foreskrifterna far
endast avse avfall som av hélso-
eller miljoskal behdver hanteras av
kommunen.

23 §14

Niar kommunen planerar och
beslutar hur den ska ta sitt ansvar
enligt 20 § eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdod av
22 § ska kommunen ta hénsyn till
fastighetsinnehavarnas formaga att
sjdlva hantera avfall pa ett sitt som
dr godtagbart med hinsyn till
skyddet for méanniskors hélsa och
miljon och de behov som finns for
olika slag av bebyggelse.

12 Senaste lydelse 2016:782.
13 Senaste lydelse 2016:782.
14 Senaste lydelse 2016:782.

Niar kommunen planerar och
beslutar hur den ska ta sitt ansvar
enligt 20 och 20 a §§ eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 22§, ska kommunen ta
hinsyn till fastighetsinnehavarnas
forméga att sjélva hantera avfall pa
ett sétt som ar godtagbart med hén-
syn till skyddet for ménniskors
hélsa och miljon och de behov som
finns for olika slag av bebyggelse.
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24§'5

Om kommunen enligt 20 § eller
enligt foreskrifter som har meddel-
ats med stod av 22 § ska ansvara for
en viss hantering av avfall, far den
hanteringen inte utféras av nagon
annan dn kommunen eller den som
kommunen anlitar.

Om kommunen enligt 20 eller
20 a § eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 22 § ska
ansvara for en viss hantering av
avfall, far den hanteringen inte ut-
foras av nagon annan #n kom-
munen eller den som kommunen
anlitar.

Forsta stycket géller inte en fastighetsinnehavare som pa fastigheten
atervinner eller bortskaffar avfallet, om det gors utan risk for oldgenhet for

manniskors hélsa eller miljon.

En é&tgird som avses i andra stycket kan krdva anmélan enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 19 §.

Uppgifter om och hantering av
avfall som uppkommer i
yrkesmiissig verksamhet

Uppgifter om och hantering av
avfall i yrkesmiissig verksamhet

30 §16

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som i yrkesmissig verksamhet ger
upphov till annat avfall dn hus-
hallsavfall ska lamna det till ndgon
som har det tillstdnd eller har gjort
den anmaélan som krévs for hante-
ringen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som 1 yrkesmissig verksamhet
producerar eller hanterar avfall
ska lamna det till ndgon som har det
tillstand eller har gjort den anmélan
som krdvs for hanteringen av
avfallet.

31 §17

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter
om att den som i yrkesmissig
verksamhet ger upphov till avfall
ska lamna uppgift till kommunen
om avfallet och dess hantering.

15 Senaste lydelse 2016:782.
16 Senaste lydelse 2016:782.
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Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter
om att den som i yrkesmissig
verksamhet producerar avfall ska
lamna uppgift till kommunen om
avfallet och dess hantering.



39 §18

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om hur avfall ska hanteras som be-
hovs med hédnsyn till skyddet for
mdnniskors hélsa eller miljon.

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om

1. hur avfall ska hanteras, och

2. skyldighet att dokumentera och
ldmna uppgifter om avfall, avfalls-
hantering och avfallsférebyggande
atgdrder.

Foreskrifter enligt forsta stycket
1 far endast avse dtgdrder som
behdovs med héinsyn till skyddet for
mdnniskors hélsa eller miljon.

45§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for kommunerna att ldmna infor-
mation om hantering av avfall och
innehallet i avfallsplanerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for kommunerna att ldmna infor-
mation om avfallsforebyggande
dtgdrder, hantering av avfall och
innehéllet i avfallsplanerna.

27 kap.
43§

Kommuner far meddela foreskrifter
om att avgift skall betalas for in-
samling, transport, dtervinning och
bortskaffande av avfall som enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken utfors genom deras forsorg.
Avgiften skall enligt kommunens
bestidmmande betalas till kommun-
en eller till den som utfor renhall-
ningen.

18 Senaste lydelse 2016:782.
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Kommunen far meddela foreskrifter
om att avgift ska betalas for

1. insamling, transport och be-
handling av avfall som enligt denna
balk eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av balken
utfors av kommunen eller den som
kommunen anlitar,

2. dtgdrder som kommunen vid-
tar i syfte att informera hushdll om
avfallsférebyggande dtgdrder, och

3. dtgdrder som  kommunen
vidtar for att underlitta insamling
och sortering av dteranvindbara
produkter fran hushall.

17
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Sarskilda bestimmelser om av-
gift for hantering av avfall fran far-
tyg finns i lagen (1980:424) om at-
gérder mot fororening fran fartyg.

Avgiften ska efter beslut av kom-
munen betalas till kommunen eller
till den som utfoér renhéllningen.

Sarskilda bestimmelser om av-
gift for hantering av avfall finns i
lagen (1980:424) om atgérder mot
fororening frén fartyg och i lagen
(2006:412) om allmdnna vatten-
tjdnster.

5§

En avgift som avses i 4§ forsta
stycket skall vara éarlig eller pa
annat sitt periodisk. Om avgiften
avser insamling, transport och bort-
skaffande vid enstaka tillfallen, far
kommunen besluta att avgiften
skall betalas sidrskilt for varje
tillfélle i frdaga.

Avgiften skall bestimmas till
hogst det belopp som behovs for att
ticka nodvdndiga planerings-,
kapital- och driftskostnader for ren-
héllningen. Fran dessa kostnader
skall rdknas av kostnaderna for
anvindning av anldggningar eller
utrustning for andra @ndamél &n
renhallning. Avgiften far tas ut pa
ett sddant sétt att ateranvéndning,
atervinning eller annan miljo-
anpassad avfallshantering frimjas.

En avgift som avses i 4 § forsta
stycket ska vara érlig eller pa annat
sétt periodisk. Om avgiften avser
insamling, transport och behand-
ling vid enstaka tillféllen, far kom-
munen besluta att avgiften ska
betalas sérskilt for varje tillfalle.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestdimmas till hogst
det belopp som behdvs for att tdcka
nodvindiga kostnader for den
infrastruktur som behdvs for av-
fallshantering samt ndodvindiga
planerings-, kapital- och drifts-
kostnader for renhéllningen. Frén
dessa kostnader ska kostnaderna
for anvéndning av anldggningar
eller utrustning for andra d&ndamal
an renhallning rdknas av. Avgiften
far tas ut pa ett sddant sitt att ater-
anvindning, &tervinning  eller
annan  miljéanpassad  avfalls-
hantering framjas.

Avtalar kommunen med nidgon annan att utféra renhallningen, far av-
talet 1aggas till grund for berdkning av avgiften, om kostnaden darigenom
inte blir vésentligt hdgre 4n om kommunen sjélv utfor renhéllningen.

29 kap.
9 §20

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansdkan ldmna uppgift om tidigare beslut om avslag,

20 Senaste lydelse 2016:782.



2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgangs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, en myndighet har meddelat med stod av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av godsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stdd av
12 kap. 10 §,

5. vid en sédan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om forsik-
tighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndig-
het har meddelat med stéd av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller mérkning enligt artikel
4.1,4.2,43,4.4,4.6,5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet och
mérkning av genetiskt modifierade organismer och spérbarhet av livs-
medel och foderprodukter som &r framstéllda av genetiskt modifierade
organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumenta-
tion eller anmalan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om gransover-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pa marknaden slédpper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller pd marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att lamna information enligt artikel 9 i for-
ordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation en-
ligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12.1 fraga om ett viaxtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte ar godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
sldppa ut det pa marknaden eller anvénda det utan att medlet omfattas av
ett sddant parallellhandelstillstdand som krévs enligt artikeln,

13. 1 frdga om en biocidprodukt som 4r godkénd i ett annat land i Euro-
peiska unionen men som inte dr godkéand i Sverige tillhandahaller produk-
ten eller anvander den utan att produkten omfattas av ett sidant parallell-
handelstillstdnd som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr 528/2012,

14. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15kap. 39§
genom att yrkesmdssigt eller
annars 1 stor omfattning transpor-
tera avfall, eller

14. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 39§
forsta stycket 1 genom att yrkes-
maéssigt eller pd annat sdtt 1 stor
omfattning transportera avfall, eller

19
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15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 § genom att for trans-
port ldmna annat avfall dn hus-
hallsavfall till den som inte har det
tillstind som krdvs for en sadan
transport.

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 § genom att for trans-
port ldmna avfall till den som inte
har det tillstind som krivs for en
sadan transport.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for girningen

kan domas ut enligt 1 §.

Denna lag triader i kraft den 5 juli 2020.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas tvd nya paragrafer, 18 kap. 18 a § och 31 kap.
11 a §, och nirmast fore 18 kap. 15 a § och 31 kap. 11 a § nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.

Avfallsregister
18a§

Sekretess giller for uppgift som
héinfor sig till avfallsregistret, om
det kan antas att farligt avfall kan
komma till brottslig anvindning om
uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tio dr.

31 kap.
Avfallsregistret

1la§

Sekretess gdller i verksamhet som
avser forande av och uttag ur av-
fallsregistret for uppgifi om en-
skilds affirs- eller drififorhadllan-
den, om det kan antas att den en-
skilde lider skada om uppgiften
r0js.

For uppgift i allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Denna lag triader i kraft den 5 juli 2020.
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23 Forslag till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs' att 10 kap. 6, 11 och 19 §§ plan- och bygglagen
(2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
6§

Byggherren ska se till att det finns en plan for kontrollen av en bygg- eller
rivningsatgédrd som avses i 3 § (kontrollplan) med uppgifter om

1. vilka kontroller som ska goras och vad kontrollerna ska avse,

2. vem som ska gora kontrollerna,

3. vilka anmilningar som ska goras till byggnadsnamnden,

4. vilka arbetsplatsbesok som byggnadsndmnden bor gora och nér
besoken bor ske,

5. vilket farligt avfall som riv- 5. vilket avfall som dtgdrden kan
ningsdtgdrder kan ge upphov till, ge upphov till och hur avfallet ska
och tas om hand for att méjliggora

a) avldgsnande och scker hanter-
ing av farliga dmnen, och
b) materialdatervinning av hog
kvalitet, och
6. hur farligt avfall och annat 6. vilka byggprodukter som kan
avfall ska tas om hand. dteranvéindas och hur dessa ska tas
om hand.

11§

En kontrollansvarig ska

1. bitrdda byggherren med att 1. bitrdda byggherren med att
upprétta forslag till den kontroll- upprédtta forslag till den kontroll-
plan som krivs enligt 6 § och, i plan som kravs enligt 6 §,
frdaga om rivningsatgdrder, bitrdida
vid inventeringen av farligt avfall
och annat avfall,

2. se till att kontrollplanen och gillande bestimmelser och villkor for
atgdrderna f6ljs samt att nddvéandiga kontroller utfors,

3. vid avvikelser fran foreskrifter och villkor som avses i 2 informera
byggherren och vid behov meddela byggnadsndmnden,

4. nérvara vid tekniska samrad, besiktningar och andra kontroller samt
vid byggnadsndmndens arbetsplatsbesok,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om av-
fall och om upphédvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/851.



5. dokumentera sina byggplatsbesdk och notera iakttagelser som kan
vara av virde vid utvirderingen infor slutbeskedet,

6. avge ett utlatande till byggherren och byggnadsndmnden som under-
lag for slutbesked, och

7.om den kontrollansvarige ldmnar sitt uppdrag, meddela detta till
byggnadsndmnden.

19 §

Vid det tekniska samrédet ska man ga igenom

1. arbetets planering och organisation,

2. byggherrens forslag till kontrollplan och de handlingar i vrigt som
byggherren har gett in,

3. hur forekomsten av tinkbart 3. hur identifieringen av avfall
farligt avfall har inventerats, om och dteranvindbara byggproduk-
samrddet avser en rivningsatgdrd,  ter har gjorts,

4. behovet av att byggnadsndmnden gor arbetsplatsbesok eller av andra
tillsynsatgérder,

5. behovet av ett fardigstéllandeskydd,

6. behovet av utstakning,

7. byggnadsndmndens behov av ytterligare handlingar infor beslut om
kontrollplan eller startbesked, och

8. behovet av ytterligare sammantraden.

Denna lag trader i kraft den 5 juli 2020.

2 Senaste lydelse 2014:228.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen om skatt pa

avfall som forbrianns

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen om skatt pa avfall som forbranns ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss den
20 september 2019

Féreslagen lydelse

7§

Med avfallsforbranningsanlaggning avses en forbranningsanldggning
1. som dr avsedd for avfallsforbrinning med eller utan dtervinning av

alstrad energi,

2. ddr forbranning av avfall sker pa ett sadant sitt att det huvudsakliga
dndamalet med anldggningen inte kan anses vara produktion av energi

eller material,

3. dér mer &n 40 procent av den alstrade virmen kommer fran forbrén-

ning av farligt avfall, eller

4. dér det forbranns annat hus-
hallsavfall én avfall som omfattas
av ndgon av avfallstyperna i under-
kapitel 20 01 och ar kéllsorterat
eller i underkapitel 20 02, enligt
bilagan till kommissionens beslut
2000/532/EG av den 3 maj 2000
om ersittning av beslut 94/3/EG
om en forteckning dver avfall i en-
lighet med artikel 1 a i radets direk-
tiv 75/442/EEG om avfall, och rad-
ets beslut 94/904/EG om upp-
rittande av en forteckning Sver far-
ligt avfall i enlighet med artikel 1.4
i radets direktiv 91/689/EEG om
farligt avfall, i lydelsen enligt kom-
missionens beslut 2014/955/EU.

4. dér det forbranns annat kom-
munalt avfall in avfall som om-
fattas av ndgon av avfallstyperna i
underkapitel 20 01 och ar kéllsort-
erat eller i underkapitel 20 02, en-
ligt bilagan till kommissionens
beslut 2000/532/EG av den 3 maj
2000 om erséttning av beslut
94/3/EG om en forteckning Over
avfall i enlighet med artikel 1 a i
radets direktiv 75/442/EEG om av-
fall, och radets beslut 94/904/EG
om upprittande av en forteckning
over farligt avfall i enlighet med
artikel 1.4 1 radets direktiv
91/689/EEG om farligt avfall, i
lydelsen enligt kommissionens
beslut 2014/955/EU.

Denna lag triader i kraft den 5 juli 2020.



2.5 Forslag till forordning om éndring i avfalls-
forordningen (2011:927)

Hirigenom foreskrivs' i friga om avfallsforordningen (2011:927)

dels att 15,24 b, 24 d och 35 §§ och bilaga 5 ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 35 § ska utga,

dels att 1,3,5,8,9-114a, 14, 15b, 15¢, 17-19, 24 a, 24 ¢, 27, 28, 30,
32,45,53,62,71,72,74,75,77 och 82 §§, bilaga 2 och 4 och rubrikerna
niarmast fore 11 a och 62 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas sjutton nya paragrafer, 3 a, 8 a, 15d-151, 19 a,
19b,32a,62a-62d,71 aoch 71 b §§, och ndrmast fore 15b, 15d, 151,
19 a, 19 b och 62 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna forordning innehéller bes-
tammelser om avfall och avfallets
hantering. For vissa avfallsslag och
viss avfallshantering finns ytter-
ligare bestimmelser i andra forord-
ningar eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av andra for-
ordningar.

Denna forordning innehéller bes-
timmelser om avfall, avfallets
hantering och avfallsférebyggande
dtgdrder. For vissa avfallsslag och
viss avfallshantering finns ytter-
ligare bestimmelser 1 andra
forordningar eller i foreskrifter som
har meddelats med stéd av andra
forordningar.

Forordningen dr meddelad med stdd av

— 15 kap. 17 § miljobalken i fraga om 36-44 §§,

— 15 kap. 18 § miljobalken i fraga om 46-48 §§,

— 15 kap. 19 § miljobalken i fraga om 45 §,

— 15 kap. 22 § miljobalken i fraga om 23 §,

— 15 kap. 29 § miljobalken i fraga om 63 §,

— 15 kap. 30 § miljobalken i frdga om 53 §,

— 15 kap. 31 § miljobalken i fraga om 24 §,

— 15 kap. 34 § miljobalken i fraga om 27 och 28 §§,

— 15 kap. 38 § miljobalken i fraga om 24 e, 74 och 76 §§,

— 15 kap. 39 § miljobalken i fraga
om 14-19, 21, 22, 24 a-26, 30-32,
35, 54-62, 65 och 74-76 §8,

— 15 kap. 39 § miljobalken i fraga

om 14-19 a, 21, 22, 24 a-26, 30—
32 a, 35, 54-62 d, 65 och 74-76 §8,

! Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om av-
fall och om upphdvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2018/851.
2 Senaste lydelse 2018:2003.
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— 15 kap. 40 § miljobalken i fraga — 15 kap. 40 § miljobalken i fraga
om 11b, 1313b, 70a-7/ och om11b-13b, 7195, 70 a-70 c och
83 §§, 83 §8,

— 15 kap. 45 § miljobalken i fraga om 82 §,

— 15 kap. 46 § miljobalken i fraga om 72 §,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga om 29, 64, 70 och 73 §§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om dvriga bestimmelser.

3¢

I denna forordning avses med
brdnnbart avfall: avfall som brinner utan energitillskott efter det att for-
branningsprocessen har startat,
farligt avfall: avfall som i bilaga 4 beskrivs med en avfallskod markerad
med en asterisk (¥),
icke-farligt avfall: avfall som inte
ar farligt avfall,
livsmedelsavfall: livsmedel enligt
definitionen i artikel 2 i forordning
(EG) nr 178/2002 som har blivit
avfall,
organiskt avfall: biologiskt avfall, plastavfall och annat avfall som
innehéller organiskt kol, och
matavfall: biologiskt nedbrytbart avfall som bestar av livsmedel eller
som uppstér 1 samband med hantering av livsmedel.

3af

Med biologiskt avfall avses i denna
forordning

1. biologiskt nedbrytbart trdd-
gdrds- och parkavfall,

2. biologiskt nedbrytbart livs-
medels- och kéksavfall fran hus-
hall, kontor, restauranger, grossis-
ter, matsalar, catering och detalj-
handelslokaler, och

3. biologiskt nedbrytbart livs-
medels- och kéksavfall fran livs-
medelsindustrin som dr jamforbart
med sddant avfall som avses i 2.

5 §*
1 denna forordning avses med

samla in separat:. samla in avfall
och, i syfte att underlitta behand-

3 Senaste lydelse 2018:2003.



Med deponera avses i denna
forordning att bortskaffa avfall
genom att ldgga det pa en deponi.

ling av avfallet, genomféra insam-
lingen pd ett sadant sdtt att olika
avfallsslag halls dtskilda efter av-
fallets typ och natur,

dterfvlla: att dtervinna limpligt
icke-farligt avfall genom att anvdn-
da det for dterstdllningsdndamadl i
utgrdavda omraden eller vid land-
skapsmodulering, om avfallet som
anvdnds ersdtter material som inte
utgor avfall och begrdnsas till den
mdngd som dr nédvindig for att
uppfylla dndamdlet, och

deponera: att bortskaffa avfall
genom att ldgga det pa en deponi.

8§

Med elektriska och elektroniska
produkter avses i denna forordning

1. produkter som i sin utformning
och for en korrekt funktion dr
beroende av elektriska strommar
eller elektromagnetiska filt,

2. utrustning  for  generering,
overforing och mdtning av elekt-
riska strémmar eller elektromag-
netiska fdlt, eller

3. material som ingar eller har
ingdtt i sddana produkter eller
sddan utrustning som avses i 1 och
2.

Med elektriska och elektroniska
produkter avses inte sammansatta
produkter som huvudsakligen an-
vinder annan energi dn elektrisk
energi. Komponenter som ingdr i
en sadan sammansatt produkt och
som ddr har en elektrisk funktion
ska dock anses som elektriska eller
elektroniska produkter. Aven ma-
terial som anvdnds for kylning,
vdarmning eller skydd av sddana
komponenter eller som pd annat
sdtt anvdnds for sddana kompon-
enters funktion i den sammansatta
produkten ska anses som elektriska
eller elektroniska produkter.

Med elektriska och elektroniska
produkter avses i denna forordning
apparater, produkter, komponen-
ter, maskiner, verktyg, instrument
och annan utrustning

1. for generering, oOverforing
eller mdtning av elektrisk strém
eller elektromagnetiska filt, eller

2. som dr beroende av elektrisk
strom eller elektromagnetiska fdilt
for att fungera korrekt.

Férsta stycket gdller endast
utrustning som dr avsedd att an-
vindas med en elektrisk spdnning
pd hégst 1 000 volt viixelstrom eller
1 500 volt likstrom.
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Med elektriska och elektroniska
produkter avses inte tillbehor till
eller forbrukningsvaror som an-
vdnts i en elektrisk eller elektronisk
produkt, om tillbehéret eller for-
brukningsvaran inte har eller har
haft en elektrisk eller elektronisk
funktion.

Med elektriska och elektroniska
produkter enligt forsta stycket
avses alla komponenter, forbruk-
ningsmaterial och andra delar som
utrustningen bestdr av ndr den
sldpps ut pa marknaden.

8af

Med elavfall avses i denna férord-
ning detsamma som i forordningen
(2014:1075) om producentansvar
for elutrustning,

98§

Med spillolja avses 1 denna
forordning avfall som utgors av

1. mineralbaserad, syntetisk eller
vegetabilisk smorjolja,

2. olja som varit avsedd for ett
industriellt &ndamal,

3. eldningsolja, eller

4. oljehaltigt drivmedel.

Med olja avses i forsta stycket
inte en olja som kan anvindas som
livsmedel.

1 denna forordning avses med

spillolja: avfall som utgors av
mineralbaserad smorjolja, synte-
tisk smorjolja eller olja som varit
avsedd for ett industriellt &andamal,
och

regenerering av spillolja: ett ma-
terialatervinningsforfarande  ge-
nom vilket basolja framstdlls
genom raffinering av spillolja.

10 §°

I denna férordning avses med

beslut 2000/532/EG: kommissionens beslut av den 3 maj 2000 om er-
sdttning av beslut 94/3/EG om en forteckning dver avfall i enlighet med
artikel 1 a 1 radets direktiv 75/442/EEG om avfall, och radets beslut
94/904/EG om upprittande av en forteckning over farligt avfall i enlighet
med artikel 1.4 i rddets direktiv 91/689/EEG om farligt avfall, i lydelsen

enligt kommissionens beslut 2014/955/EU,
forordning (EG) nr 178/2002:
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allmdnna

° Senaste lydelse 2019:328.



direktiv_2008/98/EG: Europa-
parlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphédvande
av vissa direktiv, i lydelsen enligt
radets forordning (EU) 2017/997,

principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inrdttande av
Europeiska myndigheten for livs-
medelssdikerhet och om forfaran-
den i fragor som giller livsmedels-
scdkerhet,

direktiv_2008/98/EG: Europa-
parlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphdvande
av vissa direktiv, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och  rddets

direktiv (EU) 2018/851,

direktiv 2012/19/EU: Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU
av den 4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller innehéller elektrisk och
elektronisk utrustning (WEEE), i den ursprungliga lydelsen,

férordning (EG) nr 850/2004: Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om langlivade organiska foro-
reningar och om dndring av direktiv 79/117/EEG,

forordning (EG) nr 1013/2006: Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall,

férordning (EG) nr 440/2008: kommissionens forordning (EG) nr
440/2008 av den 30 maj 2008 om testmetoder enligt Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering,
godkédnnande och begriansning av kemikalier (Reach),

férordning (EG) nr 1272/2008: Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,
mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, &ndring och upp-
hidvande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av
forordning (EG) nr 1907/2006,

forordning (EG) nr 767/2009:
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 767/2009 av
den 13 juli 2009 om utslippande pd
marknaden och anvindning av
foder, om dndring av Europaparla-
mentets och rdadets forordning (EG)
nr 1831/2003 och om upphdvande
av radets direktiv 79/373/EEG, kom-
missionens direktiv  80/511/EEG,
radets direktiv 82/471/EEG,
83/228/EEG, 93/74/EEG, 93/113/EG
och 96/25/EG samt kommissionens
beslut 2004/217/EG,
férordning (EG) nr 1069/2009: Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hélsobestimmelser
for animaliska biprodukter och dérav framstillda produkter som inte &r
avsedda att anvdndas som livsmedel och om upphédvande av forordning
(EG) nr 1774/2002 (forordning om animaliska biprodukter),
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férordning (EU) nr 333/2011:
radets forordning (EU) nr 333/2011
av den 31 mars 2011 om kriterier
for faststillande av ndr vissa typer
av metallskrot upphoér att vara
avfall enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/98/EG,
forordning (EU) nr 1179/2012:
kommissionens forordning (EU) nr
1179/2012 av den 10 december
2012 om kriterier for faststillande
av ndr vissa typer av krossglas
upphdor att vara avfall enligt Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG,
forordning (EU) nr 715/2013:
kommissionens férordning (EU) nr
715/2013 av den 25 juli 2013 om
kriterier for ndr kopparskrot upp-
hor att vara avfall enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2008/98/EG,
forordning (EU) nr 1257/2013: Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1257/2013 av den 20 november 2013 om &tervinning av far-
tyg och om é&ndring av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv
2009/16/EG, och
forordning (EU) 2017/852: Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om upphévande av
forordning (EG) nr 1102/2008.

11 §6

Denna forordning ska inte tillimpas pa

1. férorenad jord och annat naturligt material som inte har grivts ut,

2. naturligt material fran jord- eller skogsbruk som anvinds inom jord-
eller skogsbruk eller for energiproduktion och dér anvéndningen inte
skadar eller innebér nadgon oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon,

3. icke-fororenad jord och annat naturligt material som har gravts ut i
samband med en byggverksamhet, om det ar sdkerstéllt att materialet
kommer att anvdndas for byggnation i sitt naturliga tillstind p& den plats
dér gravningen utfordes och att den anviandningen inte skadar eller innebér
nagon oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon,

4. utvinningsavfall som omfattas av forordningen (2013:319) om ut-
vinningsavfall,

5. anvént kédrnbréinsle eller kdrnavfall enligt lagen (1984:3) om kérn-
teknisk verksamhet eller radioaktivt avfall som avses i stralskyddslagen
(2018:396),

6. utrangerade explosiva varor,

¢ Senaste lydelse 2018:514.



7. animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter som
a) omfattas av forordning (EG) nr 1069/2009, och
b) dr avsedda for annat &n forbranning, deponering eller biogas- eller

komposteringsanldggning,

8. kroppar fran djur som

a) har dott pa annat sétt 4n genom
slakt eller som har avlivats for att
utrota epizootiska sjukdomar, och

b) bortskaffas enligt forordning
(EG) nr 1069/2009, och

9. koldioxid som avskiljs och
transporteras for att lagras geolo-
giskt samt koldioxid som lagras
geologiskt.

Krav for att avfall ska upphéra att
vara avfall

8. kroppar fran djur som

a) har dott pa annat sétt 4n genom
slakt eller som har avlivats for att
utrota epizootiska sjukdomar, och

b) bortskaffas enligt forordning
(EG) nr 1069/2009,

9. koldioxid som avskiljs och
transporteras for att lagras geolo-
giskt samt koldioxid som lagras
geologiskt, och

10. dmnen som dr avsedda for
anvdndning som foderravaror en-
ligt definitionen i artikel 3.2 g i for-
ordning (EG) nr 767/2009 och som
inte bestdr av eller innehdller ani-
maliska biprodukter.

Avfall som upphor att vara avfall

11a§’

En forteckning éver de krav som
ska vara uppfyllda for att olika slag
av avfall ska upphora att vara av-
fall i enlighet med 15kap. 1§
tredje stycket miljébalken finns i
bilaga 5.

Bestimmelser om ndr vissa typer
av avfall upphér att vara avfall
finns i fraga om

1. metallskrot i forordning (EU)
nr 333/2011,

2. krossglas i forordning (EU) nr
1179/2012, och

3. kopparskrot i forordning (EU)
nr 715/2013.

14§

Bréannbart avfall ska forvaras och
transporteras bort skilt fran annat
avfall.

Bestammelser om forbud mot att
deponera utsorterat brannbart avfall
och organiskt avfall finns i 9 och
10 §§ forordningen (2001:512) om
deponering av avfall.

7 Senaste lydelse 2011:1009.

Brénnbart avfall ska sorteras ut och
forvaras skilt fran annat avfall.

Bestdmmelser om forbud mot att
deponera utsorterat brannbart avfall
och organiskt avfall finns i 8§
forordningen (2001:512) om depo-
nering av avfall.
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Bygg- och rivningsavfall

15b §*

Naturvdrdsverket far meddela fore-

skrifter om undantag fran kravet i
15ay.

Den som producerar bygg- och
rivningsavfall ska sortera ut folj-
ande avfallsslag och forvara dem
skilda fran varandra och fran annat
avfall:

1. trd,

2. mineral som bestdr av betong,
tegel, klinker, keramik eller sten,

3. metall,

4. glas,

5. plast, och

6. gips.

15¢§°

Naturvdrdsverket far i det enskilda
fallet ge dispens frdan kravet i
15 a §, om det finns sdrskilda skdl.

8 Senaste lydelse 2018:1466.
° Senaste lydelse 2018:1466.

Den som samlar in bygg- och
rivningsavfall som har sorterats ut
enligt 15b§ ska samla in de av-

fallsslagen separat.

Undantag frdn krav pa utsortering
och separat insamling

15d§

Naturvardsverket fiar meddela fore-
skrifter om undantag fran kraven i
14§ forsta stycket och 15a och
15 b §§ i fraga om avfall ddr sepa-
rat insamling inte dr genomforbar
eller inte ger fordelar som over-
vdger nackdelarna.

I5eyg

Naturvdrdsverket far i det enskilda

fallet ge dispens frdn kravet pd

separat insamling i 15a § i frdaga
om avfall ddr separat insamling
inte dr genomforbar eller inte ger



fordelar som oéverviger nackdel-
arna.

151§

Kommunen far i det enskilda fallet
ge dispens fran kraven pd utsorter-
ing av bygg- och rivningsavfall i
15 b §i fraga om avfall ddir separat
insamling inte dr genomforbar
eller inte ger fordelar som dver-
viger nackdelarna.

15g¢

Separat insamling ska inte anses
genomforbar eller ge fordelar som
overviger nackdelarna, om

1. separat insamling inte dr tek-
niskt genomforbar med hdinsyn till
god praxis for avfallsinsamling,

2. en annan hantering ger eft
dtervinningsresultat som dr jamfor-
bart med det som skulle uppnds vid
separat insamling,

3. separat insamling inte ger det
bésta miljomdssiga resultatet med
hinsyn  till  avfallshanteringens
sammanlagda miljépdverkan, eller

4. separat insamling skulle med-
fora oskdliga ekonomiska kostna-
der.

I5h§

Vid bedémningen av kostnaders
skalighet enligt 15 g § 4 ska hdnsyn
tas till

1. negativa effekter pa mdnni-
skors hdlsa och miljén vid insam-
ling och behandling av blandat
avfall,

2. mojligheterna till effektivitets-
forbdttringar vid insamling och be-
handling av blandat avfall,

3. vilka intdkter som forsdljning
av dtervunnet material kan ge, och

4. principen om att den som_foro-
renar bor std for de kostnader som
fororeningen medfor och de be-
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stimmelser om producentansvar
som ger uttryck for den principen.

Behandling av separat insamlat
avfall

15i§

Avfall som samlats in separat for
att forberedas for dteranvindning
eller for att materialdatervinnas far
inte forbrinnas.

Forsta stycket gdller inte avfall
som producerats vid behandling av
separat insamlat avfall, om for-
brinning dr den ldmpligaste be-
handlingen enligt 15kap. 10§
miljébalken.

17§

Farligt avfall som har blandats eller
spatts ut i strid med 16 § ska sepa-
reras, om det

1. behdvs fran miljéskyddssyn-
punkt,

2. dr tekniskt mojligt, och

3. dr ekonomiskt rimligt.

Farligt avfall som har blandats eller
spatts ut i strid med 16 § ska sepa-
reras, om det dr tekniskt mojligt
och nodvindigt for att uppfylla
kraven i 15 kap. 11 § miljobalken.

18 §10

Bestimmelserna om blandning av farligt avfall i 16 och 17 §§ ska inte
tillimpas i fréga om sédan blandning av avfall som har gjorts eller gors

1. av ndgon vars hantering av avfallet omfattas av ett sddant tillstand
eller en sddan anmélan som avses i 9 kap. 6 § miljobalken,

2. pé ett hdlso- och miljomdssigt
godtagbart sitt, och

2.pé ett sitt som innebdr att
hanteringen uppfyller kraven i
15 kap. 11 § miljébalken, och

3. med anvédndning av bésta tillgingliga teknik eller den béttre teknik

som foljer av 2 kap. miljobalken.

19 §11

Bestimmelserna om blandning av farligt avfall i 16 och 17 §§ ska inte

tillimpas pa
1. hushdllsavfall som dr farligt
avfall, om det farliga avfallet &r

10 Senaste lydelse 2018:2003.
' Senaste lydelse 2013:269.

1. farligt avfall som dr produ-
cerat av hushdll, om det farliga



blandat med annat hushallsavfall,
eller

avfallet ar blandat med annat avfall,
eller

2. oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten fran fartyg, om det oljehaltiga
vattnet tas emot och behandlas enligt lagen (1980:424) om atgirder mot
fororening fran fartyg eller férordningen (1980:789) om atgirder mot foro-

rening fran fartyg.

Behandling av farligt avfall

19ay§

Den som behandlar farligt avfall
ska avligsna farliga dmnen, bland-
ningar och komponenter fran de
delar av avfallet som inte har
farliga egenskaper, om det behévs
for att uppfylla kraven i 15 kap. 10
och 11 §§ miljobalken.

Skyldighet att erbjuda andra att
forbereda avfall for
dteranvindning

19b§

Den som yrkesmdssigt samlar in
eller behandlar avfall ska, om
ndgon som avser att yrkesmdssigt
forbereda avfall for dteranvind-
ning begdr det,

1. ldmna information om event-
uellt innehav av sadant avfall som
kan forberedas for dteranvindning
men inte dr avsett for sadan forbe-
redelse, och

2. erbjuda avfallet till den som
avser att yrkesmdssigt forbereda
det for dteranvindning.

242§

Den som har forpackningsavfall
som inte dr hushallsavfall ska sor-
tera ut forpackningsavfallet fran
annat avfall och ldmna forpack-
ningsavfallet till

12 Senaste lydelse 2018:1466.

Den som har forpackningsavfall
ska sortera ut forpackningsavfallet
fran annat avfall och l&dmna for-
packningsavfallet till
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1. ett godként retursystem enligt férordningen (2005:220) om retur-
system for plastflaskor och metallburkar, om avfallet utgérs av flaskor
eller burkar som retursystemet &r avsett for,

2. ett insamlingssystem som har tillstdnd enligt 43 § forordningen
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar, om avfallet utgors av
forpackningar som insamlingssystemet &r avsett for, eller

3. ndgon som enligt 67 § forord-
ningen om producentansvar for for-
packningar samlar in férpacknings-
avfallet.

3. ndgon som enligt 67 § forord-
ningen om producentansvar for
forpackningar samlar in forpack-
ningsavfallet, om avfallet har pro-
ducerats i eller i samband med
yrkesmdssig verksamhet.

24 ¢ §P

Den som har returpapper som inte
dr hushdllsavfall ska sortera ut
returpapperet frén annat avfall och
lamna returpapperet till

Den som har returpapper ska
sortera ut returpapperet fran annat
avfall och ldmna returpapperet till

1. ett insamlingssystem som har tillstdind enligt 12 § forordningen
(2018:1463) om producentansvar for returpapper, eller

2. ndgon som enligt 31 § forord-
ningen om producentansvar for
returpapper samlar in utsorterat
returpapper.

2. ndgon som enligt 31 § forord-
ningen om producentansvar for
returpapper samlar in utsorterat
returpapper, om avfallet har pro-
ducerats i eller i samband med
yrkesmdssig verksamhet.

27 §14

Naturvardsverket far meddela fore-
skrifter om sadan yrkesmissig
verksamhet som syftar till att ge-
nom demontering, sortering eller
andra forbehandlande  dtgdrder
sikerstélla att dtervinning eller
bortskaffande av elavfall som avses
i forordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning
kan ske pa ett séitt som &ar lampligt
frén hilso- och miljosynpunkt.

Naturvdrdsverket fdr, i frdaga om
dtervinning och bortskaffande av
elavfall som avses i forordningen
om producentansvar for elutrust-
ning, meddela de foreskrifter som

13 Senaste lydelse 2018:1466.
14 Senaste lydelse 2015:27.

Naturvardsverket far

1. meddela foreskrifter om sddan
yrkesmassig verksamhet som syftar
till att genom demontering, sort-
ering eller andra behandlingsdtgdr-
der sikerstilla att elavfall kan
behandlas pa ett satt som dr lamp-
ligt frén hélso- och miljésynpunkt,
och

2.1 fraga behandling av elavfall,
meddela de foreskrifter som behévs
till foljd av bilaga VII till direktiv
2012/19/EU.



behovs till folid av bilaga VII till
direktiv 2012/19/EU.

28 §15

Elavfall som avses i forordningen
(2014:1075) om producentansvar
for elutrustning far dtervinnas eller
bortskaffas endast om

1. avfallet har forbehandlats i en
sédan verksamhet som anges 127 §,
och den forbehandlande verksam-
heten har personal eller system for
kvalitet eller miljéledning som
certifierats av ett organ vars komp-
etens for uppgiften har styrkts
genom ackreditering enligt lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll, eller

2. avfallet har forbehandlats
utomlands p4 ett sdtt som motsvarar
kraven i direktiv 2012/19/EU.

Certifieringen enligt forsta styck-
et 1 ska avse den kompetens eller
det system for kvalitet eller miljo-
ledning som behdvs med hénsyn till
det dandamal som anges i 27 § och
de foreskrifter som meddelats med
stod av 27 §.

30

Insamling av spillolja ska goras
separat frdn annat avfall.

32

Utover det som foljer av 30 och
31 §§ ska, i den mdn som det dr
tekniskt genomforbart och ekono-
miskt rimligt, den som hanterar en
spillolja se till att spilloljan inte
blandas med andra slags spilloljor
eller blandas med andra typer av
avfall eller &mnen pa ett séitt som

15 Senaste lydelse 2018:2003.

Elavfall far behandlas endast om
avfallet har behandlats

1.i en sddan verksamhet som
anges i 27 §, och den verksamheten
har personal eller system for
kvalitet eller miljéledning som
certifierats av ett organ vars
kompetens for uppgiften har styrkts
genom ackreditering enligt lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll, eller

2. utomlands pé ett sitt som mot-
svarar kraven i direktiv 2012/19/EU.

Certifieringen enligt forsta styck-
et 1 ska avse den kompetens eller
det system for kvalitet eller miljo-
ledning som behdvs med hénsyn till
det &andamal som anges 127 § / och
de foreskrifter som meddelats med
stod av 27 §.

§

Spillolja ska samlas in separat om
det inte med hdnsyn till god praxis
for avfallshantering dr tekniskt
omdjligt.

§

Utover det som foljer av 30 och
31 §§ ska den som hanterar spill-
olja se till att spilloljan inte blandas
med spilloljor med andra egenska-
per eller med andra typer av avfall
eller &mnen pa ett sitt som hindrar

1. regenerering av spilloljan,
eller
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forsvarar behandlingen av spill-
oljan.

2. annan  materialdtervinning
som sammantaget ger likvirdiga
eller bittre miljoeffekter dn regene-
rering.

32a§

Den som behandlar spillolja ska
vid val av behandlingsmetod prio-
ritera

1. regenerering, eller

2. annan  materialdtervinning
som totalt sett ger likvirdiga eller
béttre miljoeffekter dn regener-
ering.

45§

Den som dger en fastighet ddr av-
fall finns och avser att pa fastig-
heten kompostera eller pa annat sitt
dtervinna eller bortskaffa annat
hushdllsavfall &n trddgardsavfall,
ska anmila detta till kommunen.

Det som sdgs om fastighets-
dgaren 1 forsta stycket géller ocksa
den som

1. enligt 1kap. 5§ fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) ska
anses som fastighetsdgare, eller

2. har nyttjanderatt till fastig-
heten.

Den fastighetsinnehavare som
avser att pa fastigheten kompostera
eller pa annat sitt behandla sddant
avfall som kommunen ansvarar for
enligt 15 kap. 20 § miljobalken och
som inte dr tridgéardsavfall ska
anmila detta till kommunen.

Det som sdgs om fastighets-
innehavare 1 forsta stycket géller
ocksé den som har nyttjanderatt till
fastigheten.

53 §16

For att fa ldmna avfall som har
uppkommit eller hanterats 1 en
yrkesméssig verksambhet till nagon
annan kravs att

For att f4 lamna avfall, som har
hanterats i en yrkesmaissig verk-
samhet eller producerats i eller i
samband med en sadan verk-
sambhet, till ndgon annan kravs att

1. den som tar emot avfallet for behandling eller annan hantering har
gjort de anmilningar eller har de tillstdnd som krévs for hanteringen, och

2. en som lamnar avfallet har kontrollerat att kravet i 1 &r uppfyllt.

Forsta stycket 2 giller inte for avfall som ldmnas till kommunen eller

den som kommunen har anlitat.

1¢ Senaste lydelse 2018:2003.



Anteckningar och
transportdokument for
hushadllsavfall

Uppgifter om avfall som har
producerats av hushall

62§

I fraga om hushdllsavfall som dr
farligt avfall giller 54—61 §§ endast
s&ddan hantering som sker efter att
det farliga avfallet har

1. sorterats ut frén annat hus-
hallsavfall, och

2. mottagits av ndgon som for sin
hantering av avfallet har de tillstand
eller har gjort de anmélningar som
krévs enligt foreskrifter meddelade
med stod av 9 kap. 6 § miljobalken.

17 Senaste lydelse 2013:269.

I fraga om farligt avfall som har
producerats av hushdll géller 54—
61 §§ endast sddan hantering som
sker efter att det farliga avfallet har

1. sorterats ut fran annat avfall,
och

2. tagits emot av nagon som for
sin hantering av avfallet har de till-
stand eller har gjort de anmélningar
som krévs enligt foreskrifter med-
delade med stod av 9 kap. 6 § miljo-
balken och enligt denna forordning.

Frival

62ayg
Den som dr avgiftsskyldig enligt

foreskrifter som har meddelats med

stod av 27 kap. 4 § forsta stycket 1
miljébalken  far ifraga om
kommunalt avfall som har produ-
cerats i eller i samband med en
yrkesmdssig verksamhet hantera
avfallet pa annat sdtt dn att limna
det till kommunen eller den som
kommunen anlitar (frival).

Ett frival ska avse avfallshanter-
ing fran och med kalenderdret efter
det att frivalet har anmdlts till
kommunen. En sadan anmdlan ska
goras senast den 1 mars.

62b§

En anmdlan om frival ska innehdlla
uppgift om vilken yrkesmdssiga
verksamhet som frivalet avser och
insamlarens eller insamlarnas
namn, kontaktuppgifter och per-
son- eller organisationsnummer.
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Om en insamlare inte anlitas ska
anmdlan innehalla uppgifi om hur
avfallet hanteras.

Den som har gjort en anmdlan
om frival ska snarast underrdtta
kommunen om dndringar ifraga
om de uppgifter som har ldmnats i
anmdlan.

62cy

Under den tid som frivalet gdller
ansvarar kommunen inte for ndgot
kommunalt avfall som produceras i
eller i samband med den yrkes-
mdssiga verksamheten.

62d§

Den som har gjort ett frival far
dtergd till att ldmna avfallet till
kommunen eller den som kom-
munen anlitar fran och med kalen-
derdret efter det att en anmdlan om
dtergang har gjorts till kommunen.
En sadan anmdlan ska géras senast
den I mars.

71 §18

Naturvardsverket ska fullgora de Regeringskansliet fullgor de skyl-
skyldigheter om information till  digheter om information till kom-
Europeiska  kommissionen som  missionen som anges i
anges i 1. artikel 7.2 i direktiv 2008/98/EG
1. artikel 7 i direktiv 2008/98/EG,
och
2. artikel 18 1 forordning (EU) 2017/852.

71ag

Naturvardsverket ska fullgora de
skyldigheter om information till
kommissionen som anges i

1. artikel 7.3 i direktiv 2008/98/EG,
och

2. artikel 18 i forordning (EU)
2017/852.

18 Senaste lydelse 2018:2003.



Innan Naturvardsverket inform-
erar enligt forsta stycket 2 ska
verket ge Kemikalieinspektionen
tillfille att yttra sig.

71b§

Naturvdrdsverket ska rapportera
till kommissionen i enlighet med
artikel 37 i direktiv 2008/98/EG.

72 §19

Forsvarsmakten far meddela fore-
skrifter som avviker fran 15 kap.
miljobalken och denna forordning
och som giller hur hushdllsavfall
och farligt avfall ska hanteras inom
Forsvarsmakten, Fortifikationsver-
ket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt. Innan sé-
dana foreskrifter meddelas ska
Naturvardsverket ges tillfille att
yttra sig.

Forsvarsmakten far meddela fore-
skrifter om undantag fran 15 kap.
miljobalken och denna forordning
ndr det géller hur avfall ska hant-
eras inom Forsvarsmakten, Forti-
fikationsverket, Forsvarets materi-
elverk och Forsvarets radioanstalt.
Innan sadana foreskrifter meddelas
ska Naturvirdsverket ges tillfdlle
att yttra sig.

74§

Kommunen far meddela foreskrifter om
1. hur utrymmen, behallare och andra anordningar for hantering av

avfall ska vara beskaffade och skotas,

2. att vissa slag av avfall ska forvaras och transporteras skilt fran annat

avfall,

3. skyldighet att i friga om forvaring och transport av avfall vidta andra
atgérder som &r nddvindiga av dteranvindnings- eller atervinningsskal

eller av andra hélso- eller miljoskal,

4. att den som bedriver en yrkes-
méssig verksamhet inom kommu-
nen som ger upphov till annat avfall
an hushallsavfall ska ldamna de
uppgifter om arten, sammansitt-
ningen, mingden eller hanteringen
av avfallet som behdvs som under-
lag for kommunens renhallnings-
ordning, och

4. att den som bedriver en yrkes-
méssig verksamhet inom kommu-
nen ddr annat avfall dn sddant
avfall som kommunen ansvarar for
enligt 15kap. 20§ miljébalken
produceras ska lamna de uppgifter
om arten, sammanséttningen,
méngden eller hanteringen av av-
fallet som behdvs som underlag for
kommunens renhallningsordning,
och

5. hur en anmilan enligt 45 § ska goras.

1 Senaste lydelse 2017:802.
20 Senaste lydelse 2011:1239.
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75§

Kommunen far meddela ytterligare Kommunen far meddela foreskrif-

foreskrifter om hanteringen av ter om hanteringen av det avfall

hushallsavfall. som kommunen ansvarar for enligt
15 kap. 20 § miljébalken.

77 §21

Naturvardsverket far meddela foreskrifter om

l1.vad den kommunala renhdllningsordningens avfallsplan ska
innehalla, och

2. skyldighet for kommunerna att 2. skyldighet for kommunerna att
lamna information om hanteringen l&mna information
av avfall och om innehéllet i av- a) till hushdllen om avfallsfére-
fallsplanen. byggande dtgdrder, och

b) om hanteringen av avfall och
om innehallet i avfallsplanen.

82§

Naturvardsverket far meddela foreskrifter om

1. hur sammanstéllningen enligt 81 § ska utformas samt hur och nir den
ska Overldmnas, och

2. skyldighet for kommunerna att 2. skyldighet for kommunerna att
underritta Naturvardsverket om  underritta Naturvardsverket om

den avfallshantering som bedrivs a) avfallsforebyggande dtgdrder,
och om resultatet av verksamheten b) den avfallshantering som be-
jamfort med avfallsplanen. drivs, och

c) resultatet av avfallshanter-
ingen jamfort med avfallsplanen.

Denna forordning tréder i kraft den 5 juli 2020.

2! Senaste lydelse 2011:1239.



Hantering som utgor atervinning

Bilaga 2%

R1 Anvindning frimst som brénsle eller annan energikalla.

Detta omfattar &ven forbréin-
ningsanldggningar som forbranner
hushdllsavfall om anldggningens
energieffektivitet uppgér till

Detta omfattar &dven forbrin-
ningsanldggningar som forbranner
kommunalt fast avfall om anlagg-
ningens energieffektivitet uppgér
till

1. minst 0,60, om anldggningen fore den 1 januari 2009 har tagits i drift
och omfattas av en anmélan eller ett tillstind enligt miljoprovnings-
forordningen (2013:251) eller motsvarande dldre bestimmelser, och

2. minst 0,65, om anldggningen omfattas av en anmélan som har gjorts
eller ett tillstind som har getts efter den 31 december 2008 enligt miljo-
provningsforordningen eller motsvarande dldre bestimmelser.

En forbranningsanldggnings energieffektivitet ska berdknas med en
formel enligt de anvisningar som finns efter R 13 i denna bilaga.

R 2 Atervinning eller regenerering av 16sningsmedel.

R 3 Materialdtervinning av organiska &mnen som inte anvinds som

16sningsmedel.

Detta omfattar kompostering och
andra biologiska omvandlings-
processer samt forgasning och
pyrolys med utnyttjande av kompo-
nenterna som kemikalier.

R4 Materialatervinning av me-
taller eller metallforeningar.

RS Materialatervinning av andra
oorganiska material.

Detta omfattar jordtvitt som
medfor dterstillande av mark och
dtervinning av oorganiska bygg-
material.

22 Senaste lydelse 2018:2003.

Detta omfattar

1. forberedelse for dteranvind-
ning,

2. kompostering och andra biolo-
giska omvandlingsprocesser,

3. forgasning och pyrolys med
utnyttjande av komponenterna som
kemikalier, och

4. dtervinning  av  organiskt
material for dterfyllnadsdndamadl.

R4 Materialatervinning av me-
taller eller metallféreningar. Detta
omfattar forberedelse for dter-
anvdandning.
RS Materialatervinning av andra
oorganiska material.

Detta omfattar

1. forberedelse for dteranvind-
ning,

2. materialdtervinning av oorga-
niska byggnadsmaterial,
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3. dtervinning av  oorganiskt
material for dterfyllnadsdndamdl,
och

4. jordtvitt som resulterar i dter-
vinning av jorden.

R 6 Regenerering av syror eller baser.



Avfallstyper

14 06 05* Slam och fast avfall som innehéller andra 16sningsmedel.

15 Forpackningsavfall;
absorbermedel, torkdukar,
filtermaterial och skyddsklider
som inte anges pa annan plats

15 Forpackningsavfall:
absorbermedel, torkdukar,
filtermaterial och skyddsklidder
som inte anges pa annan plats

15 Forpackningsavfall; absorbermedel, torkdukar, filtermaterial
och skyddskléider som inte anges pa annan plats

1501 Forpackningar (dven for-
packningsavfall som anges i 20 01
men som har samlats in separat):

1501 Forpackningar (dven kom-
munalt  forpackningsavfall som
anges i 20 01 men som har samlats
in separat):

15 01 01 Pappers- och pappforpackningar.

19 13 08 Annat vattenhaltigt flytande avfall och andra vattenhaltiga
koncentrat fran efterbehandling av grundvatten &n de som anges i

1913 07.

20 Hushallsavfall och liknande
handels-, industri- och institu-
tionsavfall. (iven separat insam-
lade fraktioner)

20 Kommunalt avfall (hushalls-
avfall och liknande handels-,
industri- och institutionsavfall)
dven separat insamlade frak-
tioner

20 01 Separat insamlade fraktioner (utom 15 01):

20 02 03 Annat icke biologiskt nedbrytbart avfall.

20 03 Annat hushallsavfall och lik-
nande handels-, industri- och
institutionsavfall dn det som anges
12001 och 20 02:

20 03 01 Blandat avfall.

20 03 02 Avfall fran torghandel.

3 Senaste lydelse 2015:727.

20 03 Annat kommunalt avfall dn
det som anges i 20 01 och 20 02:

20 03 01 Blandat kommunalt
avfall.
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20 03 03 Avfall fran gaturenhallning.
20 03 04 Slam fran septiska tankar.
20 03 06 Avfall fran rengéring av avlopp.

20 03 07 Skrymmande avfall.
20 03 99 Annat avfall &n det som 20 03 99 Annat kommunalt av-
anges i 20 03 01-20 03 07. fall &n det som anges i 20 03 01—

2003 07.



2.6 Forslag till forordning om éndring i plan- och
byggforordningen (2011:338)

Hirigenom foreskrivs' att 6kap. 5§ plan- och byggforordningen
(2011:338) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
5§

For atgérder som inte kréver lov krévs det en anmélan vid

1. rivning av en byggnad eller en del av en byggnad,

2. nybyggnad eller tillbyggnad som enligt 9 kap. 7 § plan- och bygg-
lagen (2010:900) har undantagits fran krav pa bygglov,

3. en dndring av en byggnad, om dndringen innebér att konstruktionen
av byggnadens barande delar berérs eller byggnadens planlosning pé-
verkas avsevirt,

4. en installation eller vdsentlig dndring av en hiss, eldstad, rokkanal
eller anordning for ventilation i byggnader,

5. en installation eller vésentlig dndring av en anldggning for vattenfor-
sorjning eller avlopp i en byggnad eller inom en tomt,

6. en sadan dndring av en byggnad som visentligt paverkar brand-
skyddet i byggnaden,

7. underhall av ett sddant byggnadsverk med sérskilt bevarandevérde
som omfattas av skyddsbestimmelser som har beslutats med stod av 4 kap.
16 § eller 42 § andra stycket plan- och bygglagen eller motsvarande dldre
foreskrifter,

8. nybyggnad eller vésentlig dndring av ett vindkraftverk,

9. uppforande eller tillbyggnad av ett sddant komplementbostadshus
som avses 1 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen,

10. uppforande eller tillbyggnad av en sddan komplementbyggnad som
avses i 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen,

11. &ndring av en komplementbyggnad som innebér att den blir ett kom-
plementbostadshus,

12. tillbyggnad som avses i 9 kap. 4b § forsta stycket 1 plan- och
bygglagen,

13. byggande av takkupor som avses i 9 kap. 4 b § forsta stycket 2 plan-
och bygglagen, eller

14. inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus.

Om det vid sddana byggnadsat- Om det vid séddana atgdrder som
gérder som avses i forsta stycket avses i forsta stycket kan antas
kan antas uppkomma rivningsma-

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphédvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2018/851.

2 Senaste lydelse 2015:837.
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terial som innehdller sadant farligt uppkomma farligt avfall ska detta
avfall som avses i plan- och bygg- framga av anmilan.

lagen eller miljobalken, ska detta

framgé av anmélan.

Denna forordning tréder i kraft den 5 juli 2020.



2.7 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2001:512) om deponering av

avfall

Hirigenom foreskrivs! i frdga om forordningen (2001:512) om deponering

av avfall

dels att 2, 3, 8-10, 13, 15, 15 a och 29 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 3 e, 13 aoch 15 b—15 e §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Med avfall och hushdllsavfall avses
i denna férordning detsamma som i
15 kap. miljobalken.

Med farligt avfall, brannbart av-
fall, organiskt avfall, deponering

Med avfall, kommunalt avfall
hantera _avfall, dtervinna avfall,
forbereda avfall for dteranvind-

ning, materialdtervinna avfall och
bortskaffa avfall avses i denna for-
ordning detsamma som i 15 kap.
miljobalken.

Med farliet avfall, icke-farligt
avfall, avfallsproducent, mdklare,

och deponi avses 1 denna forord-
ning detsamma som i avfallsforord-
ningen (2011:927).

handlare, samla in separat, brinn-
bart avfall, organiskt avfall, depo-
nera_avfall och deponi avses i
denna forordning detsamma som i
avfallsforordningen (2011:927).

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering
av avfall, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2018/850.

2 Senaste lydelse 2011:999.
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3§

I denna forordning avses med
biologiskt nedbrytbart avfall: allt
avfall som kan brytas ned utan till-
géng till syre (anaerobt) eller med
tillgéng till syre (aerobt),
icke-farligt avfall: avfall som inte
dar farligt avfall, och

biologiskt nedbrytbart avfall: allt
avfall som kan brytas ned utan till-
géng till syre (anaerobt) eller med
tillgéng till syre (aerobt), och

flytande avfall: allt avfall i flytande form, inbegripet spillvatten men

med undantag for slam.

Jes§

I denna forordning avses med

direktiv_2008/98/EG: Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphdvande
av vissa direktiv, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2018/851,

direktiv 1999/31/EG: rddets dir-
ektiv 1999/31/EG av den 26 april
1999 om deponering av avfall, i
lydelsen enligt Europaparlament-
ets och vrddets direktiv (EU)
2018/850, och

forordning  (EU)  2017/852:
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2017/852 av den
17 maj 2017 om kvicksilver och om
upphdvande av férordning (EG) nr
1102/2008.

8 §*

Foljande avfall far inte deponeras:

1. flytande avfall,

2. avfall som &r explosivt, frit-
ande, oxiderande, brandfarligt eller
mycket brandfarligt enligt bilaga
I till direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och
om upphivande av vissa direktiv, i
lydelsen  enligt kommissionens
forordning (EU) nr 1357/2014,

3 Senaste lydelse 2012:371.
* Senaste lydelse 2016:801.

2. avfall som ar explosivt, frit-
ande, oxiderande, brandfarligt eller
mycket brandfarligt enligt bilaga
M1 till direktiv 2008/98/EG,



3. sjukvardsavfall och annat kli-
niskt avfall frin medicinska eller
veterindrmedicinska verksamheter
som dr smittfarligt enligt bilaga III
till direktiv 2008/98/EG, i lydelsen
enligt kommissionens forordning
(EU) nr 1357/2014,

4. avfall som utgdrs av kemiska
dmnen fran forskning och utveck-
ling eller undervisning (laboratorie-
rester) och som inte dr identifierade
eller vars effekt pa hélsan eller mil-
jon &r okénda, och

3. sjukvardsavfall och annat kli-
niskt avfall frdn medicinska eller
veterindrmedicinska verksamheter
som dr smittfarligt enligt bilaga III
till direktiv 2008/98/EG,

4. avfall som utgdrs av kemiska
dmnen fran forskning och utveck-
ling eller undervisning (laboratorie-
rester) och som inte dr identifierade
eller vars effekt pa hélsan eller mil-
jon dr okénda,

5. hela begagnade diack som inte dr cykelddck och som har en diameter

mindre dn 1 400 millimeter.

Deponeringsforbudet i forsta
stycket 1 gdller inte metalliskt kvick-
silver som dr avfall enligt artikel 2
i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1102/2008 av
den 22 oktober 2008 om exportfor-
bud for metalliskt kvicksilver och
vissa  kvicksilverféreningar och
kvicksilverblandningar och sdiker
forvaring av metalliskt kvicksilver.

6. brdnnbart avfall.

7. organiskt avfall, och

8. avfall som har samlats in i
syfte att forberedas for dteranvind-
ning eller materialdtervinning.

9§

Utsorterat brinnbart avfall far inte
deponeras.

Deponeringsforbudet i 8 § 1 gdller
inte metalliskt kvicksilver som dr
kvicksilveravfall enligt artikel 2 i

forordning (EU) 2017/852.

10 §

Organiskt avfall far inte deponeras.

Deponeringsforbudet i 8 § 8 gdller
inte avfall som har producerats vid
behandling av separat insamlat av-

fall, om deponering dr den ldmpli-

gaste behandlingen enligt 15 kap.
10 § miljobalken.
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13§

Naturvardsverket fdar meddela fore-
skrifter om undantag fran forbud
enligt 9 och 10 §g. Léansstyrelsen
far i det enskilda fallet medge dis-
pens fran forbud enligt 9 och 10 §§.
Naturvdrdsverket fdar meddela fore-
skrifter om sddan dispens.

Léansstyrelsen far i det enskilda
fallet ge dispens fran forbuden
enligt 8 § 6 och 7.

13ay§

Naturvdrdsverket far meddela fore-
skrifter om undantag frdn forbuden
i 8 § 6 och 7 och om forutsdttningar
for dispenser enligt 13 .

15 §°

Naturvardsverket far meddela foreskrifter om forutsittningar som avfall
maste uppfylla for att fa deponeras i de olika deponiklasserna enligt

1. artikel 6 1 rddets direktiv
1999/31/EG av den 26 april 1999
om deponering av avfall, senast
dndrat genom direktiv 2011/97/EU,

1. artikel 6 1 direktiv 1999/31/EG,

2. punkt 8 i bilaga 1 till direktiv 1999/31/EG,
3. bilaga 2 till direktiv 1999/31/EG, och
4. punkt 6 i bilaga 3 till direktiv 1999/31/EG.

Om Naturvardsverket inte har
foreskrivit annat, far pd deponier
for inert avfall deponeras endast
sddant avfall och pa deponier for
icke-farligt avfall deponeras endast
hushadllsavfall, icke-farligt avfall
och inert avfall.

Avfall fdr inte spddas ut eller
blandas enbart i syfte att uppfylla
forutsdtiningar for att fi deponeras.

° Senaste lydelse 2012:371.



15a§°

Tillsynsmyndigheten far i det en-
skilda fallet ge dispens fran fore-
skrifter om grdnsvdirden som med-
delats med stod av 15 §.

Tillsynsmyndigheten skall till
Naturvardsverket rapportera hur
mdnga dispenser som meddelas
varje dr.

Naturvdrdsverket fdar meddela
ndrmare foreskrifter om sddan
dispens och rapportering.

Verksamhetsutovaren skall fora ett
register med uppgifter om det depo-
nerade avfallets miangd, egenskap-

¢ Senaste lydelse 2005:424.

Om  Naturvdrdsverket inte har
foreskrivit annat med stod av 15 §,
far pd deponier

1. for inert avfall endast sadant
avfall deponeras, och

2. for icke-farligt avfall endast
icke-farligt avfall och inert avfall
deponeras.

156§

Avfall far inte spddas ut eller
blandas enbart i syfte att uppfylla
forutsdttningar for att fa depon-
eras.

I5¢cy§

Tillsynsmyndigheten far i det en-
skilda fallet ge dispens fran fore-
skrifter om grinsvirden som med-
delats med stéd av 15 §.

15d§

Tillsynsmyndigheten ska rapport-
era till Naturvardsverket hur
mdnga dispenser som getts varje
ar.

I5eys

Naturvdrdsverket far meddela fore-
skrifter om  forutsdttningar for
dispenser enligt 15¢§ och om
rapportering enligt 15 d §.

29§

Verksamhetsutovaren ska fora ett
register med uppgifter om det depo-
nerade avfallets midngd, egenskap-
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er, ursprung och leveransdatum,
avfallsproducentens identitet eller,
nér det ar fraga om hushdllsavfall
som transporteras bort genom kom-
munens forsorg, avfallstranspor-
torens identitet. Registret skall ock-
sé& innehalla uppgift om i vilken del
av deponin avfallet placerats. I
frdga om farligt avfall skall av-
fallets exakta placering i deponin
registreras.

P& begdran av Naturvardsverket
skall verksamhetsutovaren gora
den information som anges i forsta
stycket tillgidnglig for verket.

er, ursprung och leveransdatum,
avfallsproducentens identitet eller,
niar det dar frdga om kommunalt
avfall som transporteras bort av
kommunen eller den som kom-
munen anlitar, avfallstransport-
oOrens identitet. Registret ska ocksa
innehélla uppgift om i vilken del av
deponin avfallet placerats. I fraga
om farligt avfall ska avfallets
exakta placering i deponin regist-
reras.

P& begdran av Naturvardsverket
ska verksamhetsutovaren gora den
information som anges i fOrsta
stycket tillgidnglig for verket.

Denna forordning trader i kraft den 5 juli 2020.



2.8 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2004:1205) om handel med
utslidppsritter

Harigenom foreskrivs att bilaga 2 till forordningen (2004:1205) om handel
med utsléppsritter ska ha f6ljande lydelse.

Denna forordning tréder i kraft den 5 juli 2020.
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Bilaga 2!

Anvisning 3 — Tillford effekt jamfort med troskelvdrde: Om en enhet
anvénds for en verksamhet vars troskelvdrde inte uttrycks i sammanlagd
tillford effekt, ska troskelvardet for denna verksamhet ha foretrdde vid
beddmningen av om verksamheten ar tillstdndspliktig eller ej.

Anvisning 4 — Tillstandets om-

Anvisning 4 — Tillstandets om-

fattning ndr tréskelvirdet har over-

fattning ndr troskelvirdet har 6ver-

skridits: Om en anldggning Over-
skrider troskelvirdet for kapacitet i
nagon av verksamhetsbeskrivning-
arna i punkterna 1-27 ska alla en-
heter som forbrénner brinsle for-
utom enheter for forbranning av
farligt avfall eller Aushallsavfall
ingd 1 tillstindet for utsldpp av
vaxthusgaser.

Verksamhetsbeskrivningar

skridits: Om en anldggning Over-
skrider troskelvirdet for kapacitet i
nagon av verksamhetsbeskrivning-
arna i punkterna 1-27 ska alla en-
heter som forbrénner brinsle for-
utom enheter for forbranning av
farligt avfall eller kommunalt avfall
ingd 1 tillstandet for utsldpp av
vaxthusgaser.

Beskrivning 1. Utsldpp av koldioxid frén en forbranningsanliaggning som
1. har en sammanlagd installerad tillford effekt 6ver 20 megawatt, eller
2. har en installerad tillférd effekt under 20 megawatt och ar
a) ansluten for leverans till ett fjarrvirmendt med en sammanlagd in-

stallerad tillford effekt 6ver 20 megawatt, och

b) godkénd av Europeiska kom-
missionen enligt artikel 24 i han-
delsdirektivet.

Trots det som anges i anvisning 4
omfattas en forbrdnningsanldgg-
ning for forbrdnning av farligt
avfall eller hushdllsavfall endast
om anldggningen &r en avfalls-
energianldggning. Med hushdlls-
avfall och farligt avfall avses det-
samma som i 15 kap. 2 § miljobalken
och i avfallsforordningen (2011:927).

Trots det som anges i anvisning 4
omfattas en forbranningsanligg-
ning for forbranning av farligt av-
fall eller kommunalt avfall endast
om anldggningen &r en avfalls-
energianldggning. Med kommunalt
avfall avses detsamma som i
15 kap. 3 § miljobalken och med
farligt avfall avses detsamma som i
3 § avfallsforordningen (2011:927).

Beskrivning 2. Utsldpp av koldioxid frén ett mineraloljeraffinaderi.

Med mineraloljeraffinaderi avses en anliggning som omfattar samtliga
produktions- och forbréanningsprocesser direkt forknippade med raffine-

ring av mineralolja.

! Senaste lydelse 2015:544.



2.9 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar

Hérigenom foreskrivs! att 1 och 11 §§ forordningen (2005:220) om retur-
system for plastflaskor och metallburkar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1§

I denna férordning avses med
materialdtervinna _avfall: det-
samma som i 15 kap. miljobalken,
plastflaska: forpackning som ér tillverkad av huvudsakligen polymera
material, och
metallburk: forpackning som ér tillverkad av metall.

11§

Bestdmmelser om mél for material-  Bestimmelser om mal for material-
utnyttjande finns 1 forordningen dtervinning finns i forordningen
(2018:1462) om producentansvar (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar. for forpackningar.

Denna forordning tréder i kraft den 5 juli 2020.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall.
2 Senaste lydelse 2018:1465.

57



58

2.10  Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2008:245) om kemiska produkter
och biotekniska organismer

Hérigenom foreskrivs att 1 och 25 §§ forordningen (2008:245) om ke-
miska produkter och biotekniska produkter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§!

Denna forordning dr meddelad med stdd av

— 14 kap. 8 § miljobalken i fraga — 14 kap. 8 § miljobalken i fraga
om 7-14 §§, 23 § forsta stycket 4 om 7-14 §§, 23 § forsta stycket 4
och andra stycket, 25§ forsta och andra stycket, 25§ forsta
stycket 1, 7-9, 11-13 och andra stycket 1, 7-9, 11-14 och andra
stycket, 26 § forsta stycket 3 och stycket, 26 § forsta stycket 3 och
andra stycket samt 27-30 b §§, andra stycket samt 27-30 b §§,

— 14 kap. 11 § miljobalken i friga om 3 och 4 §§, 23 § forsta stycket 2
och 3, 25 § forsta stycket 5 och 26 § forsta stycket 2,

— 14 kap. 12 § miljobalken i fridga om 5 §, 23 § forsta stycket 1 samt
26 § forsta stycket 1 och andra stycket,

—14 kap. 13 § miljobalken i friga om 6 §, 25 § forsta stycket 6 och 10
samt 28-30 a §§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om Ovriga bestimmelser.

25 §2

Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter om

1. sddana kunskapskrav, forsiktighetsmatt och produktval som avses i
2 kap. 2—4 §§ miljobalken i fraga om hantering, inforsel och utforsel av
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor,

2. produktregistret,

3. vilka uppgifter som ska finnas med i en anmélan enligt 3 §,

4. vid vilken tidpunkt en anmélan enligt 3 § senast ska goras,

5. skyldighet att anmala till produktregistret &ven i fall som enligt 5 §
ar undantagna fran anmélningsplikt,

6. vilka uppgifter som ska ldmnas enligt 6 §,

7. vilka kemiska produkter som ska anses vara sarskilt farliga kemiska
produkter,

8. anteckningar om Overlatelser enligt 10 §,

9. att bestimmelserna om sirskilt farliga kemiska produkter i 7 och 9—
14 §§ ska gélla ocksa i fraga om andra kemiska produkter som det finns
sérskilda skal for att hantera pd samma sitt,

! Senaste lydelse 2018:1457.
2 Senaste lydelse 2016:796.



10. sadan produktinformation och uppgiftsskyldighet som avses i

14 kap. 13 § miljobalken,

11. forbud som behdvs till f6ljd av Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/42/EG av den 21 april 2004 om begrénsning av utsldpp av
flyktiga organiska foreningar fororsakade av anvéndning av organiska
16sningsmedel i vissa farger och lacker samt produkter for fordons-
reparationslackering och om éndring av direktiv 1999/13/EG, i lydelsen
enligt kommissionens direktiv 2010/79/EU,

12. forbud, hantering, import och
export som behdvs for verkstéllig-
heten av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 649/2012
av den 4 juli 2012 om export och
import av farliga kemikalier, och

13. krav pa tillstand eller sarskil-
da villkor for hantering, inforsel
och utforsel av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor
som utdver det som foljer av 1-12
behovs fran hilso- eller miljo-
skyddssynpunkt.

12. férbud, hantering, import
och export som behdvs for verk-
stilligheten av  Europaparla-
mentets och radets forordning
(EU) nr 649/2012 av den 4 juli
2012 om export och import av
farliga kemikalier,

13. krav pé tillstand eller sir-
skilda villkor for hantering,
inforsel och utforsel av kemiska
produkter, biotekniska organis-
mer och varor som utdver det som
foljer av 1-12 behovs fran hilso-
eller miljoskyddssynpunkt, och

14. skyldighet for leverantorer
av varor att ldmna uppgifter som
avses i artikel 33.1 i forordning
(EG) nr 1907/2006 till Europei-
ska kemikaliemyndigheten.

Innan Kemikalieinspektionen med stod av forsta stycket 1 meddelar en
foreskrift som har betydelse for transporter, ska inspektionen samrada
med den eller de berdrda transportmyndigheter som avses i 2 § forord-
ningen (2006:311) om transport av farligt gods.

Denna forordning trider i kraft den 5 juli 2020.
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2.11 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2008:834) om producentansvar

for batterier

Hérigenom foreskrivs! att 10 § forordningen (2008:834) om producent-
ansvar for batterier ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 §

Bestimmelser om att kommuner
ska ansvara for transport samt dter-
vinning eller bortskaffande av hus-
hallsavfall finns 1 15 kap. 20 § mil-
jobalken. Detta ansvar inskrénks av
bestaimmelserna i denna foérordning
endast i friga om avfall som med
stod av forordningen ldmnas till en
ansvarig producent eller till ett in-
samlingssystem som avses i 16 §.

Bestammelser om att kommuner
ska ansvara for transport samt be-
handling av avfall finns 1 15 kap.
20 § miljobalken. Detta ansvar in-
skranks av bestimmelserna i denna
forordning endast i fraga om avfall
som med stdd av forordningen 1dm-
nas till en ansvarig producent eller
till ett insamlingssystem som avses
i163§.

Denna forordning tréder i kraft den 5 juli 2020.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om
batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upp-
héavande av direktiv 91/157/EEG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2018/849.
2 Senaste lydelse 2016:806.



2.12  Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2009:1031) om producentansvar

for lakemedel

Hérigenom foreskrivs att 6 § forordningen (2009:1031) om producent-
ansvar for likemedel ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

6§!

Bestimmelser om att kommunen
ska ansvara for transport samt dter-
vinning eller bortskaffande av hus-
hallsavfall finns i 15 kap. 20 § mil-
jobalken. Detta ansvar inskrénks av
bestimmelserna i denna foérordning
endast i fraga om avfall som med
stod av forordningen ldmnas till en
ansvarig producent.

Bestammelser om att kommunen
ska ansvara for transport samt be-
handling av avfall finns 1 15 kap.
20 § miljobalken. Detta ansvar in-
skranks av bestimmelserna i denna
forordning endast i fraga om avfall
som med stdd av forordningen 1dm-
nas till en ansvarig producent.

Denna forordning tréder i kraft den 5 juli 2020.

! Senaste lydelse 2016:807.
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2.13  Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2013:253) om forbranning av

avfall

Hirigenom foreskrivs! att 2, 3 och 6 §§ forordningen (2013:253) om
forbranning av avfall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

23

Med avfall och hushdllsavfall avses
i denna forordning detsamma som i
15 kap. miljobalken.

Med farligt avfall och spillolja av-
ses 1 denna forordning detsamma
som i avfallsférordningen (2011:927).

Med avfall och kommunalt avfall
avses i denna forordning detsamma
som i 15 kap. miljobalken.

38

Med farligt avfall, icke-farligt av-
fall och spillolja avses i denna for-
ordning detsamma som i avfalls-
forordningen (2011:927).

6§

Med avfallsforbranningsanldggning avses i denna forordning en for-

branningsanldggning

1. som dr avsedd for avfallsforbranning med eller utan atervinning av

alstrad energi,

2. dér forbranning av avfall sker pa ett sadant sétt att det huvudsakliga
dndamalet med anldggningen inte kan anses vara produktion av energi

eller material,

3. dér mer dn 40 procent av den alstrade vidrmen kommer fran for-

brénning av farligt avfall, eller

4. dar det forbranns annat Aus-
hadllsavfall &n avfall som enligt
bilaga4 till avfallsforordningen
(2011:927) omfattas av négon av
avfallstyperna i1 underkapitel 20 01
och dr kéllsorterat eller omfattas av
nagon av avfallstyperna i under-
kapitel 20 02.

4. dar det forbranns annat kom-
munalt avfall én avfall som enligt
bilaga4 till avfallsforordningen
(2011:927) omfattas av ndgon av
avfallstyperna i underkapitel 20 01
och dr kéllsorterat eller omfattas av
nagon av avfallstyperna i under-
kapitel 20 02.

Denna forordning trader i kraft den 5 juli 2020.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslédpp (samordnade atgirder for att forebygga och begrénsa fororeningar).



2.14  Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2014:1075) om producentansvar

for elutrustning

Harigenom foreskrivs! att 4, 11, 12, 15 och 74 §§ forordningen (2014:1075)
om producentansvar for elutrustning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4§

Bestimmelser om att kommunen
ska ansvara for transport samt dter-
vinning eller bortskaffande av hus-
hallsavfall finns 1 15 kap. 20 § mil-
jobalken. Detta ansvar inskrianks av
denna forordning endast i fraga om
avfall som med stod av forordning-
en har ldmnats till ndgon som enligt
forordningen har skyldighet att ta
emot avfallet.

Bestimmelser om att kommunen
ska ansvara for transport samt be-
handling av avfall finns 1 15 kap.
20 § miljobalken. Detta ansvar in-
skrénks av denna forordning endast
i friga om avfall som med stod av
forordningen har lamnats till ndgon
som enligt forordningen har skyl-
dighet att ta emot avfallet.

11§

I denna férordning avses med
direktiv 2012/19/EU: Europapar-
lamentets och radets direktiv
2012/19/EU av den 4 juli 2012 om
avfall somutgors av eller innehéller
elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE), i den ursprungliga lydelsen,

direktiv 2012/19/EU: Europapar-
lamentets och radets direktiv
2012/19/EU av den 4 juli 2012 om
avfall som utgors av eller innehéaller
elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE), i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2018/849,

férordning (EG) nr 1013/2006: Europaparlamentets och radets forord-
ning 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall, i lydelsen
enligt kommissionens férordning (EU) nr 255/2013, och

férordning (EG) nr 1418/2007: kommissionens forordning (EG) nr
1418/2007 av den 29 november 2007 om export for atervinning av visst
avfall som fortecknas i bilaga III eller IIIA till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1013/2006 till vissa ldnder som inte omfattas av
OECD-beslutet om kontroll av granséverskridande transporter av avfall, i
lydelsen enligt kommissionens férordning (EU) nr 519/2013.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som
utgors av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE), i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/849.

2 Senaste lydelse 2016:815.
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12 §°

Med avfall, avfallsforebyggande
atgirder, ateranvéndning, atervinna
avfall, forbereda avfall for ateran-
vandning, materialatervinna avfall,
bortskaffa avfall, behandla avfall
och samla in avfall avses i denna
forordning detsamma som i 15 kap.
miljobalken.

Med avfall, avfallsforebygeande
dtgdrder, dteranvindning, dter-
vinna_avfall, forbereda avfall for
dteranvdndning, materialdtervinna
avfall, bortskaffa avfall, behandla
avtall och samla in avfall avses det-
samma som i 15 kap. miljobalken.
Med samla in separat avses i
denna forordning detsamma som i
5 § avfallsforordningen (2011:927).

15 §*

I denna forordning avses med

samla in separat: samla in och, i
syfte att underldtta behandling av
det avfall som samlas in, genom-
fora insamlingen pa ett sadant sdtt
att olika avfallsslag halls atskilda,
och

insamlingssystem: yrkesmassig
insamling av konsumentelavfall.

Med insamlingssystem avses i
denna forordning yrkesmissig in-
samling av konsumentelavfall.

74§

Bestimmelser om tillsyn finns i
26 kap. miljobalken och i milj6till-
synsforordningen (2011:13). Be-
stimmelser om det operativa till-
synsansvar som hor samman med
denna forordning finns 126 kap. 3 §
tredje stycket miljobalken och i
2 kap. 4, 24, 29 och 30 §§ miljétill-
synsforordningen.

Bestimmelser om tillsyn finns i
26 kap. miljobalken och i miljo-
tillsynsforordningen ~ (2011:13).
Bestammelser om det operativa
tillsynsansvar som hoér samman
med denna fOrordning finns i
26 kap. 3§ tredje stycket miljo-
balken ochi2 kap. 4, 24, 29, 30 och
31 §§ miljotillsynsforordningen.

Denna forordning tréder i kraft den 5 juli 2020.

3 Senaste lydelse 2018:2007.
* Senaste lydelse 2018:2007.



2.15  Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2018:1462) om producentansvar

for forpackningar

Hirigenom foreskrivs! i friga om forordningen (2018:1462) om produ-

centansvar for forpackningar

dels att 11 och 20 §§ ska upphora att gilla,

dels att 1-4, 10, 14, 16-19, 21-25, 37, 39, 49, 63, 68, 70 och 71 §§ och
rubriken ndrmast fore 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 13 a, 25 a, 69 a och 74 a §§,
och nédrmast fore 74 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Syftet med denna forordning &r att

1. minska méngden forpacknings-
avfall genom att

a) forpackningar ska framstillas
pa ett saddant sétt att deras volym
och vikt begrénsas till den niva som
kriavs for att upprétthélla en god
sdkerhets- och hygienniva, och

b) férpackningar endast anvinds
nér det dr nddvéndigt,

Foreslagen lydelse

1. minska méngden forpacknings-
avfall genom att forpackningar

a) framstdlls pa ett sadant sitt att
deras volym och vikt begrénsas till
den nivd som kravs for att upp-
ritthalla en god sékerhets- och
hygienniva,

b) endast anvénds nér det dr nod-
vandigt, och

¢) dteranvdinds,

2. begrinsa skadligheten for miljon av material och dmnen i forpack-

ningar,

3. producenterna ska tillhandahélla eller ansluta sig till ett insamlings-
system som tar operativt och finansiellt ansvar for att samla in och be-

handla forpackningsavfall,

4. forpackningsavfall ska tas om hand pa ett hélso- och miljomassigt

godtagbart sitt, och
5. na de mal for materialutnyttj-
ande som anges i 17-25 §§.

5. n& materialdtervinningsmdlen

i17-25 §§.

Denna forordning &r meddelad med stéd av
— 15 kap. 12 § miljobalken i fraga om 42 §,
— 15 kap. 13 § miljobalken i frdga om 3741, 63, 72 och 73 §§,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om

forpackningar och forpackningsavtfall.
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— 15 kap. 15 § miljobalken i fraga
om42-53, 58,59, 61 §§, 62 § forsta
stycket 1, 64, 65, 71, 75 och 76 §§,

— 15 kap. 15 § miljobalken i fraga
om42-53, 58,59, 61 §§, 62 § forsta
stycket 1, 64, 65, 69 a, 71, 75 och

76 §§,

— 15 kap. 18 § miljobalken i fraga om 67 §,
— 15 kap. 39 § miljobalken i frdga om 66 § och 68 § 1 a och 2,

— 15 kap. 40 § miljobalken i fraga
om 62 § forsta stycket 2 och 3 och
andra stycket, 68 § 1 boch 74 §,

— 15 kap. 40 § miljobalken i fraga
om 62 § forsta stycket 2 och 3 och
andra stycket och 68 § 1 b,

— 15 kap. 45 § miljobalken i fraga om 70 §,
— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 79 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om dvriga bestimmelser.

38

Bestimmelser om att kommunen
ska ansvara for transport samt dter-
vinning och bortskaffande av hus-
hallsavfall finns i 15 kap. 20 § mil-
jobalken. Detta ansvar inskrénks av
denna forordning endast i friga om
avfall som ldmnas till ndgon som
med stod av denna forordning fér
samla in avfallet.

Bestimmelser om att kommunen
ska ansvara for transport samt be-
handling av avfall finns 1 15 kap.
20 § miljobalken. Detta ansvar in-
skrénks av denna forordning endast
i frdga om avfall som ldmnas till
nagon som med stdd av denna for-
ordning fér samla in avfallet.

48

Bestimmelser om skyldighet att
sortera ut forpackningsavfall fran
annat avfall och vart man ska lamna
forpackningsavfallet finns 1 24 a
och 24b§§ avfallsforordningen
(2011:927).

Bestimmelser om skyldighet att
sortera ut forpackningsavfall fran
annat avfall och vart man ska ldmna
forpackningsavfallet finns 1 24 a §
avfallsforordningen (2011:927).

10§

I denna forordning avses med
insamlingssystem: yrkesméassig
insamling av forpackningsavfall,
och
sldppa ut en férpackning pd den

insamlingssystem: yrkesméissig
insamling av forpackningsavfall,

sldppa ut en forpackning pa den

svenska marknaden: att for forsta
géngen 1 Sverige gora en forpack-
ning tillgdnglig for ndgon annan.

svenska marknaden: att for forsta
géngen 1 Sverige gora en forpack-
ning tillgdnglig for ndgon annan,
dteranvindbar forpackning: for-
packning som har utformats, kon-
struerats och sldippts ut pd mark-
naden for att under sin livscykel
dteranvindas flera gdnger genom




14

Ord och uttryck i denna forordning
har i 6vrigt samma betydelse som i
15 kap. miljobalken.

Mal for materialutnyttjande

16

Bestimmelserna i 17-25 §§ anger
mdl for materialutnyttjande. For att
berdkna om mdlen nds ska det tal
som motsvarar den mdngd avfall
som har materialutnyttjats under
ett  kalenderar (materialutnytt-
jandemdngden) divideras med det
tal som motsvarar den mdingd for-

att daterfyllas eller ateranvindas for
samma dndamal som den utforma-
des for,

rotation: den resa som en dter-
anvdandbar foérpackning gor frdn
det att den sldpps ut pa marknaden
tillsammans med den vara som den
dr avsedd att innehdlla, skydda,
leverera eller presentera, till dess
att den ldmnas till ett system for
dteranvindning av forpackningar i
syfte att pa nytt slippas ut pd
marknaden tillsammans med en
vara som den dr avsedd for, och

system_for _dteranvdndning av
forpackningar:  organisatoriska,
tekniska eller finansiella arrange-
mang som sdkerstiller att dter-
anvdndbara  forpackningar  goér
flera rotationer.

13a§

Med direktiv_94/62/EG avses i
denna forordning Europaparla-
mentets  och  rddets  direktiv
94/62/EG av den 20 december 1994
om forpackningar och forpack-
ningsavfall, i lydelsen enligt Euro-
paparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/852.

§
Ord och uttryck i denna foérordning
har i 6vrigt samma betydelse som i

15 kap. miljobalken och avfallsfor-
ordningen (2011:927).

Mal for materialatervinning

§

Mal for materialdtervinning anges
i17-25§3.
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packningar som har tillverkats i
Sverige eller forts in till Sverige
under samma kalenderdr (produk-
tionsmdngden). Mdngderna ska
anges i vikt. Vid berdikningen av
produktionsméngden  ska  inte
sddana forpackningar som yrkes-
mdssigt forts ut fran Sverige ingd.
Resultatet av divisionen dr mate-
rialutnyttjandegraden, som ska
anges i procent.

Vid berdkningen far avfall som
har transporterats till ett land

Berddkning av om mdlen uppnds
ska ske i enlighet med artikel 6a i

utanfor EU anses materialutnyttiat  direktiv 94/62/EG.
endast om det visas att avfallet har
materialutnyttjats  under  villkor
som motsvarar kraven i denna for-
ordning.
17§

I fraga om allt forpackningsavfall
ar malet att materialutnyttjande-
graden ska vara minst 55 procent
fore den 1 januari 2020 och dir-
efter minst 65 procent.

I fraga om allt forpackningsavfall
ar malet att materialdtervinnings-
graden ska vara minst 65 procent
till och med dar 2029 och direfter
minst 70 procent.

18§

I fraga om forpackningsavfall av
papp, papper, kartong och wellpapp
ar malet att materialutnyttjande-
graden ska vara minst 65 procent
fore den 1 januari 2020 och ddr-
efter minst 85 procent.

I fraga om forpackningsavfall av
papp, papper, kartong och wellpapp
ar malet att materialdatervinnings-
graden ska vara minst 85 procent.

19§

I fraga om forpackningsavfall av
plast som inte ar dryckesforpack-
ningar dr malet att materialutnytt-
jandegraden ska vara minst
30 procent fore den [ januari
2020 och diarefter minst 50 pro-
cent.

I fraga om forpackningsavfall av
plast 4 malet att materialdter-
vinningsgraden ska vara

1. minst 90 procent for férpack-
ningsavfall av plast som omfattas
av forordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och
metallburkar, och

2. minst 50 procent till och med
dr 2029 och ddrefter minst
55 procent.



21

I fraga om forpackningsavfall av
glas dar malet att materialutnytt-
jandegraden ska vara minst 70 pro-
cent fore den 1 januari 2020 och
ddrefter minst 90 procent.

22

I friga om forpackningsavfall av
metall som inte &r dryckesforpack-
ningar dr malet att materialutnytt-
jandegraden ska vara minst 70 pro-
cent fore den I januari 2020 och
dérefter minst 85 procent.

23

[ fraga om forpackningsavfall som
dr dryckesforpackningar av metall
dr mdlet att materialutnyttjiande-
graden ska vara minst 90 procent.

24

I fraga om forpackningsavfall av trd
ar malet att materialutnyttjiande-
graden ska vara minst 15 procent.

25

I fraga om forpackningsavfall av
andra material &n de som anges i
18-24 §§ ar malet att materialut-
nyttjandegraden ska vara minst
15 procent.

§

I fraga om forpackningsavfall av
glas dr malet att materialdter-
vinningsgraden ska vara minst
90 procent.

§

I friga om forpackningsavfall av
jdrn ar malet att materialdter-
vinningsgraden ska vara minst
70 procent till och med ar 2029 och
dérefter minst 80 procent.

§

I fraga om férpackningsavfall av
aluminium dr mdlet att material-
dtervinningsgraden ska vara

1. minst 90 procent for forpack-
ningsavfall av aluminium som om-
fattas av forordningen (2005:220)
om retursystem for plastflaskor och
metallburkar, och

2. minst 50 procent till och med
ar 2029 och ddrefter minst 60 procent.

§

I friga om forpackningsavfall av tréd
ar malet att materialdatervinnings-
graden ska vara

1. minst 15 procent till och med
ar 2024,

2. minst 25 procent fran och med
ar 2025 till och med ar 2029, och

3. minst 30 procent fran och med
ar 2030.

§

I fraga om forpackningsavfall av
andra material 4n de som anges i
18-24 §§ ar malet att materialdter-
vinningsgraden ska vara minst
15 procent.
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25a§

Om Naturvardsverket bedomer att
det finns risk for att mdlen i 17—
25 §§ inte uppnas i tid ska myndig-
heten  foresla  dndamdlsenliga
dtgdrder till regeringen.

37§

En producent ska se till forpack-
ningarna

En producent ska se till a#t forpack-
ningarna

1. har en volym och vikt som begrénsas till det minimum som krévs for
att upprétthalla en god sékerhets- och hygienniva,

2. kan ateranviandas eller dtervinnas, och

3. dr framstéllda sé att utslédppen av skadliga amnen minimeras och in-
verkan i Ovrigt pd miljon begransas nér forpackningsavfallet behandlas
eller restprodukter fran hanteringen av forpackningsavfallet bortskaffas.

39§

En forpackning ska anses kunna atervinnas enligt 37 § 2 genom

1. materialutnyttjande, om for-
packningen ar framstilld pa ett sa-
dant sitt att det dr mojligt att ut-
nyttja en viss viktprocent av for-
packningsmaterialet for framstall-
ning av séljbara produkter,

1. materialdtervinning, om for-
packningen ar framstélld pa ett sa-
dant sitt att det dr mojligt att ut-
nyttja en viss viktprocent av for-
packningsmaterialet for framstall-
ning av séljbara produkter,

2. energiutvinning, om forpackningsavfallet har ett ldgsta virmevérde
for att ge optimal energiutvinning, eller

3. kompostering, om forpackningsavfallet &r biologiskt nedbrytbart i
sadan grad att det inte hindrar separat insamling eller hindrar den kom-
posteringsprocess eller komposteringsaktivitet som avfallet underkastas
samt dr av sédan art att det kan underkastas fysisk, kemisk, termisk eller
biologisk nedbrytning pa ett sddant sétt att det mesta av den fardiga kom-
posten slutligen bryts ned till koldioxid, biomassa och vatten.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 3 ska plastforpackningar
som dr nedbrytbara genom oxi-
dation inte anses vara biologiskt
nedbrytbara.

49 §

For att anses ldmpligt ska insam-
lingssystemet behandla det for-
packningsavfall som samlas in,
frimja  materialutnyttiande och

For att anses ldmpligt ska insam-
lingssystemet behandla det for-
packningsavfall som samlas in,
frimja materialdtervinning och



effektivt bidra till att nd malen for
materialutnyttjande.

effektivt bidra till att nd malen for
materialdtervinning.

63§

Nir det géller uppfyllelse av malen
i denna forordning for sadant for-
packningsavfall som fors ut frén
Sverige till ett land utanfor EU ska
den som driver insamlingssystemet
kunna visa att materialutnyttjande
skett pa det sétt som anges i denna
forordning.

Nir det géller uppfyllelse av malen
i denna forordning for sadant for-
packningsavfall som fors ut fran
Sverige till ett land utanfor EU ska
den som driver insamlingssystemet
kunna visa att avfallet har material-
dtervunnits pa det sitt som anges i
denna forordning.

68§

Den som samlar in enligt 67 § ska
1. se till att
a) forpackningsavfallet behand-
las och hanteras pé ett lampligt sétt
s att materialutnyttjande framjas,
och

a) forpackningsavfallet behand-
las och hanteras pa ett lampligt sétt
sé att materialdtervinning frimjas,
och

b) Naturvéardsverket senast den 31 mars varje ar far uppgifter motsva-
rande de som ska ldmnas enligt 62 § forsta stycket 2 och 3, eller

2. lamna forpackningsavfallet till ett insamlingssystem som har tillstand
enligt 43 § utan att begira nagon betalning, om inte annat har avtalats.

69a§

Den som yrkesmdssigt driver ett
system for dteranvdndning av
forpackningar ska anmdla detta till
Naturvardsverket med uppgift om
namn, kontaktuppgifter och per-
son- eller organisationsnummer.

70 §

Kommunen ska informera hushall om

1. skyldigheten enligt 24 a och
24b§§ avfallsférordningen
(2011:927) att sortera ut forpack-
ningsavfall frén annat avfall,

2. hur sorteringen ska gé till,

3. tillgdngliga insamlingssystem,

4. hur hushallen kan bidra till
okat materialutnyttiande, och

1. skyldigheten enligt 24a§
avfallsforordningen (2011:927) att
sortera ut forpackningsavfall fran
annat avfall,

4. hur hushallen kan bidra till
okad materialdtervinning, och

5. de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till.
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Kommunen ska ge den som driver ett insamlingssystem mojlighet att
lamna synpunkter pa informationens utformning.

71§

Den som driver ett insamlingssystem ska
1. se till att andra &n hushall far motsvarande information som avses i

70§,

2. informera hushéllen om skyl-
digheten enligt 24 a och 24 b §§
avfallsforordningen (2011:927) att
sortera ut forpackningsavfall fran
annat avfall, syftet med material-
utnyttjiande av forpackningsavfall
och om mojligheten att material-
utnyttia olika  forpackningsma-
terial, och

3. informera de producenter som
later forpackningar omfattas av
systemet om vilka mdjligheter som
finns att materialutnyttja olika for-
packningsmaterial.

2. informera hushall om skyldig-
heten enligt 24a§ avfalls-
forordningen (2011:927) att sortera
ut forpackningsavfall frén annat
avfall, syftet med material-
dtervinning av forpackningsavfall
och om mojligheten att material-
dtervinna olika forpackningsma-
terial,

3. informera de producenter som
later forpackningar omfattas av
systemet om vilka mojligheter som
finns att materialdtervinna olika
forpackningsmaterial,

4. informera anvindare av for-
packningar om fordelarna med en
6kad dteranvindning av forpack-
ningar, och

5. verka for att de producenter
som later forpackningar omfattas
av systemet okar andelen dteran-
vindbara  forpackningar  som
sldpps ut pa marknaden.

Databas om forpackningar

74ag

Naturvardsverket ska se till att det

finns en sadan databas om férpack-

ningar och forpackningsavfall som
uppfyller kraven i artikel 12 i
direktiv 94/62.

Denna forordning tréder i kraft den 5 juli 2020.



2.16  Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2018:1463) om producentansvar

for returpapper

Hérigenom foreskrivs att 3, 4 och 34 §§ forordningen (2018:1463) om
producentansvar for returpapper ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38§

Bestimmelser om att kommunen
ska ansvara for transport sam¢ dter-
vinning och bortskaffande av hus-
hallsavfall finns i 15 kap. 20 § mil-
jobalken. Detta ansvar inskrénks av
denna forordning endast i friga om
avfall som lamnas till ndgon som
med stod av denna forordning far
samla in avfallet.

Bestimmelser om skyldighet att
sortera ut returpapper fran annat
avfall och vart man ska ldmna
returpapperet finns i 24 c och
24d §§ avfallsforordningen
(2011:927).

Foéreslagen lydelse

Bestaimmelser om att kommunen
ska ansvara for transport och
behandling av avfall finns i 15 kap.
20 § miljobalken. Detta ansvar in-
skrénks av denna forordning endast
i frdga om avfall som ldmnas till
nagon som med stod av denna for-
ordning fér samla in avfallet.

43§

Bestammelser om skyldighet att
sortera ut returpapper fran annat
avfall och vart man ska ldmna retur-
papperet finns i 24 c§ avfalls-
forordningen (2011:927).

34§

Kommunen ska informera hushéll om

1. skyldigheten enligt 24 ¢ och
24.d §§ avfallsforordningen
(2011:927) att sortera ut retur-
papper fran annat avfall,

2. hur sorteringen ska g4 till,

3. tillgdngliga insamlingssystem,

1. skyldigheten enligt 24 c § av-
fallsférordningen (2011:927) att
sortera ut returpapper fran annat
avfall,

4. hur hushallen kan bidra till 6kad materialdtervinning, och

5. de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till.

Kommunen ska ge den som driver ett insamlingssystem mdjlighet att
lamna synpunkter pa informationens utformning.

Denna forordning tréder i kraft den 5 juli 2020.
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3 Arendet

I juli 2018 trddde fyra EU-direktiv i kraft som &ndrar sex direktiv pa

avfallsomradet (dndringsdirektiven):

e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj
2018 om éndring av direktiv 2008/98/EG om avfall,

e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/850 av den 30 maj
2018 om éndring av direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall,

e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj
2018 om dndring av direktiv 94/62/EG om forpackningar och férpack-
ningsavfall, samt

e FEuropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/849 av den 30 maj
2018 om é&ndring av direktiven 2000/53/EG om uttjdnta fordon,
2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier
och ackumulatorer, och 2012/19/EU om avfall som utgors av eller
elektrisk och elektronisk utrustning (dndringsdirektiven).

De direktiv som dndrats ar séledes

o direktiv (2008/98/EG) om avfall (avfallsdirektivet),

o direktiv (94/62/EG) om forpackningar och forpackningsavfall (for-
packningsdirektivet),

o direktiv (1999/31/EG) om deponering av avfall (deponidirektivet),

o direktiv (2000/53/EG) om uttjanta fordon,

o direktiv (2006/66/EG) om batterier och ackumulatorer och forbrukade
batterier och ackumulatorer samt

o direktiv (2012/19/EU) om avfall som utgdrs av eller innehaller
elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet).

En stor del av de nya och dndrade bestimmelserna ska vara genomforda
senast den 5 juli 2020. I denna promemoria ldmnas forslag till lag- och
forordningséndringar som bedéms noddvindiga for att genomféra mer-
parten av de bestimmelser som ska vara genomforda den 5 juli 2020.
Utover forslagen kommer myndighetsforeskrifter att behdva dndras eller
inforas for att direktiven ska vara fullstindigt genomforda.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att tillhandahalla en digital 16sning
for sparbarhet for farligt avfall som uppfyller avfallsdirektivets krav
(Naturvardsverkets regleringsbrev for 2019). Naturvardsverket har dven
fatt 1 uppdrag att utreda rittsliga forutsittningar for att upprétta och
tillhandahalla avfallsstatistik samt sakerstélla sparbarhet av farligt avfall i
en digital 16sning som uppfyller kraven i avfallsdirektivet. Naturvards-
verket redovisade detta uppdrag den 5 september 2019 i rapporten Ritts-
liga forutséttningar for en dndamalsenlig avfallsstatistik och en digital
16sning for sparbarhet av farligt avfall (dnr M2019/01642/Ke). Redovis-
ningen innehaller forslag som kompletterar vissa av forslagen i denna
promemoria och remitteras samtidigt som denna promemoria.

Utover forslagen i denna promemoria kommer ytterligare forslag till
forordningsidndringar som ska genomfora direktiven att remitteras i ett



senare skede. Det giller framfor allt bestimmelser om rapportering och
sanktioner.

I promemorian ldamnas ocksa vissa forslag som syftar till att forbéttra det
tidigare genomforandet av avfallsdirektivet (se avsnitt 9.1 och avsnitt 9.2)
och som gors till f6ljd av kritik fran Europeiska kommissionen (kommis-
sionen) i ett motiverat yttrande i mars 2019 (dnr SB2019/00786).

Andringsdirektiven

Andringsdirektiven syftar till ett fullstindigt genomforande av avfalls-
hierarkin i samtliga medlemsstater, minskning av genererade avfalls-
maéngder totalt och per capita, sdkerstédllande av atervinning av hog kvalitet
och anvéndningen av avfall som en betydande och tillforlitlig kélla av
ravaror for unionen. Flera bestimmelser i de reviderade direktiven syftar
dven till att komma till rdtta med de skillnader som finns mellan medlems-
staterna nir det giller avfallshantering. Andringsdirektiven syftar ocksa
till att genomgéende forenkla och harmonisera rapporteringskraven.

Andringsdirektiven ska i de flesta delar vara genomforda i svensk ritt
den 5 juli 2020. For vissa bestimmelser i direktiven géller andra datum.
Den 5 januari 2023 ska atgérder vara genomforda som sékerstiller att
system for utdkat producentansvar som ar inrédttade fore den 4 juli 2018
foljer de nya minimikraven for producentansvar i avfallsdirektivet (artikel
8a i avfallsdirektivet). Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2023
sdkerstélla att biologiskt avfall antingen separeras och materialatervinns
vid kéllan eller samlas in separat och inte blandas med andra typer av avfall
(artikel 22.1 i avfallsdirektivet). Vidare ska alla medlemsstater senast den
31 december 2024 ha inréttat system for utokat producentansvar for alla
forpackningar (artikel 7.2 i forpackningsdirektivet). Senast den 1 januari
2025 ska medlemsstaterna ha infort separat insamling for textilier (artikel
11.1 i avfallsdirektivet) och separat insamling av farligt avfall fran hushall
(artikel 20.1 i avfallsdirektivet).

Niér det i promemorian hanvisas till bestimmelser i de olika direktiven
pa avfallsomradet avses direktiven i den lydelse de har efter de dndringar
som har gjorts.

4 Utgingspunkter for svensk
avfallshantering

Enligt det 6vergripande mélet for miljopolitiken i Sverige ska vi till nista
generation ldmna Over ett samhille dér de stora miljoproblemen &r 16sta,
utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser.
Ett overgripande mal for svensk avfallshantering har slagits fast inom
ramen for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé. Enligt preciseringen for
avfall ska avfallshanteringen vara “effektiv for samhallet, enkel att anvin-
da for konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna
i det avfall som uppstér tas till vara i s& hog grad som mojligt samt att
avfallets paverkan pé och risker for hélsa och miljé minimeras”. Avfalls-
politiken syftar saledes till att omhédnderta avfallet pa ett 1dngsiktigt hall-
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bart sétt sé att miljopaverkan kan minimeras och avfallet kan utnyttjas som
en resurs. Resurseffektivitet star hogt pad dagordningen bade i Sverige,
inom EU och globalt. Avfall ar en viktig resurs som kan utnyttjas betydligt
mer dn vad som gors idag. Ett vdl fungerande system for omhénder-
tagande av avfall &r en av de nddvéndiga infrastrukturerna i samhillet.
Genom att minimera méngden avfall som uppstar kan samhéllet tillgod-
ogora sig stora miljovinster. I de fall avfall &nda uppstar bor materialet och
energin i avfallet tas om hand pa ett s& effektivt sitt som mojligt. Stora
miljovinster kan ocksa goras genom att minska méngden farliga dmnen i
produkter. Minskad anvindning av skadliga &mnen i produkter innebér ett
renare avfall och en hogre kvalitet pd de ravaror som materialdtervinning
kan ge. Avfallshanteringens infrastruktur omfattar bade insamling, trans-
port och behandling av avfallet. Hushéll, offentliga verksamheter och fore-
tag dr beroende av att offentliga eller privata aktdrer tar hand om avfallet.
Avfallshanteringens infrastruktur ska ses som en del av den dvriga sam-
héllsplaneringen och utformas pa ett energi- och resurseffektivt sétt och sa
att hallbar konsumtion kan frémjas.

5 Svensk avfallsreglering

De sex EU-direktiv som har reviderats ar tidigare genomforda i svensk rétt

genom i huvudsak foljande forfattningar:

e miljobalken,

o avfallsforordningen (2011:927),

o forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar (for-
packningsférordningen),

e forordningen (2018:1463) om producentansvar for returpapper (retur-
pappersforordningen),

e forordningen (2001:512) om deponering av avfall (deponiférord-
ningen),

e forordningen (2007:185) om producentansvar for bilar,

o bilskrotningsforordningen (2007:186),

e forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier, och

e forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning (elav-
fallsférordningen).

I 15 kap. miljobalken finns bestimmelser om avfall som bland annat reg-
lerar avfallsinnehavares, kommuners och producenters ansvar for avfalls-
hanteringen. Utgéngspunkten 4r att den som innehar avfall ska se till att
det hanteras pa ett hélso- och miljoméssigt godtagbart sitt. For vissa av-
fallsslag underlittas innehavarens ansvar for hela eller delar av avfallshan-
teringen genom bestimmelser om skyldighet for andra att ta pd sig an-
svaret. Kommunen ansvarar t.ex. for insamling och behandling av hus-
héllsavfall. Regeringen har meddelat foreskrifter om producentansvar.
Producentansvar giller for forpackningar, returpapper, dick, bilar, elekt-
riska och elektroniska produkter, glddlampor och vissa belysningsarma-
turer, batterier och ldkemedel.



I 15 kap. miljobalken finns ocksa bestimmelser om hur avfall ska han-
teras, framfor allt i form av bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter pa omradet. Regeringen har bland annat mgjlighet att bestim-
ma att vissa slag av avfall ska forvaras och transporteras bort skilt fran
annat avfall. Kapitlet innehaller ockséa bestimmelser om forbud mot ned-
skrapning och dumpning. Varje kommun ska uppritta en kommunal ren-
hallningsordning. I renhéllningsordningen ska det finnas en avfallsplan
och de foreskrifter om hantering av avfall som géller for kommunen. Av-
fallsplanen ska dven beskriva kommunens atgérder for att minska avfallets
méngd och farlighet. Bemyndigandena i 15 kap. miljobalken ger rege-
ringen mojligheter att meddela foreskrifter om bland annat hantering av
avfall och sadana foreskrifter om avfall, avfallsplanering och begransning
i fraga om avfallstransporter som behdovs till foljd av Sveriges medlemskap
i EU. Regeringen har med stdd av bemyndigandena meddelat flera
forordningar péa avfallsomradet, bland annat avfallsférordningen. Det ar i
stora delar genom avfallsforordningen som avfallsdirektivet genomfors i
svensk ritt. I forordningen finns bland annat bestimmelser om hur avfall
ska hanteras och bestimmelser om tillstdndsplikt och anmélningsplikt for
viss hantering av avfall, krav pa transportdokument och skyldighet for
vissa verksamhetsutovare att fora anteckningar om avfallsméngder.

Utover de regler som ér specifika for avfall och dess hantering finns dven
de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Vid hantering av avfall,
liksom vid all annan verksamhet, maste alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgird utfora de skyddsatgérder, folja
de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att
undvika oldgenhet eller skada for ménniskors hélsa eller miljon. Bestim-
melser om tillstdndsplikt och anmélningsplikt for vissa verksamheter finns
i 9 kap. miljobalken och miljoprovningsforordningen (2013:251). Av
dessa foljer bland annat krav pa tillstdnds- eller anmélningsplikt for vissa
anldggningar for atervinning samt for bortskaffande av avfall. I 19 och
22 kap. miljobalken finns bestimmelser om vilka uppgifter som ska finnas
i ett tillstdndsbeslut. Tillsynsbestimmelser finns i 26 kap., bestimmelser
om avgifter, déribland renhéllningsavgift och producentavgift, finns i
27 kap. och straffbestammelser i 29 kap.

6 Undantag fran avfallsférordningens
tillampningsomrade

Forslag: Undantaget fran avfallsférordningens tillimpningsomréde ut-
Okas genom att det anges att forordningen inte ska tillimpas pa &mnen
som dr avsedda for anvdndning som foderravaror enligt definitionen i
artikel 3.2 g i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
767/2009 och som inte bestar av eller innehaller animaliska biprodukter.

Skilen for forslaget: Avfallsdirektivet innehaller en upprikning av
material och dmnen som undantas frdn direktivets tillimpningsomrade
(artikel 2). Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har det in-
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forts ett nytt undantag som innebdr att &mnen som &r avsedda for anvénd-
ning som foderravaror enligt definitionen i artikel 3.2 g i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 767/2009 av den 13 juli 2009 om
utslappande pad marknaden och anvindning av foder, om éndring av Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1831/2003 och om
upphdvande av radets direktiv 79/373/EEG, kommissionens direktiv
80/511/EEG, réadets direktiv 82/471/EEG, 83/228/EEG, 93/74/EEG,
93/113/EG och 96/25/EG samt kommissionens beslut 2004/217/EG och
som inte bestar av eller innehéller animaliska biprodukter ska undantas
fran avfallsdirektivets tillimpningsomrade (artikel 2.2 e i avfalls-
direktivet). Undantaget gors for att undvika duplicering av bestimmelser
(skal 8 i direktivet om dndring av avfallsdirektivet).
Ett motsvarande undantag bor inforas i avfallsférordningen.

7 Ordforklaringar

Forslag: En dndring gors i forklaringen i miljobalken av avfallsfore-
byggande dtgidrder. 1 stillet for en minskning av mingden skadliga
dmnen 1 material och produkter ska en minskning av mingden farliga
dgmnen 1 material och produkter anses vara en avfallsforebyggande
atgard.

En dndring gors i forklaringen i miljobalken av hantera avfall som
innebdr att det fortydligas att sortering ocksa dr hantering av avfall.

Med dterfylla 1 avfallsférordningen ska avses att atervinna lampligt
icke-farligt avfall genom att anvinda det for aterstillningsdndamal i
utgrivda omréden eller vid landskapsmodulering, om avfallet som
anvinds ersitter material som inte utgdr avfall och begrénsas till den
méngd som &r nddvéndig for att uppfylla &ndamélet.

Forklaringen av samla in separat, som i dag finns i elavfallsférord-
ningen, flyttas till avfallsférordningen.

Med avfallsproducent i miljobalken ska avses den som ger upphov
till avfall och den som genom forbehandling, blandning eller andra
forfaranden éndrar avfallets art eller ssmmansattning.

Med biologiskt avfall i avfallsférordningen ska avses

1. biologiskt nedbrytbart tradgérds- och parkavfall,

2. biologiskt nedbrytbart livsmedels- och koksavfall fran hushall,
kontor, restauranger, grossister, matsalar, catering och detaljhandels-
lokaler och

3. biologiskt nedbrytbart livsmedels- och koksavfall fran livsmedels-
industrin som dr jamforbart med sadant avfall som avses i 2.

Med bygg- och rivningsavfall i miljobalken ska avses avfall fran
bygg- och rivningsarbeten.

Med icke-farligt avfall i avfallsforordningen ska avses avfall som inte
ar farligt avfall.

Uttrycket kommunalt avfall ersétter termen hushallsavfall. Kommun-
alt avfall ska vara avfall fran hushall och sadant avfall frén andra kéllor
som till sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushéll. Kommu-

nalt avfall ska inte omfatta avfall fran tillverkning, jordbruk, skogsbruk



och fiske. Det ska inte heller omfatta avloppsslam och annat avfall fran
avloppsnét och avloppsrening samt avfall fran septiktankar, bygg- och
rivningsavfall och uttjanta bilar. Foljdédndringar som innebér att termen
hushéllsavfall ersétts av kommunalt avfall gors i miljobalken, bilaga 2
och 4 till avfallsférordningen, deponiférordningen, lagen om skatt pa
avfall som forbrinns', férordningen om forbrinning av avfall och
bilaga 2 till férordningen om handel med utsléppsrétter.

Med livsmedelsavfall i avfallsférordningen ska avses livsmedel enligt
definitionen i artikel 2 i férordning (EG) nr 178/2002 som blivit avfall.

En &ndring gors i forklaringen av spillolja som innebér att spillolja
inte ldngre omfattar avfall som utgdrs av vegetabilisk smorjolja, eld-
ningsolja eller oljehaltigt drivmedel. Oljor som kan anvindas som livs-
medel utesluts inte ldngre uttryckligen fran forklaringen.

Med regenerering av spillolja i avfallsforordningen ska avses ett
materialatervinningsforfarande genom vilket basoljor framstills genom
raffinering av spillolja.

Med dteranvindbar férpackning 1 forpackningsférordningen ska av-
ses en forpackning som har utformats, konstruerats och slappts ut pa
marknaden for att under sin livscykel ateranvindas flera gdnger genom
att aterfyllas eller ateranvindas for samma dndamal som den utfor-
mades for.

Med rotation i forpackningsforordningen ska avses den resa som en
ateranvéndbar forpackning gor fran det att den slépps ut pa marknaden
tillsammans med den vara den dr avsedd att innehélla, skydda, leverera
eller presentera, till dess att den ldmnas till ett system for teranvand-
ning av forpackningar i syfte att pad nytt sldppas ut pd marknaden
tillsammans med en vara som den &r avsedd for.

Med system for dteranvindning av forpackningar 1 forpackningsfor-
ordningen ska avses organisatoriska, tekniska eller finansiella arrange-
mang som sékerstéller att ateranvindbara fOrpackningar gor flera
rotationer.

Forklaringen av elektriska och elektroniska produkter i avfallsfor-
ordningen dndras sé att uttrycket far samma innebdrd som termen elut-
rustning i elavfallsférordningen.

I deponiférordningen ska med kommunalt avfall, avfallsproducent,
hantera avfall, dtervinna avfall, forbereda avfall for dteranvindning,
materialdtervinna avfall, bortskaffa avfall, mdklare, handlare, samla in
separat och deponera avfall avses detsamma som i miljobalken och
avfallsforordningen.

Forklaringarna i miljobalken av avfall, avfallsférebyggande atgérder,
ateranvandning, kommunalt avfall, avfallsproducent, hantera avfall,
atervinna avfall, forbereda avfall for ateranvandning, materialatervinna
avfall, bortskaffa avfall, behandla avfall, fastighetsinnehavare, uttjant
bil, bilskrotare och bygg- och rivningsavfall ska ha samma betydelse
vid tillimpning av hela miljobalken.

! Lagen om skatt pa avfall som forbrinns i enlighet med den remiss som regeringen
overlamnade till Lagradet den 20 september 2019.
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Skilen for forslaget

Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har det inforts nya defi-
nitioner i avfallsdirektivet. For att sikerstilla en storre enhetlighet i
unionsratten pa avfallsomradet har definitioner i flera av de andra direk-
tiven pa avfallsomradet anpassats till definitionerna i avfallsdirektivet.

Avfallsforebyggande dtgdrder

For att forbattra samstimmigheten inom unionsrétten om avfall, om kemi-
kalier och om produkter har det genom direktivet om &ndring av avfalls-
direktivet gjorts en dndring i definitionen av forebyggande. Definitionen
innebdr att en forebyggande atgird som vidtas innan ett &mne, ett material
eller en produkt blivit avfall dr férebyggande bland annat om atgirden
innebédr en minskning av halten farliga &mnen i material och produkter
(artikel 3.12 c i avfallsdirektivet). I den tidigare lydelsen angavs att det
skulle handla om en minskning av halten skadliga amnen i material och
produkter.

Forklaringen av avfallsforebyggande éatgérder i miljobalken (15 kap.
2 §) bor dndras pa motsvarande sitt.

Hantera avfall

Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har det gjorts en dndring
i definitionen av avfallshantering i avfallsdirektivet (artikel 3.9 i avfalls-
direktivet). Andringen innebir att det uttryckligen anges att sortering
inkluderas i avfallshantering.

I miljébalken anges vad som avses med hantera avfall (15 kap. 5 §). Med
anledning av @ndringen i avfallsdirektivet bor motsvarande dndring goras
i den bestimmelsen.

Aterfylla

Genom direktivet om @ndring av avfallsdirektivet har det inforts en defi-
nition av termen aterfyllnad i avfallsdirektivet. Aterfyllnad #r enligt den
definitionen alla former av atervinning dir lampligt icke-farligt avfall
anvinds for aterstdllningsdndamal i utgravda omraden eller landskaps-
modulering (artikel 3.17a i avfallsdirektivet). I definitionen anges att avfall
som anvéands for aterfyllnad ska ersitta material som inte utgor avfall, vara
lampligt for de ovanndgmnda dndamalen och begrinsas till den mangd som
ar absolut noédvindig for att uppfylla dessa dandamél. Termen aterfyllnad
anvinds pa flera stéllen i direktivet, t.ex. som en del av definitionen av
resursatervinning (artikel 3.15a), i reglerna om berdkning av uppnéendet
av malen for forberedelse for ateranvdndning och materialatervinning
(artikel 11a.5 och 11a.7) och i regler om rapportering (artikel 37.2). Ater-
vinning av oorganiskt material for aterfyllnadsdndamal dr en hantering
som utgodr materialatervinning enligt bilaga 2 till direktivet. Termen an-
vinds 1 nagra av de bestimmelser som foreslas i denna promemoria, se
t.ex. avsnitt 20.1. En forklaring av éterfylla bor dérfor inforas i avfalls-
forordningen.



Samla in separat

I avfallsdirektivet definieras separat insamling som insamling da ett av-
fallsflode hélls &tskilt efter avfallets typ och natur i syfte att underlitta en
sirskild behandling (artikel 3.11). Definitionen har inte &ndrats genom
direktivet om dndring av avfallsdirektivet. | WEEE-direktivet anges att
definitionen av separat insamling som anges i avfallsdirektivet ska gélla
vid tillimpning av WEEE-direktivet (artikel 3.2). I férpackningsdirektivet
anges att avfallsdirektivets definition av separat insamling ska tillimpas
vid tillimpning av forpackningsdirektivet (artikel 3.2c).

Uttrycket samla in separat definieras i elavfallsforordningen (15 §).
Uttrycket anvénds dock dven i avfallsférordningen. Det &r dérfor 1ampligt
att infora en forklaring av uttrycket i avfallsforordningen. En hinvisning
till den forklaringen bor goras i elavfallsférordningen.

Avfallsproducent

Avfallsproducent definieras i avfallsdirektivet som var och en som be-
driver en verksamhet som ger upphov till avfall (ursprunglig avfallspro-
ducent) och var och en som genom forbehandling, blandning eller andra
forfaranden éndrar avfallets art eller ssmmanséttning (artikel 3.5). Defini-
tionen har inte dndrats genom direktivet om @ndring av avfallsdirektivet.

Termen avfallsproducent anvénds i flera bestimmelser i avfallsdirek-
tivet. I miljobalken anvinds termen i bestimmelsen om vad som avse med
samla in avfall (15 kap. 7 § miljobalken). Termen anvands dven i den be-
stimmelse om kostnadsansvar som foreslas i avsnitt 9.1.

For att forbattra genomforandet av direktivet bor en forklaring av termen
avfallsproducent inforas i miljobalken.

Biologiskt avfall

Genom direktivet om &ndring av avfallsdirektivet har definitionen av
biologiskt avfall i avfallsdirektivet dndrats (artikel 3.4 i avfallsdirektivet).
Andringen innebir att biologiskt avfall dven omfattar avfall frin kontor,
grossister och matsalar. Biologiskt avfall definieras efter &ndringen som
biologiskt nedbrytbart traidgérds- och parkavfall, livsmedels- och kdksav-
fall fran hushall, kontor, restauranger, grossister, matsalar, catering och
detaljhandelslokaler och jamforbart avfall fran livsmedelsindustrin.

I svensk rétt anvénds uttrycket biologiskt avfall i bestimmelserna om
vad som avses medorganiskt avfall och matavfall utan att uttrycket
biologiskt avfall forklaras (3 § avfallsforordningen). En bestimmelse om
vad som avses med biologiskt avfall bor inforas i avfallsférordningen.

Bygg- och rivningsavfall

Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har det inforts en defi-
nition av bygg- och rivningsavfall i avfallsdirektivet (artikel 3.2c i avfalls-
direktivet). Avsikten med definitionen ar att klargéra omfattningen av
detta uttryck (skél 9 i dndringsdirektivet). Bygg- och rivningsavfall bor
forstds som motsvarande avfallskategorierna i kapitel 17 i avfallsforteck-
ningen som faststéllts genom beslut 2014/955/EU (skél 11). Har ingér av-
fall som bestér av t.ex. betong, tegel, klinker, tré, glas, jord, sten, spar-
ballast och bitumenblandningar. Bygg- och rivningsavfall inkluderar sa-
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ledes bade avfall fran ny-, om- och tillbyggnad, rivning och anlaggnings-
arbeten.

Uttrycket bygg- och rivningsavfall anvands i den forklaring av kommu-
nalt avfall som nedan foreslas inforas i miljobalken. Det anvénds dven i de
bestimmelser som foreslds om kommunens ansvar for insamling och be-
handling (se avsnitt 9.6). Det ar dérfor 1ampligt att infora en bestdmmelse
om vad som avses med bygg- och rivningsavfall i miljobalken. I den
engelska versionen av avfallsdirektivet anvénds uttrycket “waste generated
by construction and demolition activities”. Uttrycket avfall fran bygg- och
rivningsverksamhet kan tolkas som att det omfattar mer adn avfall fran
bygg- och rivningsarbeten. Eftersom innebérden av uttrycket avfall fran
bygg- och rivningsarbeten bittre 6verensstimmelser med vad som avses i
direktivet bor detta uttryck anvindas i forklaringen.

Icke-farligt avfall

Genom direktivet om &ndring av avfallsdirektivet har det inforts en defi-
nition av icke-farligt avfall i avfallsdirektivet (artikel 3.2a i avfalls-
direktivet). Enligt definitionen &r icke-farligt avfall sddant avfall som inte
omfattas av definitionen av farligt avfall.

Uttrycket icke-farligt avfall anvinds i dag i deponiférordningen (15 §),
forordningen (2013:253) om forbranning av avfall (104 §) och i bilaga 4
till avfallsforordningen i definitionen av stabilisering och i kod 19 02 03 i
samma bilaga. Uttrycket anvénds dven i forklaringen av aterfylla som ovan
foreslas inforas i avfallsforordningen. Det 4r déarfor lampligt att infora en
bestimmelse om vad som avses med icke-farligt avfall i avfallsforord-
ningen. I deponiforordningen och forordningen om forbranning av avfall
bor anges att med icke-farligt avfall avses detsamma som i avfalls-
forordningen.

Kommunalt avfall

Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har det inforts en defini-
tion av kommunalt avfall i avfallsdirektivet (artikel 3.2b i avfallsdirek-
tivet). I direktivet definieras kommunalt avfall enligt nedan.

a) blandat avfall och separat insamlat avfall fran hushall, inklusive
papper och kartong, glas, metall, plast, biologiskt avfall, trd, textilier,
forpackningar, avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och
elektronisk utrustning, forbrukade batterier och ackumulatorer samt
grovavfall, inklusive madrasser och mobler,

b) blandat avfall och separat insamlat avfall fran andra kéllor om sédant
avfall till sin art och sammansittning liknar avfall fran hushall.

Kommunalt avfall omfattar inte avfall fran tillverkning, jordbruk, skogs-
bruk, fiske, septiktankar, avloppsnét och rening av avlopp, inklusive av-
loppsslam, uttjénta fordon eller bygg- och rivningsavfall.

I miljobalken finns en forklaring av termen hushéallsavfall (15 kap. 3 §).
Med hushallsavfall avses avfall som kommer frén hushéll samt ddrmed
jamforligt avfall fran annan verksamhet. I forarbetena till bestimmelsen
anges foljande.



Som exempel pa avfall som kommer fran hushall kan nidmnas sopor,
koksavfall, latrin och slam fran slambrunnar och slamtankar. Till hus-
hallsavfall riknas ocksd skrymmande avfall som exempelvis ut-
rangerade mobler, cyklar och liknande foremal. Dit riknas dven 6ver-
blivna lakemedel samt miljofarliga batterier, oljerester, fargrester, rester
av bekdmpningsmedel och annat farligt avfall som ingar som bestands-
del i avfall som kommer fran hushall. I enlighet med géllande rétt bor
begreppet hushallsavfall ges en sddan omfattning att det svarar mot det
behov av borttransport av avfall som regelmissigt uppkommer vid nytt-
jande av mark och byggnad for bostadséndamal. Med avfall fran annan
verksamhet som &r jamforligt med hushallsavfall menas avfall fran
industrier, affarsrorelser och annan likartad verksamhet som i renhall-
ningssammanhang &r jamforligt med avfall som kommer fran hushall.
Det ar sadant avfall som uppkommer som en direkt foljd av att ménni-
skor oavsett andamal eller verksamhet uppehaller sig inom en lokal eller
i en anldggning. Som exempel kan nimnas avfall frdn personalmatsalar,
restaurangavfall och toalettavfall. (Prop. 1997/98:45 del 2 s. 184 f.).

I Naturvardsverkets vigledning till vad som avses med hushallsavfall
anges att avfall frén mindre underhéllsarbeten och reparationer i bostaden
bor rdknas som en normal del av boendet och att sadant avfall dérfor ar
hushallsavfall. Om ett byggarbete dr omfattande anser Naturvardsverket
diaremot att avfallet inte ska anses som hushéllsavfall (Vigledning till
definitionen av hushallsavfall, Naturvardsverket 2008-01-16).

Varje kommun ansvarar som huvudregel for att hushéllsavfall inom
kommunen éatervinns eller bortskaffas. Vad som avses med hushéllsavfall
har dérfor betydelse for vilket avfall som kommunen ansvarar for (15 kap.
20 § miljobalken).

Det har i flera sammanhang papekats att forklaringen av vad som avses
med hushallsavfall dr oklar. Det uppkom tidigt diskussioner om hur termen
ska tolkas och ddrmed hur ansvaret for olika avfallsfraktioner ska fordelas.
Konsekvensen har blivit aterkommande tvister, olika tillimpningar i olika
delar av landet och olika tolkningar av olika aktorer. Det leder till svarig-
heter for kommunerna att planera och fullfdlja sitt ansvar eftersom upp-
dragets omfattning stindigt kan ifrdgasittas (se t.ex. SOU 2012:56
s. 178 f. och Avfall Sveriges skrivelse Oversyn av definitionen av med
hushéllsavfall jamforligt avfall 2017-10-13, dnr M2017/02527/Ke).
Naturvardsverket har papekat att det finns ett stort behov av att fortydliga
termen hushéllsavfall och att bedémningen av vad som dr ”darmed jim-
forligt avfall fran annan verksamhet” har lett till stora tillimpnings-
svérigheter och att den oklara ansvarsfordelningen har varit ett problem
(Se Naturvérdsverkets yttrande 2012-12-13, dnr M2012/02143/Ke).

Termen hushallsavfall i miljobalken och uttrycket kommunalt avfall i
avfallsdirektivet &r nérliggande. Bada omfattar avfall frdn hushall och
jamforligt avfall frn annan verksamhet. Uttrycket kommunalt avfall
kommer dock inte att omfatta hushéllens avloppsslam och inte heller négot
bygg- och rivningsavfall. Kommunalt avfall omfattar enligt avfallsdirek-
tivet blandat och separat insamlat avfall fran hushall, inklusive papper och
kartong, glas, metall, plast, biologiskt avfall, trd, textilier, forpackningar,
avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning,
forbrukade batterier och ackumulatorer samt grovavfall, inklusive mad-
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rasser och mobler. Kommunalt avfall omfattar dven blandat avfall och
separat insamlat avfall fran andra kéllor om sédant avfall till sin art och
sammanséttning liknar avfall fran hushall.

Enligt skédlen till direktivet om &ndring av avfallsdirektivet bor
definitionen av kommunalt avfall i direktivet vara i linje med den som an-
vénds for statistiska 4ndamal av Eurostat och Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD). Kommunalt avfall ska forstas
som motsvarande bland annat de avfallskategorier som ingér i kapitel
15 01 (forpackningar) och kapitel 20 (hushallsavfall och liknande han-
dels-, industri- och institutionsavfall), med undantag for koderna 20 02 02
(jord och sten), 20 03 04 (slam fran septiska tankar) och 20 03 06 (avfall
fran rengdring av avlopp) i avfallsforteckningen som faststéllts genom
kommissionens beslut 2014/955/EU (skal 10 i dndringsdirektivet).

Kommunalt avfall enligt avfallsdirektivet omfattar inte avfall fran till-
verkning, avfall frén jord- och skogsbruk, avfall fran fiske, avfall fran av-
loppsnét och avloppsrening, inklusive avloppsslam, bygg- och rivningsav-
fall och uttjénta bilar.

Eftersom det finns mal {or forberedelse for dteranvéndning och material-
atervinning for kommunalt avfall och krav i avfallsdirektivet pé att rappor-
tera uppgifter om kommunalt avfall till kommissionen ar det viktigt att det
tydligt framgér i svensk rétt vad som avses med kommunalt avfall. En
forklaring av uttrycket kommunalt avfall bor darfor inforas. Uttrycket bor
ersitta termen hushallsavfall. Det dr dock inte nodvéndigt att i lagtexten
ange alla de exempel pé blandat och separat insamlat avfall som anges i
direktivet. I stillet bor det anges att kommunalt avfall omfattar avfall frén
hushéll och sadant avfall som till sin art och sammansittning liknar avfall
fran hushall. Pa det sdttet ges forutséttningar att i tillimpningen av bestim-
melsen ta hénsyn till att uttrycket enligt skélen till &ndringsdirektivet ska
vara i linje med den som anvinds av Eurostat och OECD. De undantag
som anges i avfallsdirektivet bor dock anges i forklaringen av kommunalt
avfall i miljobalken.

I dag anvénds termen hushéllsavfall i miljobalken for att reglera kom-
munens ansvar for avfall. Att uttrycket kommunalt avfall ersétter termen
hushéllsavfall bor dock inte i sig innebéra att ansvaret for hanteringen av
avfallet dndras. Ansvaret for insamling och behandling av avfallet bor
regleras pa det sitt som bedoms ldmpligt. Fragan om ansvaret for avfalls-
hantering behandlas i avsnitt 9.

Uttrycket kommunalt avfall anvénds pa flera stillen i bilagan till
kommissionens beslut (2000/532/EG) om uppréttande av en forteckning
over farligt avfall, i lydelsen enligt kommissionens beslut 2014/955/EU av
den 18 december 2014 (avfallsforteckningen). Motsvarande forteckning
finns i bilaga 4 till avfallsforordningen. I denna bilaga anvinds uttrycket
kommunalt avfall endast i kapitel 19. Nar uttrycket kommunalt avfall
forklaras i svensk ritt bor uttrycket anvéndas i forteckningen i motsvaran-
de utstrickning som i kommissionens beslut. Foljddndringar bor saledes
goras i bilagan till avfallsférordningen.

I bilaga II till avfallsdirektivet finns en icke uttdmmande lista dver éter-
vinningsforfaranden. I noten till R 1 (Anvéndning frimst som brénsle eller
annan energikilla) anges att detta omfattar forbranningsanlaggningar av-
sedda for kommunalt fast avfall forutsatt en viss energieffektivitet. Bi-
laga II har genomforts genom bilaga 2 till avfallsférordningen. I denna



bilaga anvinds i dag termen hushallsavfall. Nar en forklaring av kommu-
nalt avfall infors i miljobalken bor detta uttryck anvindas i bilagan.

Termen hushéllsavfall anvinds i bilaga 2 till forordningen (2004:1205)
om handel med utsldppsritter. Bestimmelserna genomfér Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsratter for vixthusgaser inom gemenskapen
och om éndring av rédets direktiv 96/61/EG. I det direktivet anvinds
uttrycket kommunalt avfall. Nar detta uttryck definieras i miljobalken sé
bor det anvindas dven i bilagan till forordningen om handel med utslépps-
ratter.

Termen hushallsavfall anvénds dven i bestimmelser om vad som avses
med avfallsférbranningsanldggning i férordningen om forbrianning av av-
fall och den nya lag om skatt pa avfall som forbréanns som regeringen har
foreslagit i en lagradsremiss den 20 september 2019. Bestimmelserna om
vad som avses med avfallsforbranningsanlédggning i den foreslagna lagen
om skatt pa avfall som forbrénns motsvarar i sak bestimmelsen om vad
som avses med avfallsforbranningsanldggning i forordningen. Férordning-
en om forbranning av avfall genomfor delvis en bestimmelse om begréns-
ning av utsldpp (artikel 46) i Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp (samordnade
atgérder for att forebygga och begrinsa forordningar). I direktivet anvénds
uttrycket kommunalt avfall. Detta uttryck bor darfor anvéndas i bestim-
melserna om vad som avses med avfallsforbranningsanldggning.

Livsmedelsavfall

Genom direktivet om éndring av avfallsdirektivet har det inforts en defi-
nition av livsmedelsavfall i avfallsdirektivet (artikel 3.4a). Livsmedels-
avfall dr alla livsmedel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 178/2002 som blivit avfall. Som livsmedel
avses i den forordningen alla &mnen eller produkter bearbetade eller obe-
arbetade som &r avsedda att eller rimligen kan forvéntas att fortdras av
ménniskor. Livsmedel inbegriper inte t.ex. foder, vixter fore skord, ldke-
medel och tobak.

Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har det i avfallsdirek-
tivet dven inforts ett krav pé att medlemsstaterna ska minska generering av
livsmedelsavfall (artikel 9.1 g i avfallsdirektivet) och Overvaka och
bedoma genomforandet av sina dtgirder for att forebygga livsmedelsavfall
(artikel 9.5). Medlemsstaterna ska varje ar rapportera uppgifter om genom-
forandeétgirderna till kommissionen (artikel 37.3 i avfallsdirektivet). Som
framgér i avsnitt 3 kommer bestimmelser om rapportering att foreslas i ett
annat sammanhang. Det bor darfor inforas en bestimmelse om vad som
avses med livsmedelsavfall i avfallsforordningen.

I avfallsforordningen anvéands i dag termen matavfall. Forklaringen till
termen matavfall skiljer sig fran forklaringen till livsmedelsavfall. Genom
direktivet om &ndring av avfallsdirektivet har det inforts ett krav pa att
medlemsstaterna ska sékerstélla att biologiskt avfall, senast den 31 decem-
ber 2023, antingen separeras och materialatervinns vid killan eller insam-
las separat (artikel 22 i avfallsdirektivet). Kravet géller om inte annat foljer
av bestimmelserna i direktivet om mojlighet till undantag fran kravet pa
separat insamling. Forslag pa hur detta krav ska genomforas i svensk rétt
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kommer att tas fram senare. Det &r lampligt att det i samband med det
arbetet Overvdgs om termen matavfall bor finnas kvar.

Spillolja

I avfallsférordningen (9 §) avses med spillolja avfall som utgdrs av
1. mineralbaserad, syntetisk eller vegetabilisk smdrjolja, 2. olja som varit
avsedd for ett industriellt indamal, 3. eldningsolja, eller 4. oljehaltigt driv-
medel. Olja som kan anvidndas som livsmedel utgdr inte en olja enligt
bestdammelsen (9 § andra stycket). Forklaringen av termen Overensstam-
mer inte helt med definitionen av spilloljor i avfallsdirektivet. Enligt
avfallsdirektivet &r spilloljor mineralbaserade eller syntetiska smorjoljor
eller oljor for industriella &ndamél som inte langre l&mpar sig for det syfte
som de ursprungligen var avsedda for, t.ex. anvinda oljor for forbrénnings-
motorer och vixellddor samt turbinoljor och hydrauloljor (artikel 3.3).

Genom direktivet om &ndring av avfallsdirektivet har det inforts en
skyldighet for medlemsstaterna att rapportera uppgifter till kommissionen
om vilka mineralbaserade och syntetiska smorjoljor och oljor for indust-
riella 4ndamal som sldppts ut pa marknaden samt om spilloljor som in-
samlats separat och behandlats. Det finns dven bestdmmelser 1 avfalls-
forordningen som genomfor direktivets krav pa separat insamling och be-
handling av spilloljor. Avsikten ar att de bestimmelser som handlar om
spilloljor ska tillimpas pa de oljor som omfattas av avfallsdirektivet krav.
Forklaringen i avfallsférordningen bor dérfor dndras sa att den motsvarar
definitionen i direktivet.

Regenerering av spilloljor

Regenerering av spilloljor definieras i avfallsdirektivet som varje material-
atervinningsforfarande genom vilket basoljor kan framstéllas genom raffi-
nering av spilloljor, bland annat genom att avldgsna de fororeningar, oxi-
dationsprodukter och tillsatser som sadana oljor innehaller (artikel 3.18).
Definitionen har inte &ndrats genom direktivet om &ndring av avfalls-
direktivet.

I avsnitt 14.4 foreslds bestimmelser om hantering av spilloljor i avfalls-
forordningen som innebér att uttrycket regenerering av spillolja anvéinds.
Det finns dérfor ett behov av att forklara vad som avses med regenerering
av spillolja. En bestimmelse med en forklaring som motsvarar defini-
tionen i avfallsdirektivet bor dérfor inforas i avfallsférordningen.

Ateranviindbar forpackning

Genom direktivet om dndring av forpackningsdirektivet har det inforts en
definition av teranvindbar forpackning i forpackningsdirektivet. Ateran-
véndbar forpackning ar enligt den definitionen en forpackning som har ut-
formats, konstruerats och slédppts ut pd marknaden for att under sin livs-
cykel ateranvindas flera ganger genom att aterfyllas eller ateranvindas for
samma dndamal som den utformades for (artikel 3.2a i forpacknings-
direktivet).

Nedan foreslas en bestimmelse med en forklaring av termen rotation, i
vilken uttrycket ateranvandbar forpackning ingér. Uttrycket foreslas dven
anvéndas i en bestimmelse om skyldighet for den som driver ett insam-
lingssystem att verka for att producenter ska 6ka andelen &teranvéndbara



forpackningar som slépps pa marknaden (se avsnitt 17.1). Uttrycket ater-
anvandbar forpackning &r dven relevant vid rapportering av uppgifter. Som
framgar 1 avsnitt 3 kommer forslag nir det géller rapporteringsskyldighet
att lamnas i ett annat sammanhang. Det bor darfor inforas en bestimmelse
med en forklaring av uttrycket ateranvéndbar forpackning i férpacknings-
forordningen som motsvarar definitionen i forpackningsdirektivet.

Rotation

Genom kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/665 av den
17 april 2019 om é&ndring av beslut 2005/270/EG om faststédllande av
tabellformat for databassystemet enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 94/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall har det inforts
en definition av rotation. Rotation definieras som en resa som gors av en
ateranvandbar forpackning frén den tidpunkt den sldpps ut pa marknaden
tillsammans med den vara den &r avsedd att innehélla, skydda, hantera,
leverera eller presentera, till den tidpunkt da den sénds tillbaka for ater-
anvindning i ett system for dteranviandning av forpackningar i syfte att pa
nytt sldppas ut pd marknaden tillsammans med varan (artikel 2.1 f'i beslut
2005/270/EG).

Termen rotation anvénds i forklaringen av uttrycket system for ateran-
vandning av forpackning, se nedan. Det bor darfor inforas en bestimmelse
med en forklaring av termen rotation i forpackningsférordningen.

System for dteranvindning av forpackningar

Genom beslutet om andring av beslut 2005/270/EG har det inforts en
definition av system for ateranvéndning av forpackningar i kommission-
ens beslut 2005/170/EG (artikel 2.1 g i beslut 2005/270/EG). System for
ateranvandning definieras som organisatoriska, tekniska eller finansiella
arrangemang som sékerstéller att ateranvéndbara forpackningar gor flera
rotationer.

Uttrycket system for ateranvéndning av forpackningar anvénds i den
bestimmelse som foreslas i avsnitt 17.1 om skyldighet fér den som har ett
yrkesméssigt system for dteranvéndning av férpackningar att anméla detta
till Naturvardsverket. Det bor darfor inforas en bestimmelse med en for-
klaring av uttrycket system for ateranvéndning av forpackningar i forpack-
ningsforordningen.

Elektriska och elektroniska produkter

I avfallsférordningen finns en bestimmelse om vad som avses med
elektriska och elektroniska produkter (8 §). Nuvarande forklaring mot-
svarar den som fanns i den gamla avfallsférordningen (2001:1063) som
hade sitt ursprung i renhéllningsforordningen (1998:902). Nuvarande
forklaring 6verensstimmer inte med den definition av elektrisk och elek-
tronisk utrustning eller EEE som finns i WEEE-direktivet eller den for-
klaring av elutrustning som inforts i elavfallsforordningen. Producent-
ansvaret ar begrinsat till elutrustning som omfattas av forklaringen i
elavfallsférordningen.

I avfallsforordningen forekommer uttrycket elektriska och elektroniska
produkter i avfallskoderna och i en bestimmelse om innehavarens skyldig-
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het att sortera ut sddant avfall (25 §). I 6vrigt hénvisas till elavfall enligt
elavfallsforordningen (se 27, 28, 54 a, 59 a och 70 a—70 c §§).

Termen elutrustning i elavfallsforordningen omfattar merparten av den
utrustning som i dag omfattas av uttrycket elektriska och elektroniska
produkter i avfallsférordningen. Genom att anpassa forklaringen i avfalls-
forordningen sé att den motsvarar termen elutrustning i elavfallsforord-
ningen kommer produkter, komponenter, maskiner, verktyg, instrument
och annan utrustning for generering, 6verforing eller métning av elektrisk
strom eller elektromagnetiska filt, som &r avsedd att anvéindas med en
elektrisk spanning 6ver 1 000 volt véxelstrom eller Gver 1 500 volt lik-
strom inte ldngre att omfattas av forklaringen. Att sddan utrustning inte
langre utgor en elektrisk och elektronisk produkt i avfallsforordningens
mening innebér inte att dessa typer av utrustning inte ldngre omfattas av
sorteringsskyldigheten (25 §). I sak torde detta inte fa ndgon praktisk bety-
delse eftersom saddan utrustning &r sa stor och uteslutande bor forekomma
hos verksamhetsutdvare som &nda har en skyldighet att omhénderta sitt
avfall pa ett miljoméssigt godtagbart sitt.

Avseende avfallskoderna &r dessa inte begrénsade till att endast gilla
elektrisk och elektronisk utrustning, varfor deinte péverkas av att for-
klaringen &ndras.

Mot denna bakgrund bor forklaringen av uttrycket elektriska och
elektroniska produkter éndras sé att det motsvarar definitionen i WEEE-
direktivet och elavfallsférordningen.

Forklaringar i deponiforordningen

Genom direktivet om &ndring av deponidirektivet har det inforts nya
definitioner i deponidirektivet av bland annat avfallsproducent, avfalls-
hantering, separat insamling, atervinning, forberedelse for ateranvind-
ning, materialatervinning, bortskaffande, miklare och handlare. Defini-
tionen av kommunalt avfall har ockséa &ndrats. Definitionerna innebar att
dessa termer och uttryck har samma innebdrd som i avfallsdirektivet
(artikel 3). I deponiforordningen anvinds dessa ord och uttryck i ett flertal
bestimmelser och bor dérfor definieras dven dér. Det bor ske genom
hénvisningar till forklaringarna i miljobalken och avfallsférordningen.

Forklaringar vid tilldmpning av balken

Flera av forklaringarna i 15 kap. miljobalken som i dag har betydelse vid
tillimpning av det kapitlet bor ha betydelse vid tillampning av hela miljo-
balken. Det bor déarfor goras en dndring som innebdr att forklaringarna av
avfall, avfallsforebyggande atgérder, dteranviandning, kommunalt avfall,
avfallsproducent, hantera avfall, atervinna avfall, férbereda avfall for ater-
anviandning, materialatervinna avfall, bortskaffa avfall, behandla avfall,
fastighetsinnehavare, uttjant bil, bilskrotare och bygg- och rivningsavfall
ska ha betydelse vid tillampning av hela miljobalken.



8 Nar avfall upphor att vara avfall

Forslag: Avfall som har genomgatt ett atervinningsforfarande ska an-
ses ha upphort att vara avfall om

1. damnet eller foremaélet ska anvindas for ett visst &ndamal,

2. det finns en marknad for eller efterfragan pa sddana dmnen eller
foremal,

3. dmnet eller foremalet uppfyller tillimpliga krav i lag och annan
forfattning, och

4. anvéndningen av d&mnet eller foremalet inte leder till allmént nega-
tiva foljder for ménniskors hélsa eller miljon.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om nér avfall upphor att vara avfall enligt de an-
givna villkoren.

Det infors en upplysningsbestimmelse i avfallsforordningen dér det
anges i vilka EU-réttsakter det finns bestimmelser om nér avfall upphor
att vara avfall. Bestimmelsen ersitter forteckningen i bilaga 5 till av-
fallsforordningen.

En bestdimmelse om vem som ska se till att ett &mne eller foremal
som har upphort att vara avfall uppfyller tillimpliga krav i lag och
annan forfattning infors. Dessa krav ska uppfyllas av den som for forsta
gangen anvénder dmnet eller foremalet utan att det har sldppts ut pa
marknaden eller av den som sldpper ut ett dmne eller féremél pa
marknaden for forsta gdngen.

Skilen for forslaget

Kriterier for ndr avfall upphor att vara avfall

Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har det gjorts dndringar
i de bestimmelser som innehéller kriterier for nir avfall upphor att vara
avfall (artikel 6.1 i avfallsdirektivet). Andringarna innebir att medlems-
staterna ska vidta lampliga atgirder for att se till att avfall som har genom-
gétt materialatervinning eller nagot annat atervinningsforfarande ska anses

ha upphort att vara avfall om det uppfyller foljande villkor:
a) Amnet eller foremélet ska anvindas for specifika dndamal.

b) Det ska finnas en marknad for eller efterfragan pa sddana &mnen eller

foremal.

¢) Amnet eller foremalet ska uppfylla de tekniska kraven for de specifika

dndamaélen och befintlig lagstiftning och normer for produkter.

d) Anvindning av dmnet eller foremalet kommer inte leda till allmént

negativa foljder for miljon eller ménniskors hélsa.

Dessa villkor fanns dven tidigare men det har nu gjorts en &ndring som
innebdr att villkoren ska beaktas vid all beddmning av om avfall har upp-
hort att vara avfall och inte bara vid utarbetandet av kriterier for nar avfall

upphor att vara avfall.
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Andringarna motiveras av att aktorer pA marknaden for sekundira ra-
varor bor ges storre sdkerhet nér det giller &mnens eller foremals status
som avfall eller icke-avfall och att lika villkor bor fraimjas (skal 17 1 dnd-
ringsdirektivet).

Liksom tidigare far kommissionen anta genomforandeakter for att
faststélla ndrmare kriterier for nér vissa kategorier av avfall upphér att vara
avfall (artikel 6.2 i avfallsdirektivet). Om inga kriterier har faststillts pa
unionsnivd far medlemsstaterna faststilla kriterier (artikel 6.3). Om det
kravs enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 ska
medlemsstaten underritta kommissionen om dessa kriterier. Om inga
kriterier har faststéllts fir medlemsstaterna liksom tidigare besluta i det
enskilda fallet om ett visst avfall har upphdrt att vara avfall. Sddana beslut
behover inte ldngre anmdlas till kommissionen (artikel 6.4).

I forklaringen av avfall i miljobalken anges att ett &mne eller foremal
som har atervunnits och uppfyller krav i frdga om fortsatt anvéndning
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av vissa angivna bemyndi-
ganden upphor att vara avfall (15 kap. 1 § tredje stycket). Vid en genom-
géng av de bestimmelser som meddelats med stod av de angivna bemyn-
digandena (15 kap. 39 och 40 §§) kan det konstateras att det i dessa inte
stélls krav pa materialets kvalitet for den fortsatta anvindningen. Det finns
saledes inga bestimmelser i svensk ritt som reglerar nir vissa avfallstyper
upphdr att vara avfall. Den EU-réttsliga regleringen har dock i rittspraxis
fatt betydelse for bedomningen av om ett forfarande &r ett atervinnings-
forfarande (bilaga 2 i avfallsforordningen) eller ett bortskaffningsforfaran-
de (bilaga 3 1 avfallsférordningen). Det har framhallits att en forutséttning
for att ett forfarande ska anses utgdra ett atervinningsforfarande dér
avfallet upphor att vara avfall ar dels att avfallet fyller samma funktion
som ett naturmaterial, dels att anvindningen av materialet inte ger upphov
till 6kade storningar for méanniskors hélsa eller miljon, eller i vart fall
mycket begridnsade sddana stdrningar. Funktionskravet eller miljokravet
kan dock inte séttas s& hogt att ndgon avvikelse frdn naturmaterialets
egenskaper 6ver huvud taget inte accepteras (se MOD 2010:7). I Natur-
vardsverkets vigledning anges att kriterierna i avfallsdirektivet (artikel 6)
kan ge vigledning vid beddomningen av vad som utgdr en atervinnings-
process (http://www.naturvardsverket.se/Stod-i miljoarbetet/Vagledningar/
Avfall/Nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/). Bedomningen kan granskas av
tillsynsmyndigheten som kan foreldgga den som behandlat avfallet att
fortsétta att hantera &mnet eller foremalet som avfall.

Naturvardsverket gjorde 2016 en utredning om kopplingarna mellan
avfalls- och kemikalielagstiftningen dér det konstaterades att ménga
aktorer upplever att bestimmelserna om nér avfall upphor att vara avfall
ar otydliga. Naturvardsverket konstaterade att detta bland annat berodde
pa bristande végledning och att kunskapen om reglerna och hur de ska
tillimpas behover 6ka bade hos foretag och hos tillsynsmyndigheter.
Naturvérdsverket konstaterade att det finns en risk for att marknaderna for
atervunnet material himmas om situationen inte forbéttras. Beddmningen
av nar avfall upphor att vara avfall far ockséa konsekvenser for vilken till-
synsmyndighet som &r ansvarig och for vilka regler som géller vid import
eller export (se Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om
giftfria och resurseffektiva kretslopp, 2016). Naturvéardsverket har darefter



tillsammans med Kemikalieinspektionen véglett om bestimmelserna om
nér avfall upphor att vara avfall.

Det bor inféras en bestimmelse i miljobalken motsvarande bestim-
melsen i avfallsdirektivet om de villkor som ska vara uppfyllda for att av-
fall som har genomgatt ett tervinningsforfarande ska anses ha upphdrt att
vara avfall. Bestimmelsen bor ansluta néra till bestimmelsen i direktivet.

Eftersom det 1 avfallsdirektivet forutsitts att medlemsstaterna, forutom
bedomningar i det enskilda fallet (artikel 6.4) ska kunna faststélla nairmare
kriterier for tillimpningen av de villkor som anges i direktivet pd vissa
kategorier av avfall (artikel 6.3), bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer f& meddela foreskrifter om nér avfall upphor att
vara avfall enligt de angivna villkoren. Den nuvarande bestimmelsen om
att ett &mne eller foremal som har atervunnits och uppfyller krav i fraga
om fortsatt anvindning enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
vissa angivna bemyndiganden upphor att vara avfall bor tas bort (15 kap.
1 § tredje stycket).

I bilaga 5 till avfallsférordningen finns en forteckning 6ver EU-rétts-
akter som innehaller kriterier for nir vissa avfallstyper upphor att vara
avfall. P4 unionsniva har det faststillts kriterier for skrot av jérn, stal eller
aluminium, krossglas och kopparskrot. Forteckningen bor ersittas av en
upplysningsbestimmelse i avfallsforordningen i vilken det hdnvisas till de
EU-réttsakter som innehéaller bestimmelser om nér avfall upphor att vara
avfall.

Skyldighet att se till att tilldmpliga krav for produkter dr uppfyllda

Genom direktivet om éndring av avfallsdirektivet har det inforts en ny be-
stimmelse om skyldigheten att se till att material som upphdrt att vara
avfall uppfyller relevanta krav enligt tillimplig kemikalie- och produktlag-
stiftning (artikel 6.5 1 avfallsdirektivet). Bestdmmelsen innebér att
ansvaret for detta avilar en fysisk eller juridisk person som

a) for forsta gangen anvéander ett material som har upphort att vara avfall
och inte har sléppts ut pa marknaden, eller

b) slapper ut ett material pd marknaden for forsta gdngen sedan det upp-
hort att vara avfall.

En motsvarande bestimmelse bor inforas i miljobalken.

Nér det giller frigan om det uppstéar ett nytt producentansvar nir en
produkt som tidigare har omfattats av producentansvar och dérefter blivit
avfall och sedan upphort att vara avfall, se avsnitt 12.
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9 Ansvar for avfallshantering

9.1 Den ursprungliga avfallsproducentens ansvar

Forslag: Om inte annat har avtalats eller dr foreskrivet i lag eller annan
forfattning ska den ursprungliga avfallsproducenten ha ansvar for att
avfallet genomgér ett fullstandigt behandlingsforfarande i enlighet med
avfallshierarkin och for kostnaderna for att hantera det avfall som
producerats.

Skillen for forslaget: Kommissionen har i ett Overtrddelsedrende
kritiserat Sveriges genomforande av vissa bestimmelser i avfallsdirek-
tivet. Det géller en bestimmelse om att kostnaderna for avfallshanteringen,
inberdknat kostnaderna for nédvindig infrastruktur och driften av den, ska
belasta den ursprungliga avfallsproducenten eller den nuvarande eller de
tidigare avfallsinnehavarna (artikel 14.1). Det géller &ven en bestimmelse
om att en dverforing av avfall fran den ursprungliga avfallsinnehavaren
eller innehavaren till en annan person for prelimindr behandling inte
normalt ska innebéra befrielse fran ansvaret for utférandet av ett fullstin-
digt atervinnings- eller bortskaffningsforfarande (artikel 15.2).

Kostnadsansvaret &r inte begrénsat till att enbart avse behandling utan
omfattar all hantering. Detta ar ett uttryck for principen att fororenaren
betalar. I direktivet anges &ven att den ursprungliga avfallsproducenten har
ansvar for att det avfall som denna producerar blir hanterat pa ett sitt som
skyddar ménniskors hélsa och miljon och att det behandlas i enlighet med
avfallshierarkin (artikel 15.1). Det kan ske antingen genom att den ur-
sprungliga avfallsinnehavaren sjilv behandlar avfallet eller genom att
overlata behandlingen till en handlare eller en verksamhetsutdvare som
behandlar avfall. Skyldigheten kan dven uppfyllas genom att se till att av-
fallet samlas in av en privat eller offentlig avfallsinsamlare som behandlar
avfallet pa det sdtt som anges i direktivet.

I miljobalken anges att avfallsinnehavaren har ansvar for att hantera
avfall pé ett sétt som &r godtagbart med hinsyn till minniskors hilsa och
miljon (15 kap. 11 §). Kommissionen anser dock att det inte framkommer
tydligt att bestimmelsen omfattar alla de skyldigheter som avfallsdirek-
tivet lagger pa den ursprungliga avfallsproducenten och att Sverige dérfor
har brustit i genomférandet av avfallsdirektivet. En ny bestimmelse som
specifikt reglerar den ursprungliga avfallsproducentens ansvar for kostna-
der for avfallshantering och ansvar for att avfallet blir behandlat enligt
avfallshierarkin bor darfor inforas. Av bestimmelsen bor det framga att
ansvaret normalt ligger pa den ursprungliga avfallsproducenten men att
ansvaret kan laggas pa andra aktdrer genom bestimmelser i andra forfatt-
ningar eller genom avtal. Bestimmelsen bor utformas sé att den inte dndrar
pa de ansvarsforhallanden som regleras i géllande rétt utan endast for-
tydligar dem.



9.2 Fortydligande av avfallshierarkin

Forslag: Den som ér ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att
det blir behandlat i enlighet med avfallshierarkin.

Skilen for forslaget: I miljobalken regleras den s.k. avfallshierarkin
(15 kap. 10 §). I bestimmelsen anges hur man ska gé till véga for att vilja
den lampligaste behandlingsmetoden for ett visst avfall. I bestimmelsen
anges dven att det 4r den som behandlar eller &r ansvarig for att avfall blir
behandlat som ska se till att avfallet blir behandlat pa detta sitt. Av for-
arbetena framgar att utgdngspunkten &r att det 4r avfallsinnehavaren som
har denna skyldighet men att det i vissa fall regleras sérskilt att en avfalls-
innehavare kan fi avlastning med detta genom att kunna ldmna &ver
avfallet till en kommun eller en producent (prop. 2015/16:166 s. 67). 1
denna promemoria forslds en ny bestimmelse som anger att det &r den
ursprungliga avfallsproducenten som, om inget annat har avtalats eller
framgar av lag eller annan forfattning, ska se till att avfallet blir behandlat
enligt avfallshierarkin (15 kap. 11 a §). For att spegla denna nya ansvars-
bestdmmelse bor bestimmelsen om avfallshierarkin dndras till att ange att
det 4r ”den som &r ansvarig” for att avfall blir behandlat som ska se till att
detta gors i enlighet med avfallshierarkin.

9.3 Kommunalt avfall fran hushall

Forslag: Utgdngspunkten ska vara att kommuner ansvarar for kommu-
nalt avfall fran hushall. Regeringen ska dock dven i fortséttningen ha
ratt att meddela foreskrifter om undantag fran kommunens ansvar i
fréga om avfall som omfattas av producentansvar.

Skiilen for forslaget: Den nuvarande regleringen innebér att varje kom-
mun ansvarar for att hushéllsavfall inom kommunen transporteras fran
fastigheten och behandlas (15 kap. 20 § miljobalken). Det finns dock
producentansvarsférordningar med bestimmelser om undantag fran
kommunens ansvar.

Oklarheterna nér det géller termen hushallsavfall innebér att det finns ett
behov av att fortydliga vilket avfall som kommunerna ska ansvara for. 1
avsnitt 7 foreslas att uttrycket kommunalt avfall ska ersdtta termen
hushéllsavfall. Denna dndring 4r inte avsedd att i sig fordndra ansvaret for
avfallshanteringen. Att avfallet kallas for "’kommunalt avfall” innebér inte
per automatik att det &r kommunen som har ansvaret for hanteringen av
avfallet. Uttrycket bor dock anvindas vid utformningen av kommunens
ansvar.

Av preciseringen Hdllbar avfallshantering under miljokvalitetsmélet
God bebyggd miljé anges att avfallshanteringen ska vara effektiv for sam-
hillet, enkel att anvénda for konsumenterna och att avfall ska forebyggas
samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad
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som mojligt samt att avfallets paverkan pé och risker for hdlsa och milj6
minimeras.

Skyldigheten for kommunerna att hdmta och bortforsla avfall infordes
1972 genom den kommunala renhéllningslagen. Denna lag kom till som
ett led i arbetet med att tillgodose medborgarnas krav pa service och god
miljo. Avsikten var att fa till stand en utvidgad och regelbunden avfallshamt-
ning for att forebygga den tilltagande nedskriapningen (se prop. 1978/79:205
s. 10). Mot bakgrund av vad som framgér av preciseringen Hdllbar av-
fallshantering om att avfallshanteringen ska vara effektiv for samhiéllet
och enkel att anvinda for konsumenterna ar det 1ampligt att kommunerna
ansvarar for kommunalt avfall fran hushall om ansvaret inte regleras
annorlunda pa grund av producentansvar. I uttrycket kommunalt avfall
ingér flera avfallsslag som omfattas av foreskrifter om producentansvar. I
vissa av forordningarna om producentansvar finns bestimmelser om
undantag fran kommunens ansvar.

I avfallsforordningens nuvarande lydelse anges att kommunen ska samla
in och transportera hushallsavfall som &r farligt avfall till en behandlings-
anldggning, om inte annat foljer av foreskrifter om producentansvar som
har meddelats med st6d av 15 kap. 12 § miljobalken (35 §). Som framgéar
ovan anges kommunens ansvar for att behandla och transportera bort avfall
fran den fastighet dér det finns i miljobalken. Bestimmelsen i avfallsfor-
ordningen kan dérfor tas bort.



9.4 Kommunalt avfall frdn verksamheter

Forslag: Kommunerna ska ha ett grundansvar for kommunalt avfall
som producerats i eller i samband med yrkesmissig verksamhet. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fd meddela
foreskrifter om undantag fran kommunens ansvar i friga om kommu-
nalt avfall fran andra kéllor d4n hushall. Regeringen ska dven i fort-
sattningen ha rétt att meddela foreskrifter om undantag fran kommu-
nens ansvar i friga om avfall som omfattas av producentansvar.

Det infors en mojlighet for den som ar skyldig att betala renhéllnings-
avgift att hantera kommunalt avfall som har producerats i eller i
samband med en yrkesméssig verksamhet pd annat sétt 4n genom att
lamna det till kommunen eller den som kommunen anlitar (frival). Ett
frival ska avse avfallshanteringen frdn och med kalenderaret efter att
frivalet har anmalts till kommunen. En sadan anméilan ska goras senast
den 1 mars. En anmilan om frival ska innehalla uppgift om vilken
yrkesméssig verksamhet som frivalet avser och insamlarens eller in-
samlarnas namn, kontaktuppgifter och person- eller organisations-
nummer. Om en insamlare inte anlitas ska anmilan innehalla uppgift
om hur avfallet hanteras. Den som har gjort en anmélan om frival ska
snarast underritta kommunen om adndringar i frdga om de uppgifter som
har ldamnats i anméilan.

Under den tid som frivalet géller ska kommunen inte ansvara for
nagot kommunalt avfall som produceras i eller i samband med den
yrkesmaéssiga verksamheten.

Den som har gjort ett frival ska fa dterga till att ldmna avfallet till
kommunen eller den som kommunen anlitar frdn och med kalenderaret
efter det att en anmélan om atergang har gjorts till kommunen. En saddan
anmdlan ska goras senast den 1 mars.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att den som i yrkesmaéssig verksamhet hanterar
eller producerar avfall ska ldamna det till ndgon som har det tillstdnd
eller har gjort den anmélan som krévs for hanteringen. Den som med
uppsét eller av oaktsamhet bryter mot en sadan foreskrift genom att for
transport ldmna avfall till den som inte har det tillstind som krévs for

en sadan transport ska kunna domas till boter.

Skilen for forslaget

Som anges ovan i avsnitt 9.3 innebér den nuvarande regleringen att varje
kommun ansvarar for att hushallsavfall inom kommunen transporteras
fran fastigheten samt behandlas (15 kap. 20 § miljobalken). Med hushalls-
avfall avses avfall frdn hushall samt ddrmed jdmforligt avfall fran annan
verksambhet (15 kap. 3 § miljobalken).

Tidigare utredningar

Fragan om ansvar for ”darmed jamforligt avfall” har analyserats och ut-
retts vid flera tillfdllen. Naturvardsverket utredde mdjligheterna att dndra
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bestimmelsen om vad som avses med hushéllsavfall i maj 2000. Mot
bakgrund av Naturvardsverkets analys utarbetade Miljodepartementet ett
forslag som ingick i promemorian Nya avfallsregler (Ds 2009:37) som
departementet tog fram med anledning av genomforandet av avfalls-
direktivet. Forslaget i promemorian innebar att den som bedriver en yrkes-
maéssig verksamhet skulle fa mojlighet att anlita ndgon annan dn kommu-
nen eller den som kommunen anlitar for att transportera bort och i dvrigt
ta hand om hushéllsavfall som uppkommer i samband med verksamheten.
Med en sadan mdjlighet skulle verksamhetsutdvaren kunna anlita samma
entreprendr for hushallsavfall som for annat avfall. Enligt forslaget skulle
den som valde att 1amna hushéllsavfallet till ndgon annan anméla detta till
kommunen. Kommunens insamlingsansvar skulle emellertid kvarsta for
de verksamhetsutovare som inte valde att lamna sitt hushallsavfall till
nagon annan. Forslaget i promemorian fick ett positivt bemdtande av
néringslivet samtidigt som det ifrdgasattes av de kommunala remiss-
instanserna eftersom de sag en risk att avfallet inte skulle hanteras pa ett
miljomaéssigt godtagbart sétt enligt avfallshierarkin.

Nér regeringen 2011 tillsatte en utredning for 6versyn av avfallsomradet
valde regeringen att inkludera denna fradga i utredningsdirektivet (dir.
2011:66). Utredningen lamnade sitt betinkande Mot det héllbara samhallet
— resurseffektiv avfallshantering (SOU 2012:56) 2012. Utredningens for-
slag innebar att forklaringen av hushéllsavfall i miljobalken skulle be-
grénsas till att enbart omfatta avfall fran bostéder och att alla verksamhets-
utovare skulle fa ansvar for hanteringen av allt sitt avfall.

Flera remissinstanser framholl att utredningens forslag till ny bestdm-
melse om vad som avses med hushallsavfall riskerade att skapa nya
gransdragningsproblem t.ex. for boende i fritidshus, dldreboende och sér-
skilda boenden. Det ifragasattes om utredningens forslag var dndamals-
enligt dir bostdder och mindre verksamheter inryms i samma fastighet. I
dessa fall ansadg man att det ofta kan vara rationellt av savél foretagsekono-
miska som miljoméssiga skél att lata kommunen hantera allt hushalls-
avfall, sdrskilt dar hushallens avfall hanteras genom fast infrastruktur som
t.ex. sopsugssystem.

Maénga remissinstanser framforde ocksa att utredningens forslag skulle
kunna leda till problem sarskilt for mindre verksamhetsutovare och verk-
samhetsutovare i glesbygd. En skyldighet for alla verksamheter att ta hand
om sitt hushéllsavfall kan bli en kad administrativ belastning samt inne-
bira okade kostnader for hanteringen eftersom det innebdr ett aktivt
agerande frén samtliga verksamhetsutovare. Storumans kommun anforde
att det finns en risk att det i sma kommuner och i glesbygdskommuner kan
komma att finnas problem att hitta privata entreprendrer som ar villiga att
utfora hanteringen, vilket kan resultera i 6kad nedskrépning, illegal hante-
ring och okade transporter. Naturvardsverket ansdg att kommunen bor
behélla ett grundansvar dven for verksamheternas hushéllsavfall, men till-
styrkte den del av forslaget som innebar att de verksamheter som 6nskar
ska kunna vélja en annan aktdr &n kommunen. Konkurrensverket fram-
forde att nuvarande reglering av marknaden for verksamhetsavfall skapar
gransdragningsproblem och utgor hinder for en effektiv konkurrens. Ett
avskaffande av kommunernas ansvar for detta skulle bidra till storre val-
frihet, lagre kostnader samt ge privata entreprendrer mojlighet att agera pa
hela marknaden for verksamhetsavfall. Foretag skulle kunna utnyttja



konkurrensen mellan olika avfallshdmtare for att f4 formanligare villkor
for olika slags avfallstjanster avseende pris, kvalitet och paverkan pa milj6.

Kommunalt grundansvar med mdjlighet att vilja att sjdlv ta ansvar

Som beskrivs 1 avsnitt 7 avses med kommunalt avfall bade avfall fran
hushall och sadant avfall fran andra kéllor som till sin art och sammanstt-
ning liknar avfall fran hushall. I en verksamhet kan det uppstd bade
kommunalt avfall och annat avfall. Kommunerna bor ha ett grundansvar
for kommunalt avfall fran andra kéllor an hushall. Avfall som produceras
i en verksamhet och som inte d4r kommunalt avfall bor dven fortsattnings-
vis vara verksamhetsutovarens ansvar. Kommunalt avfall som producerats
i eller i samband med en yrkesmaissig verksamhet bor dock dven fa samlas
in av andra 4n kommunerna och de kommunerna anlitar. De generella
kraven i miljobalken péd avfallsinnehavarens ansvar (15 kap. 11 §) och
bestimmelsen om avfallshierarkin (15 kap. 10 §) géller bdde kommuner
och andra som producerar eller hanterar avfall. Samma krav stélls séledes
pa avfallshanteringen oavsett vilken aktér som ansvarar for insamlingen.

Ett krav pa en uppdelning av det avfall som uppstar i en yrkesméssig
verksamhet som innebdr att det kommunala avfallet maste lamnas till
kommunen och 6vrigt avfall far hanteras av verksamhetsutovaren leder i
vissa fall till en ineffektiv avfallshantering. I de fall en verksamhetsutovare
vill ta ansvar for att hantera det kommunala avfall som uppstar i verksam-
heten &r det rimligt att det finns en sdédan mdjlighet. Verksamhetsutdvarnas
kapacitet att sjdlva ta ansvar for det kommunala avfallet kan dock variera.
Det ér déarfor 1ampligt att kommunen har ett grundansvar for insamling och
behandling av detta avfall. Enligt Tillvaxtverket dr drygt 96 procent av alla
foretag smaforetag med férre d4n 10 anstéllda. De stora foretagen med 250
eller fler anstillda utgdr endast en promille av det totala antalet foretag.
Hos ménga smaforetag ar den storsta delen av det avfall som foretaget
producerar kommunalt avfall. En fordndring av ansvaret som innebér att
dessa verksamhetsutovare sjdlva skulle bli skyldiga att anlita ndgon for sin
avfallshantering skulle innebéra en risk for att avfallet inte skulle om-
héndertas pa ett miljo- och hilsomaéssigt lampligt sdtt. Det skulle ocksa bli
administrativt betungande for sma verksamhetsutovare att behova ta an-
svar for hanteringen av det kommunala ansvaret. Det bor dérfor inforas en
mdjlighet att gora ett s.k. frival, som innebér att det 4r mdjligt att vélja att
lamna kommunalt avfall som har producerats i en yrkesméssig verksamhet
till en annan insamlare &n kommunen eller den som kommunen anlitar.

Frivalsmojligheten bor regleras i avfallsforordningen. For att mojliggora
det bor bemyndigandet i miljobalken som ger en mojlighet att meddela
foreskrifter om undantag fran kommunens ansvar for avfallshanteringen
(15 kap. 21 § miljobalken) kompletteras s att foreskrifter om undantag
kan meddelas nér det géller kommunalt avfall fran andra kallor an hushall.

Som pépekas ovan ingér flera avfallsstrommar som omfattas av fore-
skrifter om producentansvar i uttrycket kommunalt avfall.

Ndrmare forutsdttningar for frivalet

Fragan &r vem som bor kunna gora ett frival. En mdjlighet ar att det 4r den
som dr skyldig att betala renhallningsavgift (jfr 27 kap. 4 § miljobalken)
som har mdjlighet att gora frivalet. En annan 16sning ar att valmojligheten
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ges till den som producerar kommunalt avfall i en yrkesmissig verksam-
het.

Renhéllningsavgifter ska betalas enligt den taxa som kommunfullmék-
tige antar (27 kap. 4—6 §§ miljobalken). Taxan ska innehéalla bestimmelser
om vem som ar avgiftsskyldig. I de flesta kommuner ar det fastighetsinne-
havaren som &r avgiftsskyldig.

Nér en fastighetségare &r avgiftsskyldig for avfall fran flera yrkes-
méssiga verksamheter kan det finnas behov av samordning. Ett frival
paverkar skyldigheten att betala avgift till kommunen. Det bedoms darfor
vara lampligast att det dr den som &r avgiftsskyldig enligt foreskrifter om
avgift for insamling, transport och behandling av avfall som har ritt att
vélja om det kommunala avfallet som produceras i eller i samband med
yrkesmaéssig verksamhet ska lamnas till ndgon annan dn kommunen.

Ovanstdende innebér att i de fall en bostadsrittsforening dger en fastig-
het och har tva eller flera verksamheter som hyresgéster behdver hyres-
gésterna komma 6verens med bostadsrittsforeningen for att kunna gora ett
frival genom bostadsrittsforeningen. Frivalet bor endast gélla det kommu-
nala avfall som har producerats i eller i samband med den yrkesmaéssiga
verksamheten. Det bor dock vara mojligt att gora frival for en av flera
yrkesmassiga verksambheter.

Frivalet bor gélla allt kommunalt avfall frén den yrkesmaissiga verksam-
heten och som inte omfattas av producentansvar. Det bor inte vara mgjligt
att vélja en aktor for insamling av en avfallsfraktion och ldmna Gvrigt
kommunalt avfall fran den yrkesméssiga verksamhet som frivalet avser till
kommunen. Ett argument som har framforts for en frivalslosning &r att det
ska mojliggora for verksamhetsutovare att ta ett helhetsansvar for sin
avfallshantering. En s&dan 16sning bedéms dven vara mer administrativt
effektiv for kommunerna som ska planera sin verksamhet. Det bor dock
vara mojligt att vélja flera olika aktorer for insamling av kommunalt avfall
som producerats i eller i samband med en yrkesmissig verksamhet. Detta
kan t.ex. vara aktuellt om en fastighetségare ar avgiftsskyldig och det i
fastigheten finns flera yrkesméssiga verksamheter med olika behov. Det
kan ocksé finnas skl till anvdndning av olika entreprendrer beroende pa
vilka avfallsfraktioner som finns. Det bor dven vara mdjligt att hantera
avfallet pa annat sétt dn att ldmna det for insamling, t.ex. genom att be-
handla det inom ramen for den egna verksamheten eller genom att sjalv
transportera det till en behandlingsanldggning.

For att kommunen ska fd mdjlighet att planera och dimensionera sin
verksamhet bor den som vill gora ett frival vara skyldig att anméla detta
till kommunen i god tid. Kommunen har tillsyn inom kommunen 6ver
avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken (26 kap. 3 § miljobalken)
och behover dessa uppgifter for sin tillsynsverksamhet. Kommunen be-
hover ocksé information om vem som har gjort frival for att bedoma om
nagon renhéllningsavgift for insamling, transport och behandling av avfall
ska betalas. En anmélan om frival bor innehalla uppgift om vilken yrkes-
missig verksamhet som frivalet avser och insamlarens eller insamlarnas
namn, kontaktuppgifter och person- eller organisationsnummer. Om en
insamlare inte anlitas bor anmélan innehélla uppgift om hur avfallet
hanteras. Den som har gjort en anmélan om frival bor vara skyldig att
snarast underritta kommunen om dndringar i friga om de uppgifter som
har ldamnats i anméilan.



For att kunna fullgdra sina uppgifter bor kommunen registrera anmélan
om frival. Kommunens registrering av en anmélan om frival gors inom
ramen for kommunens tillsyn. Kommunfullméktige far meddela foreskrif-
ter om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av balken nér det géller en kommunal
myndighetsverksamhet (27 kap. 1 § miljobalken).

I samband med remissforfarandet av promemorian om Nya avfallsregler
(Ds 2009:37) framforde flera remissinstanser att det skulle vara admini-
strativt betungande for foretag som bedriver verksamhet i flera kommuner
att anmala detta i varje kommun. De foreslog i stéllet att anmélan skulle
kunna goras till en central myndighet, exempelvis Naturvardsverket.
Eftersom kommunerna behover informationen ar det dock lampligast att
anmélan gors till respektive kommun.

For att kommunerna ska ha mojlighet att planera sin verksamhet bor
anmaélan goras senast den 1 mars och avse avfallshanteringen fran och med
kalenderaret efter att frivalet har anmélts till kommunen. Det bor ocksé
finnas en mojlighet att aterga till att limna avfallet till kommunen. Aven
en anmélan om sddan dtergéng bor goras den 1 mars aret fore atergdngen
ska ske.

Skyldighet att ldmna avfallet till nagon som fdr hantera det

I miljobalken finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att den som i yrkes-
massig verksamhet ger upphov till annat avfall &n hushéllsavfall ska lamna
det till ndgon som har det tillstdnd eller har gjort den anmilan som krévs
for hanteringen (15 kap. 30 § miljobalken). Begrénsningen till annat avfall
an hushéllsavfall bor tas bort. Det bor saledes kunna stillas krav pé att den
som i yrkesmissig verksamhet hanterar eller producerar avfall ska 1dmna
avfallet till ndgon som har det tillstind eller har gjort den anmélan som
kréavs for hanteringen.

Den som bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat med stod
av det ndmnda bemyndigandet genom att for transport ldmna annat avfall
@n hushallsavfall till den som inte har det tillstind som krévs for sadan
transport kan domas till boter (29 kap. 9 § 15). Mot bakgrund av dndringen
1 bemyndigandet bor straffbestimmelsen dndras pa motsvarande sétt, dvs.
begrinsningen till annat avfall &n hushallsavfall bor tas bort.

9.5 Avfall frén avloppsnét, avloppsrening och
septiktankar

Forslag: Kommunen ska ansvara for avloppsslam och annat avfall fran
avloppsnét och avloppsrening samt avfall fran septiktankar, om avfallet
kommer fran hushall eller till sin art och sammanséttning liknar avfall
fran hushall.

Skiilen for forslaget: Uttrycket kommunalt avfall omfattar inte av-
loppsslam och annat avfall fran avloppsnit och avloppsrening samt avfall
fran septiktankar. Latrin och slam fran slambrunnar och slamtankar frén
hushéll och dérmed jamforligt avfall fran verksamheter omfattas dock av
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termen hushallsavfall. Kommunerna ansvarar i dag for latrin och slam fran
slambrunnar och slamtankar fran hushall och ddrmed jamforligt avfall fran
andra verksamheter. Det har inte framkommit négra skél for att andra detta
ansvar. Eftersom termen hushallsavfall ersétts av kommunalt avfall bor det
anges 1 miljobalken att kommunen har ansvar for avloppsslam och annat
avfall fran avloppsnét och avloppsrening samt avfall fran septiktankar om
detta avfall kommer fran hushéll eller till sin art och sammanséttning
liknar avfall frén hushall.

En sérskild fraga &r hur avfall fran en fettavskiljare ska kategoriseras.
Av lagen (2006:412) om allménna vattentjdnster framgér att en fastighets-
dgare inte far anvinda en allmén va-anldggning pa ett sitt som innebdr att
avloppet tillfors vitskor som kan inverka skadligt pa ledningsnitet eller
anldggningens funktion (21 §). Enligt Boverkets allmédnna rad bor fett-
avskiljare finnas om spillvattnet kan innehélla mer &n obetydliga méngder fett
eller andra &mnen som avskiljs vid spillvattnets avkylning (BFS 2011:6).
En fettavskiljare &r en anordning som hindrar att avloppet tillfors fett och
andra @mnen. Avfallet fran fettavskiljaren &r dérfor inte avlopp fran
avloppsnit eller avloppsrening. Fragan om avfallet &r kommunalt avfall
(avfall fran hushall eller sidant avfall fran andra kéllor som till sin art och
sammansittning liknar avfall fran hushall) eller inte far losas i rétts-
tillimpningen. Om avfallet & kommunalt avfall omfattas det av frivalet
och om avfallet inte &r kommunalt avfall omfattas det inte av kommunens
ansvar.

9.6 Bygg- och rivningsavfall

Forslag: Den som producerar bygg- och rivningsavfall i en yrkes-
méssig verksamhet ska ansvara for hanteringen av detta avfall. Kom-
muner ska ansvara for bygg- och rivningsavfall som inte produceras i

en yrkesmaissig verksamhet.

Skilen for forslaget: I avsnitt7 foreslas att det ska inforas en bestdm-
melse om vad som avses med bygg- och rivningsavfall i miljobalken.
Uttrycket kommunalt avfall omfattar inte bygg- och rivningsavfall. An-
svaret for bygg- och rivningsavfall bor klargoras.

I den nuvarande regleringen framgar inte i vilken utstrackning bygg- och
rivningsavfall ingar i termen hushéllsavfall och dirmed omfattas av
kommunens ansvar. Naturvardsverket anger foljande i sin vigledning till
definitionen av hushallsavfall (2008-01-16):

Avfall fran underhall, reparation, ombyggnad eller rivning av bostad
eller fastighet kan vara antingen hushéllsavfall eller icke hushallsavfall.

Mindre underhéllsarbeten och reparationer i bostaden bor raknas som en
normal del av boendet. Avfall fran sadana arbeten (till exempel malning,
tapetsering, slipning av golv och byte av forslitningsdetaljer) &r darfor
hushallsavfall.

Om ett byggarbete dr omfattande (stérre reparation, renovering, om-
byggnad, rivning etc.) uppstar avfallet framst pa grund av byggverksam-



het och inte av boende. Avfall frdn omfattande arbeten kan inte anses
komma frén hushéll. Avfallet kan inte heller anses vara ddrmed jamfor-
ligt. Om ett arbete dr omfattande eller ej behdver bedomas i varje enskilt
fall.

Med denna fordelning av ansvar dr det otydligt vem som ansvarar for
vilket avfall eftersom det ar svart att bedoma vilka reparationer och under-
héllsarbeten som ar att anse som mindre. Kommunerna har gjort olika
tolkningar och detta innebéar att kommuninvanares mojlighet att ldmna
bygg- och rivningsavfall till kommunerna varierar. Vissa kommuner tar
emot mycket begriansade méngder, t.ex. tapetspill eller 6verblivet material
fran ett nytt klickgolv. Andra kommuner tar emot allt bygg- och rivnings-
avfall som ldmnas av privatpersoner.

Det ar viktigt att ansvaret for bygg- och rivningsavfall fran hushall blir
tydligt. Det bor finnas samma mojlighet att Iimna bygg- och rivningsavfall
till kommunen oavsett vilken kommun man bor i.

Det finns brister i den svenska statistiken for bygg- och rivningsavfall.
Sverige har dven svarigheter att na avfallsdirektivets mal for atervinning
av icke-farligt bygg- och rivningsavfall (artikel 11.2 b 1 avfallsdirektivet).
Aven dessa omstindigheter talar for att ansvaret for bygg- och rivnings-
avfall bor klargoras.

Stora delar av det bygg- och rivningsavfall som uppkommer i bostdder
uppkommer nér hantverkare anlitas for bygg- och rivningsarbeten. Det
uppkommer dven bygg- och rivningsavfall i samband med atgiarder som
utfors av en aktdr som dger eller forvaltar en fastighet i yrkesméissig verk-
sambhet, t.ex. en fastighetségare som hyr ut bostadslagenheter och lokaler.
Det avfall som uppkommer i sddana fall bér anses uppkomma i den yrkes-
maéssiga verksamheten. Den som producerar bygg- och rivningsavfall i en
yrkesmissig verksamhet bor ansvara for hanteringen av detta avfall.

For det avfall som uppkommit eller hanterats i en yrkesméssig verksam-
het finns krav pé att den som lamnar avfallet till ndgon annan for hantering
kontrollerar att den som mottar avfallet har gjort de anmélningar eller har
de tillstand som krivs for hanteringen (53 § avfallsférordningen).

Bygg- och rivningsavfall kan uppkomma i hushall utan att en yrkes-
méssig verksamhetsutovare anlitas. For detta avfall ar forutsittningarna
annorlunda eftersom det i dessa fall inte finns krav pé kontroll nér avfall
lamnas till ndgon annan for hantering. Ett sddant krav &r inte ldmpligt att
stilla pad avfallsinnehavare som inte utdvar yrkesmissig verksamhet,
eftersom det forutsitter stor kunskap om avfallsregelverket for att kunna
uppfyllas. Ett sddant krav skulle inte heller vara forenligt med strévan efter
att det ska vara enkelt for konsumenterna att hantera avfall.

Ett 6verlamnande till ny innehavare utan kontroll riskerar att leda till att
resurserna i avfallet inte tas till vara och till en miljoméssigt sdémre hante-
ring.

En fordel med ett kommunalt ansvar for det avfall som uppkommer i
hushéll utan att en yrkesmissig verksamhetsutovare anlitas dr att kommu-
nerna har kompetens att hantera avfallet resurseffektivt och miljomaéssigt.
Kommunerna har dessutom redan i dag ansvar for mycket av det avfall
som produceras av hushéllen samt ansvar for att informera hushéllen om
avfallshantering. Kommunerna har dven for annat avfall skyldighet att
rapportera in statistik for avfallshanteringen till Naturvardsverket. Det &r
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dérfor lampligt att kommunen ansvarar for det bygg- och rivningsavfall
som inte produceras i en yrkesmaissig verksamhet.

Kommunen har mojlighet att finansiera hanteringen av bygg- och riv-
ningsavfall genom sina kommunala renhallningsavgifter, som kan
anpassas utifrén den tjdnst som tillhandahalls (27 kap. 5 § miljobalken).
De kommuner som i dag tar emot begransade miangder bygg- och rivnings-
avfall kan finansiera kostnaden for att ta emot mer avfall fran bygg- och
rivningsverksamhet med avfallstaxan. Nar kommuner beslutar om avfalls-
taxa finns mdjlighet att besluta om tilldggsavgift for tjédnster som inte &r
obligatoriska for samtliga kunder. I den utstrackning den nya regleringen
innebér en okad kostnad for hantering av bygg- och rivningsavfall fran
hushall sd kan denna kostnad finansieras genom avfallstaxan dér en
tillaggsavgift som tas ut av de som har behov av hdmtning och/eller annan
hantering av bygg- och rivningsavfall. Det dr dven mojligt att ta ut en be-
sOksavgift vid atervinningscentraler.

10 En databas med information om sarskilt
farliga @mnen 1 varor

Forslag: Kemikalieinspektionen ska f& meddela foreskrifter om skyl-
dighet for leverantorer av varor att lamna uppgifter som avses i artikel
33.1 1 forordning (EG) nr 1907/2006 till Europeiska kemikaliemyndig-
heten.

I 14 kap. miljobalken gors en justering som innebér att det med han-
tering ska avses en verksamhet eller atgérd som innebér att en vara
tillverkas, bearbetas, behandlas, forpackas, forvaras, transporteras,
anvands, omhéndertas, destrueras, konverteras, salufors, overléats eller
ar foremal for ndgot annat jamforbart forfarande.

Skilen for forslaget
Information enligt Reach-forordningen ska ldmnas till Echa

Genom direktivet om adndring av avfallsdirektivet har det forts in nya be-
stimmelser i avfallsdirektivet om en skyldighet for medlemsstaterna att se
till att alla leverantdrer av varor tillhandahaller viss information om sér-
skilt farliga dmnen till Europeiska kemikaliemyndigheten, Echa (artikel
9.1 i1 avfallsdirektivet). Echa ska inrétta en databas for de uppgifter som
limnas och ge aktorer inom avfallshantering tillgéng till databasen. Aven
konsumenter ska pa begéran fa tillgang till databasen (artikel 9.2).

Nér produkter, material och &mnen blir avfall kan forekomsten av farliga
dmnen gora avfallet oldmpligt for atervinning. Syftet med databasen ar se
till att information om forekomsten av sérskilt farliga &mnen i varor finns
tillgénglig under varornas hela livscykel, inklusive avfallsledet (skil 38 i
andringsdirektivet).

Skyldigheten att limna information till Echa ska genomf6ras i nationell
lagstiftning. Varuleverantdrerna kommer att fullgora informationsskyldig-



heten genom att registrera uppgifter i den databas som Echa for ndrvarande
utvecklar.

Den information som ska ldmnas av varuleverantorerna ar den informa-
tion som avses 1 artikel 33.1 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvérdering,
godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upp-
hivande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forord-
ning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommiss-
ionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (i
det foljande bendmnd Reach-férordningen). Enligt den bestimmelsen ska
leverantorer av varor lamna information om forekomsten av vissa sarskilt
farliga &mnen i varan till yrkesméssiga mottagare s att varan kan anvén-
das pa ett sdkert sitt. Informationsskyldigheten géller varor som innehéller
ett &mne som har forts upp pa en sérskild lista (den s.k. kandidatforteck-
ningen), om dmnet ingdr i varan i en koncentration dver 0,1 viktprocent.
Mottagaren av varan ska fa tillricklig information” som leverantdren har
tillgang till, med &tminstone d&mnets namn, sé att varan kan anvéndas pa
ett sikert sdtt. Enligt Reach-forordningen &r leverantorer av varor skyldiga
att ge samma information till konsumenter som efterfragar det (artikel 33.2).

Kandidatférteckningen

De dmnen som fors upp pa kandidatforteckningen anses vara sarskilt far-
liga. Det ar fraga om &mnen som &r svarnedbrytbara i miljon och som an-
samlas i levande organismer, &mnen som dr cancerframkallande, muta-
gena eller reproduktionstoxiska samt &mnen som &r hormonstérande eller
kraftigt allergiframkallande. Bestimmelserna i Reach-férordningen syftar
bland annat till att fasa ut dessa sérskilt farliga &mnen nér det finns mindre
farliga alternativ tillgéngliga. Utfasningen sker genom att &mnen pé kandi-
datforteckningen fors in i en bilaga till Reach-forordningen och blir
tillstandspliktiga eller foremal for begrinsning i Reach.
Reach-forordningen borjade gilla den 1 juni 2007. Det var dock forst i
oktober 2008 som de forsta &mnena fordes upp pé kandidatforteckningen
och en skyldighet for leverantdrerna att limna information om dmnenas
forekomst 1 varor uppkom. Nagra av de forsta dmnena som fordes upp pa
kandidatforteckningen var dibutylftalat (DBP), benzylbutylftalat (BBP)
samt bis(2-etylhexyl)ftalat (DEHP) som alla anvénds som mjukgorare i
plast. Dessa dmnen far inte lingre anviandas inom EU utan tillstind men
de kan fortfarande férekomma i importerade varor. I dag finns det ca 200
dgmnen pa kandidatforteckningen (september 2019).
Kandidatforteckningen uppdateras regelbundet och skyldigheten att
lamna information om ett &mnes forekomst i en vara géller s& fort amnet
har forts upp pa forteckningen. Varuleverantorer behover darfor hélla sig
informerade om vilka &mnen som foreslas foras upp pé forteckningen.
Sadan information finns pd Echas webbplats (https://echa.europa.cu/
registry-of-svhc-intentions). Genom att regelbundet kontrollera Echas
webbplats kan leverantorer av varor forbereda sig for de skyldigheter som
uppkommer nér ett amne fors upp pé kandidatforteckningen.
Skyldigheten for varuleverantorer att Iimna information om sérskilt far-
liga 4mnen i de varor de levererar har gillt i mer &n tio &r. Den nya be-
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stimmelsen i avfallsdirektivet ldgger inte ndgon ny borda pa foretagen att
ta fram information om innehallet av sarskilt farliga &mnen 1 de varor de
séljer utan innebdr endast att kretsen av mottagare av informationen
utstricks till Echa.

Leverantorer av varor

Informationen ska lamnas i en databas som Echa ska utveckla. Echa har
under arbetet med databasen betonat vikten av att alla medlemsstater
genomfor den nya bestimmelsen pa samma sétt. Det galler sarskilt i fraga
om vilka aktérer som triaffas av informationsskyldigheten, dvs. vilka
aktorer som anses vara “leverantdr av en vara” och innebdrden av vara.
Enligt den nya bestdmmelsen i avfallsdirektivet ska uttrycket leverantor av
en vara ges samma innebdrd som i Reach-forordningen. Det innebér att
dven termen vara ska ges samma innebdrd som i Reach-forordningen.

Termen vara definieras i Reach-forordningen som ett féremal som under
produktionen far en sirskild form, yta eller design, vilken i storre utstrick-
ning dn dess kemiska sammansittning bestimmer dess form (artikel 3.3).
Alla féremél som motsvarar kriterierna i definitionen av vara i Reach-for-
ordningen och som ingér som bestandsdelar i en sammansatt produkt dr att
anse som varor enligt Reach-forordningen, savida inte foremalet som en
foljd av produktionen blir till avfall eller forlorar den form, den yta eller
den design som i stdrre utstrickning &n dess kemiska sammansittning
bestdmmer dess funktion (se dom Fédération des entreprises du commerce
et de la distribution (FCD) och Fédération des magasins de bricolage et de
’aménagement de la maison (FMB) mot Ministre de 1’Ecologie, du
Développement durable et de 1’Energi, C-106/14, ECLI:EU:C:2015:576
punkt 54). En vara, t.ex. en cykel, kan séledes bestd av manga varor (t.ex.
skruvar, ram och handtag) som var for sig &r att anse som varor enligt
definitionen i Reach-forordningen.

Med "leverantdr av en vara” avses varje producent eller importor av en
vara, distributor eller annan aktor i distributionskedjan som sldpper ut en
vara pa marknaden (artikel 3.33). Uttrycket omfattar séledes leverans i alla
led, dven det distributionsled som séljer till konsument.

I den nya bestimmelsen i avfallsdirektivet hanvisas till den information
som ska lamnas enligt artikel 33.1 i Reach-forordningen. Skyldigheten att
lamna information enligt artikel 33.1 géller aktdrer som levererar en vara
till en industriell eller yrkesmissig anvindare eller en distributor (se
definitionen av “mottagare av en vara” i artikel 3.35 i Reach-forord-
ningen). Artikeln &r saledes inte tillimplig vid leverans av varor till konsu-
menter. Kommissionen har i ett s.k. icke-papper gjort bedémningen att
skyldigheten att 1amna information till Echa dérfor inte géller detaljister
som endast tillhandahéller varor till konsumenter ("Non-paper on the
implementation of article 9.1(i) och 9.2 of the revised Waste Framework
Directive” Ref. Ares(2019)3936110-20/06/2019). Kommissionen har i
samma dokument dven bedomt att informationsskyldigheten inte géller i
de fall en medlemsstat har beslutat om undantag fran artikel 33.1 pa grund
av forsvarsintressen.



Informationsskyldigheten bor bestdmmas av Kemikalieinspektionen

Echa har uppgett att arbetet med att utveckla databasen bedrivs med
malsittningen att, s& langt det dr mdjligt, undvika att samma information
lamnas av flera aktorer i distributionskedjan. Echa stravar darfor efter att
utforma ett system som innebér att huvudansvaret for att ge in relevant
information 14ggs pa den aktdr som &dr hogst upp 1 distributionskedjan och
att ovriga aktorers informationsansvar begriansas sé langt det dr mojligt.
Syftet ar att begransa den administrativa bordan for huvuddelen av varu-
leverantorerna samtidigt som kraven i avfallsdirektivet uppfylls.

Echa har ocksé uppgett att utgdngspunkten vid utvecklingen av data-
basen é&r att den ska vara varufokuserad. Det innebir att det ska goras en
registrering per vara och leverantor, oavsett hur manga dmnen pa kandi-
datforteckningen som varan innehéller.

Nér Echas databas ar fardigutvecklad kommer omfattningen av infor-
mationsskyldigheten att klargdras bade nér det géller kretsen av informa-
tionsskyldiga och nir informationen ska ldmnas. De val Echa gor i dessa
avseenden maste foljas av medlemsstaterna for att syftet med databasen
ska kunna uppnas.

Eftersom databasen inte &r klar kan ndrmare bestimmelser om vilken
information som ska lamnas och vilka som &r informationsskyldiga &nnu
inte inforas i nationell rétt. Det dr dérfor lampligt att Kemikalieinspek-
tionen far meddela foreskrifter om informationsskyldigheten. Rétten att
meddela foreskrifter bor avse en skyldighet for leverantdr av varor att
lamna de uppgifter som avses i artikel 33.1 i Reach-forordningen. Pa sa
satt kan Kemikalieinspektionen foreskriva vilka uppgifter som ska limnas
och nér. Kemikalieinspektionen kan ocksa precisera vilka som ska l&dmna
uppgifter genom att exempelvis begrinsa informationsskyldigheten till
sadana aktorer som tillverkar eller importerar varorna.

Det bor framga att normgivningsbemyndigandet i miljobalken dven
omfattar foreskrifter om hantering av varor

Miljobalken innehaller ett stort antal bemyndiganden for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som
fyller ut bestimmelserna i balken. I 14 kap. miljobalken finns t.ex. bemyn-
diganden som ger ritt att meddela foreskrifter om hantering, inforsel och
utforsel av en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara (14 kap.
8 § 1). Det finns &ven ett bemyndigande att meddela de foreskrifter som
behovs till f61jd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen om hante-
ring, inforsel och utférsel av kemiska produkter, biotekniska organismer
och varor (14 kap. 8 § 8). Det senare bemyndigandet ar det som ligger
nérmast till hands att anvénda for de foreskrifter som beskrivs ovan.
Termen hantering definieras som en verksamhet eller atgird som inne-
bar att en kemisk produkt eller bioteknisk organism tillverkas, bearbetas,
behandlas, forpackas, férvaras, transporteras, anvinds, omhéndertas, des-
trueras, konverteras, salufors, overlats eller dr foremal for nagot annat
jémforbart forfarande (14 kap 2 § miljobalken). Termen hantering avser
saledes i stort sett all befattning som kan forekomma med kemiska
produkter och biotekniska organismer, men inte befattning med varor. Pa
grund av inneborden av termen hantering kan de nimnda bemyndigandena
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lasas som att de inte innefattar féreskrifter om hantering av varor. Detta
kan dock inte anses vara avsikten med bestimmelserna.

Termen hantering har haft samma innebord sedan miljobalken trddde i
kraft. Inneborden av termen dverensstimde med de bemyndiganden som
fanns i den ursprungliga lydelsen av 14 kap. vilka avsag foreskrifter om
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter och biotekniska
organismer. Regeringen kunde dock foreskriva att bestimmelserna i bal-
ken skulle tillimpas dven pa varor som inneholl eller hade behandlats med
en kemisk produkt, om varorna pa grund av sina egenskaper kunde befaras
medfora skada pa méanniskor eller miljon eller andra intressen som skulle
skyddas genom balken (jfr 14 kap. 1 § andra stycket miljobalken i dess
ursprungliga lydelse). Med stdd av denna bestimmelse kunde regeringen
saledes meddela foreskrifter om hantering, inforsel eller utforsel av varor.

Termen vara har genom senare forfattningsandringar forts in i bemyndi-
ganden som ror hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor (14 kap. 8 § 1, 2, 3, 4 och 8, se prop.
2007/08:80). Den begriansning i frdga om ritten att meddela foreskrifter
om varor som tidigare fanns i 14 kap. 1 § forsta stycket har forts in i
14 kap. 8 § andra stycket. Enligt den bestimmelsen far foreskrifter om
varor meddelas endast i frdga om varor som pa grund av sitt innehall av en
kemisk produkt eller pa grund av att de har behandlats med en kemisk
produkt kan befaras medfora skada pa méanniskor eller miljon eller andra
intressen som skyddas genom balken. Nagon materiell &ndring avsags inte
med forfattningsidndringen (se prop. 2008/08:80 s. 88). Innebérden av
termen hantering &dndrades dock inte i samband med dessa forfattnings-
andringar.

Avsikten med normgivningsbemyndigandena i 14 kap. miljobalken
maste saledes alltjimt anses vara att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska kunna meddela foreskrifter om hantering av
varor som pa grund av sitt innehdll av en kemisk produkt eller pa grund av
att de har behandlats med en kemisk produkt kan befaras medfora skada
pad ménniskor eller miljon eller andra intressen som skyddas genom
balken. For att tydliggora detta bor dock bestimmelsen om vad som avses
med hantering dndras sé att den dven omfattar befattning med varor. Det
bor déarfor anges att hantering avser en verksamhet eller atgard som inne-
bér att en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara tillverkas, be-
arbetas, behandlas, forpackas, forvaras, transporteras, anvands, omhéander-
tas, destrueras, konverteras, salufors, overlats eller ar foremal for nagot
annat jaimforbart forfarande.

Bestimmelsen om vad som avses med hantering har endast betydelse
for bestimmelserna i 14 kap. miljobalken och péverkar inte 6vriga bestim-
melser i balken. I 14 kap. forekommer ordet hantering” endast i norm-
givningsbemyndigandena i 14 kap. 8 och 13 §§. Den foreslagna dndringen
av bestimmelsen paverkar inte bemyndigandena i 14 kap. 13 § eftersom
dessa endast géller kemiska produkter och biotekniska organismer, till
skillnad fran bemyndigandena i 14 kap. 8 § som géller kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor.



11 Utsortering och separat insamling

11.1 Brannbart avfall

Forslag: Brannbart avfall ska sorteras ut och forvaras skilt fran annat
avfall.

Skilen for forslaget: I avfallsforordningen finns en bestimmelse om att
brannbart avfall ska forvaras och transporteras bort skilt frin annat avfall
(14 §). For att brannbart avfall ska kunna forvaras skilt fran annat avfall
krdvs att det sorteras ut fran annat avfall. Eftersom bestimmelsen ddrmed
innebdr ett krav pa utsortering och det i avsnitt 11.2 foreslas bestimmelser
om undantag fran krav pa utsortering bor bestimmelsen dndras sé att det
anges att brannbart avfall ska sorteras ut och forvaras skilt frdn annat
avfall. Ett krav pa att forvara avfallet skilt fran annat avfall giller dven
under transport utan att detta uttryckligen anges.
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11.2  Undantag frén kraven pa utsortering och
separat insamling

Forslag: Naturvardsverket ska f4 meddela foreskrifter om undantag
frén kraven pa utsortering av brannbart avfall, kravet pa separat insam-
ling av matavfall frén hushall och kravet pa utsortering av bygg- och
rivningsavfall i friga om avfall dér separat insamling inte &r genom-
forbar eller inte ger fordelar som Gverviger nackdelarna.

Naturvardsverket ska i det enskilda fallet fa ge dispens fran kravet pa
separat insamling av matavfall fran hushall i fraga om avfall dir separat
insamling inte &r genomfOrbar eller inte ger fordelar som Overviger
nackdelarna.

Kommuner ska i det enskilda fallet fa ge dispens fran kraven pa ut-
sortering av bygg- och rivningsavfall i fraga om avfall dér separat
insamling inte &r genomfOrbar eller inte ger fordelar som dverviger
nackdelarna.

Separat insamling ska inte anses genomforbar eller ge fordelar som
overviager nackdelarna, om

1. separat insamling inte dr tekniskt genomforbar med hénsyn till god
praxis for avfallsinsamling,

2. en annan hantering ger ett atervinningsresultat som &r jamforbart
med det som skulle uppnas vid separat insamling,

3. separat insamling inte ger det basta miljomaéssiga resultatet med
hansyn till avfallshanteringens sammanlagda miljopaverkan, eller

4. separat insamling skulle medfora oskéliga ekonomiska kostnader.

Vid bedomning av kostnaders skélighet ska hénsyn tas till

1. negativa effekter pd ménniskors hédlsa och miljon vid insamling
och behandling av blandat avfall,

2. mojligheterna till effektivitetsforbéttringar vid insamling och be-
handling av blandat avfall,

3. vilka intdkter som forsiljning av dtervunnet material kan ge, och

4. principen om att den som fororenar bor sta for de kostnader som
fororeningen medfor och de bestimmelser om producentansvar som ger
uttryck for den principen.

Skiilen for forslaget: I avfallsdirektivet anges att medlemsstaterna ska
vidta de atgérder som krévs for att sékerstélla att avfall genomgér forbe-
redelse for ateranvindning, materialatervinning eller andra &tervinnings-
forfaranden i enlighet med avfallshierarkin och direktivets bestimmelser
om skydd for manniskors hilsa och miljon (artikel 10.1). Avfall ska samlas
in separat nir det dr nddviandigt for att uppfylla dessa krav (artikel 10.2).
Medlemsstaterna far liksom tidigare medge undantag fran kraven pa
separat insamling. Villkoren for detta har dock skdrpts nadgot. Undantag
far medges om minst ett av f6ljande villkor ar uppfyllt (artikel 10.3):

a) Insamling av vissa typer av avfall tillsammans paverkar inte deras
mojligheter att i enlighet med artikel 4 genomgé forberedelse for ateran-
véndning, materialatervinning eller andra atervinningsforfaranden och



leder till ett atervinningsresultat som &r kvalitetsméssigt jamforbart med
det som uppnas vid separat insamling.

b) Separat insamling leder inte till det basta miljomaéssiga resultatet, mot
bakgrund av den sammanlagda miljopaverkan fran hanteringen av de
aktuella avfallsstrommarna.

¢) Separat insamling &r inte tekniskt genomforbar med beaktande av god
praxis for avfallsinsamling.

d) Separat insamling skulle medféra oskéliga ekonomiska kostnader
med beaktande av kostnaderna for negativ paverkan pa miljoé och hilsa vid
insamling och behandling av blandat avfall, mgjligheterna till effektivi-
tetsforbattringar inom insamling och behandling av avfall, intdkterna fran
forsdljning av returrdvaror och tillimpningen av principen att fororenaren
betalar och av utdkat producentansvar.

Sammanfattningsvis innebar kraven i direktivet att undantag fran kravet
pa separat insamling far géras om separat insamling inte anses genomfor-
bar eller om separat insamling inte ger fordelar som Overvéger nack-
delarna.

Bestdmmelser som motsvarar bestimmelserna om undantag i direktivet
bor inforas i avfallsférordningen.

Krav pa separat insamling forutsétter utsortering av avfall. Eftersom det
inte dr motiverat att kriva utsortering om inte avfallet samlas in separat
bor det i vissa fall finnas bestimmelser om mdjlighet till undantag dven
vid fran pa utsortering.

Det bor dérfor i avfallsforordningen inféras bestimmelser om att fore-
skrifter om undantag fran kraven pa separat insamling och utsortering far
meddelas dér separat insamling eller utsortering inte &r genomforbar eller
inte ger fordelar som &vervéger nackdelarna. P4 samma sétt bor det vara
mojligt att besluta om dispens i det enskilda fallet fran krav pa separat
insamling och utsortering nir separat insamling eller utsortering inte &r
genomfOrbar eller inte ger fordelar som uppvéger nackdelarna.

I avfallsforordningen finns krav pa att brannbart avfall ska forvaras och
transporteras bort skilt fran annat avfall (14 §). Naturvardsverket far med-
dela foreskrifter om sortering av brénnbart avfall och om undantag fran
kravet pa att brannbart avfall ska forvaras och transporteras bort skilt fran
annat avfall (15 §). Sddana foreskrifter har meddelats (Naturvardsverkets
foreskrifter och allménna rad [NFS 2004:4] om hantering av brénnbart
avfall och organiskt avfall). I avsnitt 11.1 foreslas att kravet pa brannbart
avfall ska formuleras som en skyldighet att sortera ut brannbart avfall fran
annat avfall. Naturvardsverket bor dven i fortsdttningen ha mojlighet att
meddela foreskrifter om undantag frén kravet.

Kommuner ska senast 2021 tillhandahalla ett system for att frén hushall
samla in matavfall som hushéllen har separerat fran annat avfall och for
att transportera bort det matavfallet skilt frdn annat avfall (15 a § avfalls-
forordningen och dvergangsbestimmelserna till SFS 2018:1466). Natur-
véardsverket far meddela foreskrifter om undantag fran kravet och ge
dispens i det enskilda fallet fran kravet om det finns sérskilda skl (15 b
och 15 c¢ §§ avfallsférordningen). Naturvardsverket har inte meddelat
nagra foreskrifter med stod av detta bemyndigande. Mgjligheten att med-
dela foreskrifter om undantag och ge dispens i det enskilda fallet bor dock
finnas kvar.
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I avsnitt 13.2 foreslés att den som producerar bygg- och rivningsavfall
ska sortera ut vissa avfallsslag frén annat avfall och forvara dem skilda
fran varandra och skilda frén annat avfall. Det foreslas ocksa att utsorterat
bygg- och rivningsavfall ska samlas in separat. Naturvardsverket bor ha
mdjlighet att meddela foreskrifter om undantag fran kraven pa utsortering.

I avfallsforordningen bor det sdledes inforas bestimmelser om att fore-
skrifter om undantag fran kraven pa utsortering av brannbart avfall, kravet
pa separat insamling av matavfall fran hushall och kravet pa utsortering av
bygg- och rivningsavfall fir meddelas i friga om avfall dér separat insam-
ling inte dr genomforbar eller inte ger fordelar som vervéger nackdelarna.
Naturvardsverket bor i det enskilda fallet fa ge dispens fran kravet pa
separat insamling av matavfall fran hushéll i friga om avfall dir separat
insamling inte &r genomforbar eller inte ger fordelar som dvervager nack-
delarna. Kommuner bor i det enskilda fallet f4 ge dispens fran kraven pa
utsortering av bygg- och rivningsavfall i frdga om avfall dér separat
insamling inte &r genomforbar eller inte ger fordelar som dvervager nack-
delarna. De ndrmare forutséttningarna for undantag boér motsvara det som
anges i direktivet.

11.3  Behandling av avfall som samlats in separat

Forslag: Avfall som samlats in separat for att forberedas for ateran-
vandning eller materialatervinnas ska inte fa forbriannas eller deponeras.
Forbudet ska inte gélla for avfall som har producerats vid behandling
av separat insamlat avfall om forbranning eller deponering ar den
lampligaste behandlingen enligt bestimmelsen i miljobalken om av-
fallshierarkin.

Skiilen for forslaget: Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet
har det inforts krav pé att medlemsstaterna ska vidta atgirder for att sdker-
stélla att avfall som insamlats separat for att forberedas for dteranvindning
och materialatervinning inte forbrénns, med undantag for avfall som upp-
kommit vid efterfoljande behandling av separat insamlat avfall och for
vilket férbranning ar det ur miljésynvinkel bista alternativet i enlighet med
avfallshierarkin (artikel 10.4 i avfallsdirektivet).

Ett motsvarande férbud mot deponering har inforts i deponidirektivet
genom direktivet om dndring av deponidirektivet (artikel 5.3 f 1 deponi-
direktivet). Genom att samla in avfall separat astadkommer man en ren
avfallsstrom vilket frimjar en behandling hogre upp i avfallshierarkin.
Bestaimmelserna ér ett led i att na det dvergripande malet i deponidirektivet
att successivt minska deponering av avfall, i synnerhet avfall som lampar
sig for materialatervinning eller annan atervinning. Detta avfall bor darfor
deponeras i sa liten utstrickning som mdjligt. PA motsvarande sitt bor
forbranning undvikas nér det finns mojlighet att vdlja en behandling som
ger ett bittre resultat for miljon.

Motsvarande bestimmelser bor inforas i avfallsférordningen och depo-
niférordningen.



12 Skyldighet att erbjuda andra att forbereda
avfall for dteranvandning

Forslag: Den som yrkesméssigt samlar in eller behandlar avfall ska,
om ndgon som avser att yrkesméssigt forbereda avfall for ateranviand-
ning begér det,

1. ldmna information om eventuellt innehav av sadant avfall som kan
forberedas for dteranviandning men inte dr avsett for sddan forberedelse,
och

2. erbjuda avfallet till den som avser att yrkesmaéssigt forbereda det
for dteranvandning.

Skilen for forslaget: Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet
stills ytterligare krav pé att medlemsstaterna ska frimja inrdttande av och
stod till nétverk for forberedelse for ateranvdndning och for reparation
(artikel 11.1 i avfallsdirektivet). Andringen innebr ett krav p att gora det
lattare for ndtverken att fa tillgéng till avfall som kan forberedas for ateran-
véndning och som innehas av insamlingssystem eller behandlingsanldgg-
ningar. Kravet giller under forutséttning att en sadan hantering &r forenlig
med korrekt avfallshantering och nér avfallsinnehavaren sjélv inte har
avsikt att forbereda avfallet for dteranvandning.

I avfallsdirektivet finns ingen definition av nétverk.

Det saknas uppgifter om befintliga nitverk som forbereder avfall for
ateranvéndning i Sverige. Det finns inte heller statistik om avfall som
forbereds for dteranvindning. Bedomningen ar att det i dag 4r mycket sma
méngder avfall som forbereds for teranvéndning.

For att mojliggora att en storre andel avfall som skulle kunna forberedas
for dteranviandning behandlas pa detta sitt bor termen nitverk ges en vid
innebord. Det dr dérfor lampligt att de bestimmelser som infors for att
genomfora direktivet i denna del omfattar alla som yrkesmissigt forbe-
reder avfall for ateranvéndning.

Kravet pa att ldmna information om innehav av avfall som kan for-
beredas for dteranviandning bor vara generellt utformat och riktas mot
samtliga som yrkesmaissigt samlar in eller behandlar avfall. 1 avfalls-
direktivet anges att tillgang till avfallet ska ges om avsikten inte &r att in-
samlingssystemet eller anldggningen ska forbereda avfallet for ateran-
viandning (artikel 11.1). Forberedelse for ateranvindning ar ett ater-
vinningsforfarande. Eftersom insamlingssystem inte behandlar avfall bor
bestdimmelsen inte utformas pa samma sétt som bestimmelsen i direktivet.
Det avgorande bor vara om den som samlar in avfall har for avsikt att
lamna det till en behandlingsanldggning for att avfallet ska forberedas for
ateranvandning.

For att genomfora kravet i avfallsdirektivet bor det inforas en bestim-
melse i avfallsforordningen som innebér att den som yrkesmaéssigt samlar
in eller behandlar avfall pa begéran av ndgon som avser att yrkesméssigt
forbereda avfall for ateranvéndning ska ldmna information om innehav av
eventuellt avfall som kan forberedas for dteranvandning men dér avsikten
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inte dr att sa ska ske. Den som innehar sédant avfall bor dven vara skyldig
att erbjuda avfallet till den som avser att yrkesméssigt forbereda det for
ateranvéndning.

I samband med ett erbjudande om att Gverta avfallet far den som innehar
avfallet och den som avser att overta avfallet avtala om de villkor som ska
gilla for dvertagandet. Overtagandet kan ske kostnadsfritt eller mot ersitt-
ning. En &vergéng kan bara ske om parterna kommer dverens om villkor
for Overgangen.

Den som yrkesméssigt forbereder avfall for ateranvindning behandlar
avfall (15 kap. 6 § miljobalken) och maste anméla sin verksamhet enligt
miljoprovningsforordningen (29 kap. 47 §).

Vid 6verlamnande av avfall krdvs att den som ldmnar avfallet kontroll-
erar att den som tar emot avfallet har gjort de anmélningar och har de
tillstand som krévs for hanteringen (53 § avfallsforordningen).

En frdga som kan uppkomma i samband med att en produkt som om-
fattas av producentansvar blir avfall, forbereds for ateranvéndning och pa
nytt tillhandahélls pa marknaden &r om det uppstér ett nytt producent-
ansvar. Hér finns viss végledning i kommissionens meddelande 2016 ars
blabok om genomforandet av EU:s produktbestimmelser (2016/C 272/01).
I meddelandet finns inte ndgon generell definition av producent, men det
beskrivs vem som ska ses som tillverkare. Mot bakgrund av vad som fram-
gér av blaboken bor en produkt som blivit avfall och som genomgatt for-
beredelse for ateranvindning och pa nytt tillhandahalls pa den svenska
marknaden, som regel inte ses som en ny produkt och det bor ddrmed inte
heller uppkomma ett nytt producentansvar. Detta bor dock inte gidlla om
produkten genomgatt storre fordndringar sa att dess ursprungliga egen-
skaper, syfte eller typ dndrats eller om produkten slédpps ut under ett annat
varumirke eller en annan tillverkares namn &n det ursprungliga. En be-
domning maste mot denna bakgrund goras i varje enskilt fall.

13 Hantering av bygg- och rivningsavfall

13.1 Uppgifter om avfall i kontrollplaner

Forslag: Den kontrollplan som ska tas fram i samband med en bygg-
eller rivningsatgérd ska innehélla uppgifter om vilket avfall som atgar-
den kan ge upphov till och hur avfallet ska tas om hand for att mgjlig-
gora avldgsnande och siker hantering av farliga &mnen och material-
atervinning av hog kvalitet. Planen ska dven innehélla uppgifter om
vilka byggprodukter som kan ateranvéndas och hur dessa ska tas om
hand. Den kontrollansvariga ska, liksom i dag, bitrdda byggherren med
att uppritta kontrollplanen. Vid det tekniska samradet ska man ga
igenom hur identifieringen av avfall och ateranvindbara byggprodukter
har gjorts.

Kravet pé att i anmaélan av en atgird som inte kréver lov [dmna uppgift
om huruvida det uppkommer farligt avfall ska gélla &ven vid en bygg-
atgard.




Skilen for forslaget
Syftet med kontrollplanen

Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har det inforts krav pa
att medlemsstaterna ska vidta atgérder for att frimja selektiv rivning for
att mojliggora avldgsnande och séker hantering av farliga &mnen och
underlétta ateranvéndning och materialatervinning av hog kvalitet genom
selektivt avlagsnande av material (artikel 11.1 fjarde stycket i avfallsdirek-
tivet). Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har det dven in-
forts krav pa att medlemsstaterna ska vidta atgérder for att forebygga av-
fallsgenerering. Atgirderna ska dtminstone minska avfallsgenerering i
processer inom bland annat bygg- och rivningsverksamhet (artikel 9.1 f'i
avfallsdirektivet).

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska byggherren se till att det
finns en plan for kontrollen av en bygg- och rivningsatgérd, en s.k. kon-
trollplan (10 kap. 6 §). Med byggherre avses enligt plan- och bygglagen
den som for egen rakning utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-,
rivnings- eller markarbeten (1 kap. 4 §). En kontrollplan ska bland annat
innehalla uppgifter om vilket farligt avfall som rivningsatgéirder kan ge
upphov till och hur farligt avfall och annat avfall ska tas om hand. Det ska
finnas en kontrollplan for alla bygglovs-, rivningslovs-, marklovs- och an-
mélningspliktiga atgirder. Att anldgga en gata eller bygga skyddsvallar
mot bullerstorningar frén trafiken &r exempel pé atgérder som kan kréva
marklov.

Kravet pa kontrollplan har ersatt det tidigare kravet pa rivningsplan vid
rivningsatgérder (se prop. 2009/10:170 s. 305). Syftet med rivningsplanen
var att rivningen skulle ske sa att olika material kunde tas om hand var for
sig pd ett &ndamalsenligt sitt. Kravet pa att olika material skulle kunna
omhédndertas var for sig skulle tolkas bland annat med beaktande av
forutsittningarna for ateranvéndning och atervinning vid tidpunkten for
rivningen (prop. 1994/95:230 s. 100). I forarbetena ges ett exempel pa hur
systemet med rivningsplan och inventering kan fungera i praktiken.

Byggnadsforetaget HUSAB har forvirvat en tomt med ett sanerings-
moget fyravaningshus byggt 1923 i ett omrdde som omfattas av en
detaljplan. HUSAB viénder sig till rivningsentreprendren RIVAB och
begir en offert pa en rivning av huset, innefattande upprittande av en
rivningsplan, omhéndertagande och forsdljning av anvindbart material
och omhéndertagande av allt avfall. PA RIVAB kénner man till att det
pagar ett vigbygge dir det gar att fa avséttning for krossad mursten som
fyllning i bullervallar. Kommunens vdrmeverk koper in spillvirke.
Vidare finns pa orten ett dotterbolag till RIVAB som koper in bl.a. be-
gagnade fonster, koksinredningar, dorrar och sanitetsporslin for aterfor-
sdljning.

Vid en inventering av byggnaden, som gors av en arbetsledare hos
RIVAB, konstateras att det inte finns annat miljofarligt avfall &n ett antal
strombrytare som innehéller kvicksilver. Det forekommer ocksa golv-
mattor av PVC. Vidare finner man att elledningarna i huset har stort
kopparinnehéll och att takstolar och tegelpannor dr i bra skick, men att
snickerierna blivit utbytta vid ndgon ombyggnad s4 att de inte haller den
hoga kvalitet man kunde forvinta sig. Nar HUSAB far del av invente-
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ringen, forklarar man att man sjélv har anvindning for takstolarna och
takpannorna for en om- och tillbyggnad av ett annat hus pa orten. Hér-
efter uppréttar RIVAB ett forslag till rivningsplan som innebér att fons-
ter, dorrblad, virmeelement, sanitetsporslin och vattenkranar samt el-
ledningar omhéndertas for sig fore rivningen. Aven PVC-mattorna skall
rivas ut och omhéndertas for sig, liksom de milj6farliga strombrytarna.
Vidare skall takpannorna tas om hand och takstolarna lyftas av, varefter
huset rivs med traditionell teknik och det aterstdende rivningsmaterialet
sorteras i fraktioner for sten, metall, trd och dvrigt.

(prop. 1994/95:230 s. 102.)

Av exemplet ovan framgar att bestimmelserna om kontrollplan i plan- och
bygglagen syftar till att ge forutsittningar for ateranvindning och &ter-
vinning och mdjliggéra omhindertagande av farligt avfall. Syftet samman-
faller saledes redan i dag i hog utstrackning med kravet i avfallsdirektivet
om att medlemsstaterna ska vidta atgérder for att frimja selektiv rivning
for att mojliggora avldgsnande och siker hantering av farliga &mnen och
underlétta ateranvidndning och materialatervinning av hog kvalitet. Be-
stimmelserna om kontrollplaner i sin nuvarande lydelse genomfor till viss
del direktivets krav. De nuvarande bestimmelserna kan dock inte anses
vara ett fullstdndigt genomforande. For att kontrollplanen ska kunna bli ett
verktyg for att underlétta ateranvindning och materialdtervinning av hog
kvalitet behover bestimmelserna kompletteras.

Utokade krav som syftar till 6kad ateranvdndning och atervinning i
samband med bygg- och rivningsverksamhet kan alternativt inféras i
bestdmmelser som é&r frikopplade frén kontrollplanen. Beddmningen &r att
ett sadant alternativ skulle vara mer resurskrdvande for bade byggherren
och tillsynsmyndigheten eftersom tva olika planer i sa fall skulle behova
tas fram och hanteras parallellt.

Uppgifter om avfall och hur det ska tas om hand

Enligt plan- och bygglagen ska byggherren se till att det finns en plan for
kontrollen av en bygg- eller rivningsatgird for de atgirder som kraver
bygg-, mark- eller rivningslov eller anmélan enligt foreskrifter (10 kap.
6 §). I kontrollplanen ska det anges vilket farligt avfall som rivnings-
atgirder kan ge upphov till och hur farligt avfall och annat avfall ska tas
om hand.

Stora mingder avfall uppkommer bade i samband med bygg- och riv-
ningsatgérder. Bygg- och rivningsverksamhet 4r den sektor i Sverige som
genererar mest avfall efter gruvsektorn. Totalt uppkom 10,4 miljoner ton
bygg- och rivningsavfall under 2016 (Avfall i Sverige, Naturvardsverkets
rapport 6839). Vid nybyggnad kan 5-15 procent av den totala mdngden
byggmaterial bli avfall. Det dr darfor angelédget att byggherren har tillgdng-
liga uppgifter om vilket avfall som kan férvantas uppsta. Sddana uppgifter
kan dven bidra till att verksamheten kan planeras pa ett sétt som minskar
méngden avfall. Ménga aktdrer inom byggsektorn arbetar redan i dag
aktivt med att effektivisera byggprocessen for att minska méangden avfall,
exempelvis genom materialval, genom avtal som gor det mdjligt att retur-
nera material och genom att bli béttre pa att bestélla ratt méngd material.
Byggbranschens egna resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och riv-
ning innehdller branschnormerande texter och rekommendationer for



bland annat materialinventering, projektering, ateranvandning, kéllsorte-
ring och avfallshantering samt upphandling av entreprenader vid rivning
respektive vid byggproduktion (Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande
och rivning 2019).

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta atgarder for att fraimja
selektiv rivning bland annat for att underlétta materialatervinning av hog
kvalitet genom selektivt avldgsnande av material (artikel 11.1 fjérde
stycket). Bestimmelsen gor ingen skillnad mellan farligt och icke-farligt
avfall. En stor del av det avfall som forbereds for ateranvandning och som
materialatervinns ar icke-farligt avfall. For att mojliggora en planering av
hur detta avfall ska hanteras &r det viktigt att det finns uppgifter om vilket
icke-farligt avfall som de planerade atgédrderna kan ge upphov till. Det
finns darfor skl att utvidga skyldigheten att 1damna uppgifter i kontroll-
planen till att dven gélla icke-farligt avfall. Genom att det sérskilt an-
tecknas vilket avfall som uppkommer, samtidigt som det beskrivs hur av-
fallet ska tas om hand, okar forutséttningarna for en resurseffektiv hante-
ring av avfall. Det 6kar i sin tur mojligheten att na avfallsdirektivets mal
for atervinning av icke-farligt bygg- och rivningsavfall (artikel 11.2 b i
avfallsdirektivet).

I plan- och byggforordningen (2011:338) finns bestimmelser om att det
for atgdrder som inte kriaver lov krdvs en anméilan vid vissa angivna
atgérder (6 kap. 5 §). De nuvarande bestimmelserna innebér att om det vid
sadana byggnadsatgirder kan antas uppkomma rivningsmaterial som inne-
haller farligt avfall ska detta framga av anmilan. Kravet pa att ange om
farligt avfall kan antas uppkomma bor géilla i samband med byggnads- och
rivningsatgérder, dvs inte enbart nir det kan antas uppkomma rivnings-
material.

Bestdmmelserna bor dven omfatta annat dn avfall

Som framhalls ovan &r ett av syftena med kraven pa kontrollplan att riv-
ningar ska genomforas pa ett sitt som ger forutsittning for ateranvandning.
Med ateranviandning avses i miljobalken att ndgot som inte ar avfall an-
vénds igen for att fylla samma funktion som det ursprungligen var avsett
for (15 kap. 4 §). I exemplet i forarbetena till bestimmelserna i plan- och
bygglagen som ndmns ovan ateranvéinds takstolarna och takpannorna av
foretaget vid en om- och tillbyggnad av ett annat hus pa orten. For att det
ska vara mojligt att identifiera material som inte blivit avfall och anvénda
det pé ett sétt som innebar att det fyller den funktion som det ursprungligen
var avsett for krdvs att det finns uppgifter &ven om material som inte blir
avfall. For att ansluta till terminologin i plan- och bygglagen bor kravet
utformas som ett krav pa att identifiera de byggprodukter som kan ater-
anviandas. Med byggprodukt avses en produkt som &r avsedd att stadig-
varande ingd i ett byggnadsverk (1 kap. 4 § plan- och bygglagen). Ett krav
pa att lamna saddana uppgifter innebér ett genomforande av kravet i avfalls-
direktivet pa att vidta atgdrder for att frimja selektiv rivning for att
underlétta dteranvandning (artikel 11.1 fjérde stycket). Det bidrar dven till
genomforandet av direktivets krav pa att minska avfallsgenerering i bygg-
och rivningssektorn (artikel 9.1 f). Det bor darfor krévas att det i kontroll-
planen anges vilka byggprodukter som kan ateranvdndas och hur dessa ska
tas om hand.
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Bestdmmelserna omfattar dven byggdtgdrder

Kontrollplanen ar en plan for kontrollen av en bygg- eller rivningsatgérd.
I plan- och bygglagen anges vilka uppgifter som ska finnas i planen.
Planen ska innehalla uppgifter om vilket farligt avfall som rivningsatgér-
der kan ge upphov till (10 kap. 6 § 5). Den ska dven innehalla uppgifter
om hur farligt avfall och annat avfall ska tas om hand (10 kap. 6 § 6). Vid
inférandet av plan- och bygglagen ersattes det tidigare kravet pa rivnings-
plan med ett krav pé kontrollplan. I forarbetena till plan- och bygglagen
framgér inte om avsikten ar att uppgifterna om hur farligt avfall och annat
avfall ska tas om hand ska finnas dven vid en plan for kontroll av en bygg-
atgird (prop. 2009/10:170). En &ndring bor goras som innebdr att det fram-
gér att samtliga punkter i paragrafen géller bade vid bygg- och rivnings-
atgérder. Detta innebér att kraven i bestimmelsen giller bade vid nybygg-
nad, ombyggnad, tillbyggnad och rivning.

Kontrollansvarig

Enligt plan- och bygglagen ska den kontrollansvariga bitrdda byggherren
med att upprétta forslag till kontrollplan och, i friga om rivningsétgérder,
bitrdda vid inventeringen av farligt avfall och annat avfall (10 kap. 11 § 1).
Mot bakgrund av de dndringar som foreslds ovan bor bestimmelsen om
den kontrollansvarigas uppgifter dndras pa s sitt att bestimmelsen om
inventeringen av farligt avfall tas bort. Den kontrollansvarigas skyldighet
att bitrdda byggherren bor omfatta alla atgérder som ska beskrivas i
kontrollplanen.

Enligt plan- och bygglagen ska man vid ett tekniskt samrad ga igenom
hur forekomsten av tdnkbart farligt avfall har inventerats, om samradet
avser en rivningsatgird (10 kap. 19 § 3). Bestimmelsen bor dndras sa att
genomgangen avser hur identifieringen av avfall och &teranvindbara
byggprodukter har gjorts.

Avgifter och tillsyn

Byggherren ska senast vid det tekniska samradet ldmna forslag till kon-
trollplan (10 kap. 18 § plan- och bygglagen). Den kontrollplan som ska
gilla for atgdrderna ska faststéllas av byggnadsndmnden i startbeskedet
(10 kap. 24 § plan- och bygglagen).

Nér byggatgirder som har omfattats av tekniskt samrad avslutas ska ett
slutsamrad héllas om det inte dr uppenbart obehdvligt (10 kap. 30 § plan-
och bygglagen). P4 slutsamradet ska bland annat gas igenom hur kontroll-
planen har f6ljts (10 kap. 32 § plan- och bygglagen). For att byggnads-
ndmnden ska kunna ge ett slutbesked ska byggherren visa att kontroll-
planen har foljts och att eventuella villkor i startbeskedet och komplet-
terande villkor har foljts (10 kap. 34 § plan- och bygglagen).

Byggnadsndmnden far ta ut avgifter som tdcker kostnaderna for de
atgdrder som normalt ingér i drenden om lov eller anmélan. Byggnads-
namnden far ta ut avgifter for bland annat startbesked, slutbesked, beslut
om lov och tekniskt samrad och slutsamrad (12 kap. 8 § plan- och bygg-
lagen). Grunderna for hur avgifterna ska beréknas ska anges i en taxa som
beslutas av kommunfullméktige (12 kap. 10 § plan- och bygglagen).
Bedomningen ar att mojlighet finns att ta ut avgift for tillkommande kost-
nader med anledning av de krav som nu foreslés.



Kommunens miljo- och byggnadsndmnd delar tillsynsansvaret for fra-
gor om bygg- och rivningsavfall och férebyggande av sddant avfall. Kom-
munfullmiktige beslutar vilka nidmnder som ska finnas i kommunen
(3 kap. 4 § kommunallagen). Eftersom kommunerna bestimmer vilka
ndmnder de vill ha ser det olika ut i olika kommuner. I mdnga kommuner
ansvarar samma ndmnd for miljo och byggnadsfragor. I andra kommuner
ligger ansvaret for dessa fragor pa olika ndmnder. Det kan da krévas sam-
ordning mellan nidmnderna. Ansvaret for de tillkommande fragorna
kommer att fordelas olika beroende pa hur kommunerna har inréttat sina
nidmnder.

Férhallandet till miljébalken

Plan- och bygglagen och miljobalken giller parallellt. Kontrollplanen
skapar forutséttningar for att olika material kan tas om hand var for sig pa
ett andamélsenligt sdtt. Av de allminna hdnsynsreglerna i miljobalken
(2 kap.) framgar att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird
ska hushalla med révaror och energi samt utnyttja mojligheterna att minska
méngden avfall och minska de negativa effekterna av avfall. I miljobalken
anges att den som dr ansvarig for avfallsbehandling ska beakta avfalls-
hierarkin (15 kap. 10 §). En dndring av kraven pé kontrollplaner bedéms
oka bade forutséttningarna for att forebygga avfall och mdjligheterna att
ta till vara resurserna i det avfall som uppstdr. Detta &r dven i linje med
preciseringen Hdllbar avfallshantering under miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo.

Forslagen om dndring i kraven pé kontrollplaner skapar mdjlighet att
oka andelen bygg- och rivningsavfall som ateranvinds, forbereds for ater-
anvandning, materialdtervinns eller tervinns pa annat sétt vilket bidrar till
maéluppfyllelse av dels mélet om icke-farligt byggnads- och rivningsavfall
i avfallsdirektivet och dels etappmélet Okad resurshushdllning i bygg-
sektorn 1 miljomalssystemet.

13.2  Sorteringssystem

Forslag: Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut
foljande avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra och fran annat
avfall:

1. trd,
. mineral som bestér av betong, tegel, klinker, keramik eller sten,
. metall,
. glas,
. plast, och

6. gips.

Den som samlar in bygg- och rivningsavfall som har sorterats ut ska
samla in avfallsslagen separat.

wn AW

Skiilen for forslaget: Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet
har det inforts nya krav pé sorteringssystem for bygg- och rivningsavfall
(artikel 11.1 fjarde stycket i avfallsdirektivet). Det nya kravet innebar att
medlemsstaterna ska vidta atgérder for att sikerstélla att det inréttas sorte-
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ringssystem for bygg- och rivningsavfall atminstone for trd, mineral-
fraktioner (betong, tegel, klinker och keramik samt stenar), metall, glas,
plast, och gips. I avsnitt 7 lamnas forslag nér det géller vad som bor avses
med bygg- och rivningsavfall.

Mot bakgrund av kravet i direktivet behdver det inforas bestimmelser
om sorteringssystem for bygg- och rivningsavfall 1 svensk rétt.

Ett sorteringssystem kan inforas antingen genom att kréva utsortering
dér avfallet produceras eller genom ett krav pé sortering vid de anldgg-
ningar som tar emot bygg- och rivningsavfall.

Sortering av avfallet pa platsen dir avfallet produceras ger storst forut-
sittningar for att resurserna i avfallet tas till vara. Mélen om icke-farligt
bygg- och rivningsavfall i avfallsdirektivet respektive inom miljomaéls-
systemet, i form av ett etappmal, ser inte ut att kunna nés till méléaret 2020.
En hogre andel av detta bygg- och rivningsavfall behéver darfor forbere-
das for dteranvdndning och &tervinnas. Kraven pé sortering bor darfor
stdllas pa den som producerar bygg- och rivningsavfallet, dvs. ett krav pa
kallsortering.

Det kan i sammanhanget framhéllas att resurs- och hushallningsprin-
cipen i miljobalkens allminna hénsynsregler (2 kap. 5 §) och avfalls-
hierarkin (15 kap. 10 §) redan i dag innebér att avfall ska hanteras sé att
forberedelse for dteranvandning eller materialatervinning framjas, vilket i
praktiken ofta innebér sortering i olika fraktioner.

Bestimmelserna om sortering bor utformas pé ett sitt som innebér att de
avfallsslag som anges i avfallsdirektivet sorteras ut (artikel 11.1 fjérde
stycket). Eftersom metall kan besta av flera olika avfallstyper bor termen
avfallsslag anvindas 1 stéllet for avfallstyp.

Ett krav pa utsortering enligt ovan stimmer vél 6verens med de riktlinjer
for avfallshantering som finns inom bygg- och fastighetssektorn. Riktlin-
jerna ér formulerade som en branschnorm och togs ursprungligen fram av
Kretsloppsradet 2007. I dag forvaltas riktlinjerna av Sveriges byggindust-
rier.

For att de avfallsslag som har sorterats ut ska hallas atskilda i den fort-
satta hanteringen bor det inforas en skyldighet for den som samlar in bygg-
och rivningsavfall som har sorterats ut i enlighet med kraven i avfalls-
forordningen att samla in de avfallsslagen separat.

I avsnitt 11.2 foreslas att Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter
om undantag fran kravet pa utsortering nér villkoren for att medge
undantag ar uppfyllda. Undantag bor dvervégas t.ex. for den situationen
att olika material sitter ihop och &r svara och kostsamma att separera, t.ex.
armerad betong. Ett annat exempel pa nir undantag bor vervigas ar nér
det ar friga om sd sma mangder av ett avfallsslag att det inte 4r motiverat
att kriva sortering. Sortering och materialatervinning ar svarare vid riv-
ningsatgarder &n vid byggatgarder, vilket kan behdva beaktas vid bedom-
ningar om undantag fran sorteringskravet. Naturvardsverkets foreskrifter
blir viktiga for att reglerna ska leda till en resurseffektiv hantering.

I avsnitt 11.2 foreslas ocksd att kommunen ska kunna ge dispens i
enskilda fall fran kravet pa utsortering. Eftersom byggnadsndmnden
provar ansdkningar om bygglov, rivningslov och marklov (9 kap. 20 §
plan- och bygglagen) ar det lampligt att kommunen &ven far mojlighet att
meddela dispens om undantag fran kraven péd utsortering och separat
insamling. Mojligheten att fa dispens bor utnyttjas nér det pa grund av



omsténdigheter i det enskilda fallet finns behov av att géra undantag.
Naturvardsverkets foreskrifter om undantag fran kraven pé sortering bor
utformas sa att behovet av dispenser i de enskilda fallen begrénsas.

Byggnadsndmnden ska enligt plan- och bygglagen med ett startbesked
godkénna att en atgird som kréver bygg-, mark- eller rivningslov eller en
anmaélan enligt foreskrifter far paborjas (10 kap. 23 §). I startbeskedet ska
byggnadsndmnden faststélla kontrollplanen (10 kap. 24 §). Om avsikten &r
att dispens ska sokas fran kraven pé sortering finns mojlighet att i kontroll-
planen ange detta. Om det dven anges hur avfallet ska hanteras om dispens
inte skulle beviljas bor startbesked kunna ldmnas innan handldggningen av
anstkan om dispens har avslutats.

Kommunfullméktige far meddela foreskrifter om avgifter for provning
enligt miljobalken eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av
balken nir det géller en kommunal myndighets verksamhet (27 kap. 1 §
miljobalken).

14 Hantering av farligt avfall

14.1 Behandling av farligt avfall

Forslag: Den som behandlar farligt avfall ska avldgsna farliga &mnen,
blandningar och komponenter frén de delar av avfallet som inte har
farliga egenskaper, om det behdvs for att uppfylla kraven i miljobalkens
bestimmelser om avfallshierarkin och hantering av avfall.

Skiilen for forslaget: Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet
har det inforts krav pa att medlemsstaterna ska vidta nddvandiga atgéarder,
fore eller under atervinningen, for att avldgsna farliga &mnen, blandningar
och komponenter fran farligt avfall om det dr nddvéandigt for att uppfylla
kraven pé en behandling i enlighet med avfallshierarkin och bestimmels-
erna om skydd for médnniskors héilsa och milj6 samt for att underlétta eller
forbattra atervinningen (artikel 10.5 i avfallsdirektivet).

I svensk ritt finns bestimmelser som delvis genomfor detta krav. Exem-
pel pa séddana bestimmelser dr bestimmelsen i miljobalken enligt vilken
alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird ska utnyttja mojlig-
heterna att minska mingden avfall och minska de negativa effekterna av
avfall (2 kap. 5 §). Ytterligare exempel finns i Naturvardsverkets fore-
skrifter (NFS 2018:11) om yrkesmaéssig lagring och behandling av elavfall
som omfattas av producentansvar. I dessa foreskrifter stélls krav pa av-
lagsnande av vitskor, farliga &mnen och komponenter innan vidare be-
handling som férhindrar sadant avldgsnande. I bilskrotningsférordningen
finns krav pé att bilas ska tommas, demonteras eller pa annat sétt neutra-
liseras pa vissa &mnen och foremal (26 §).

Dessa bestimmelser innebar dock inte ett fullstindigt genomforande av
kravet i direktivet. For att genomfora direktivet i denna del bor det inforas
en bestimmelse i avfallsforordningen om att den som behandlar farligt
avfall ska avldgsna farliga &mnen, blandningar och komponenter fran de
delar av avfallet som inte har farliga egenskaper, om det behdvs for att
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uppfylla kraven i miljobalkens bestimmelser om avfallshierarkin och
hantering av avfall (15 kap. 10 och 11 §§ miljobalken).

142 Blandning av farligt avfall

Forslag: Undantaget fran forbudet i avfallsférordningen mot att blanda
eller spada ut farligt avfall &ndras. Férbudet mot att blanda eller spada
ut farligt avfall ska inte tillimpas om blandningen gors

1. av ndgon vars hantering av avfallet omfattas av ett tillstdnd eller en
sddan anmélan for miljofarlig verksamhet som avses i 9 kap. 6 §
miljobalken,

2. pa ett séitt som innebér att hanteringen uppfyller kraven i miljo-
balkens generella bestimmelse om hantering av avfall, och

3. med anvindning av bésta tillgéngliga teknik eller den battre teknik
som foljer av 2 kap. miljobalken.

Det ska inte 1dngre ha betydelse vid bedomningen av om farligt avfall
som har blandats eller spétts ut i strid med forbudet ska separeras om
en separering ar ekonomiskt rimlig.

Bestaimmelserna om blandning av farligt avfall ska inte tillimpas pa
farligt avfall som &r producerat av hushéll om det farliga avfallet &r
blandat med annat avfall.

Skilen for forslaget: 1 avfallsdirektivet finns ett forbud mot blandning
av farligt avfall (artikel 18.1). Medlemsstaterna far dock goéra undantag
frén forbudet under vissa forutsattningar (artikel 18.2). Avfall som har
blandats i strid med bestdmmelserna ska separeras under vissa forutsatt-
ningar (artikel 18.3). Bestimmelserna har genomforts i avfallsférord-
ningen (16-18 §9).

Genom direktivet om adndring av avfallsdirektivet har kravet pé separe-
ring av farligt avfall skdrpts. Medlemsstaterna ska sikerstélla att farligt
avfall som har blandats i strid med forbudet ska separeras om detta &r
tekniskt genomforbart och nodviandigt for att uppfylla kraven i artikel 13
(artikel 18.3). Artikel 13 innehéaller bestimmelser om skydd for ménni-
skors hilsa och miljon. Enligt bestimmelsens tidigare lydelse gillde kra-
vet "med forbehall for tekniska och ekonomiska genomforbarhetskrite-
rier”. Andringen innebir siledes att det inte lingre ska vara mojligt att 1ata
bli att separera om det inte &r ekonomiskt rimligt. En motsvarande dndring
bor goras i avfallsforordningen.

I avfallsférordningen finns ett allmént férbud att blanda eller spada ut
farligt avfall (16 §). Det finns ocksé ett krav pa att separera farligt avfall
som har blandats eller spatts ut i strid mot forbudet (17 §). Undantag frén
blandningsforbudet fir géras om blandningen av avfallet goérs av ndgon
som omfattas av ett tillstdnd eller en anmélan som avses i 9 kap. 6 § miljo-
balken, blandningen har gjorts eller gors pa ett hédlso- och miljoméassigt
godtagbart sitt och med anvindning av bésta tillgdngliga teknik eller den
battre teknik som f6ljer av 2 kap. miljobalken (18 §).

For att forbittra genomforandet av bestimmelsen om undantag fran
blandningsforbudet i avfallsdirektivet (artikel 18.2) bor den allménna hén-
visningen till att undantag kan goras om hanteringen gors pa ett sétt som



ar hélso- och miljomassigt godtagbart ersittas med att hanteringen ska
uppfylla kraven i 15 kap. 11 § miljobalken (jfr artikel 18.2 b i avfalls-
direktivet). Den bestimmelsen genomfor artikel 13 i avfallsdirektivet och
i den preciseras vilka hélso- och miljomaéssiga krav som stills pa avfalls-
hantering.

I avfallsdirektivet anges att forbudet mot blandning av farligt avfall inte
ska tillimpas pé blandat avfall som produceras av hushall (artikel 20.2).

Enligt avfallsforordningen ska bestimmelserna om blandning av farligt
avfall inte tillimpas pa hushallsavfall som é&r farligt avfall om det &r blan-
dat med annat hushallsavfall (19 §). Eftersom termen hushallsavfall inte
langre definieras i miljobalken bor bestimmelsen dndras. Bade termen
hushallsavfall och uttrycket kommunalt avfall omfattar avfall fran andra
kéllor &n hushall. Enligt direktivet dr det avfall som produceras av hushall
som ska undantas fran féorbudet. Undantaget bor darfor endast avse farligt
avfall som &r producerat av hushall.

14.3 Farligt avfall som producerats av hushall

Forslag: I fraga om farligt avfall som producerats av hushall ska undan-
taget fran skyldigheten att fora anteckningar, rapportera om behandling
av elavfall och se till att det finns transportdokument inte gélla hante-
ring som sker nér det farliga avfallet har tagits emot av ndgon som har
de tillstand eller har gjort de anmélningar som krévs enligt avfallsfor-
ordningen.

Skiilen for forslaget: I avfallsdirektivet anges att vissa bestimmelser i
direktivet inte ska tillimpas p& blandat avfall som produceras av hushall
(artikel 20.2). De bestdmmelser som inte ska tillimpas &r bland annat
bestimmelser om &vervakning av farligt avfall (artikel 17), mirkning av
farligt avfall (artikel 19) och register (artikel 35). Bestimmelserna om
mirkning av farligt avfall och register ska inte tillimpas pé separata frak-
tioner av farligt avfall som produceras av hushéll férrdn dessa godtagits
for insamling, bortskaffande eller atervinning av en verksamhetsutovare
som fatt tillstand eller registrerats i enlighet med kraven i direktivet.

Enligt nuvarande bestimmelser i avfallsforordningen géller bestammel-
serna om anteckningsskyldighet, rapportering om behandling av elavfall
och transportdokument i fradga om hushéllsavfall som &r farligt avfall om
detta avfall har sorterats ut fran annat hushéllsavfall och ldmnats till ndgon
som har de tillstdnd eller har gjort de anmélningar som krévs enligt fore-
skrifter meddelade med stod av 9 kap. 6 § miljobalken (62 §). Detta inne-
bar att dessa skyldigheter endast géller sidan hantering som sker efter ut-
sortering frén annat hushéllsavfall och efter att avfallet har mottagits av
nagon som har tillstdnd eller har gjort en anmélan enligt miljoprévnings-
forordningen. Skyldigheterna bor dock gélla dven nér avfallet har tagits
emot av ndgon som har gjort de anmélningar och har de tillstand som krévs
enligt avfallsférordningen, dvs. transportdrer, insamlare, handlare och
maéklare (36, 42, 46 och 47 §3§).

Eftersom undantaget i direktivet endast géiller avfall som produceras av
hushéll sa bor motsvarande gélla dven enligt avfallsférordningen.
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14.4 Skérpta regler for hantering av spilloljor

Forslag: Spilloljor ska samlas in separat om det inte med hansyn till
god praxis for avfallshantering &r tekniskt omgjligt. Den som hanterar
spillolja ska se till att spilloljan inte blandas med spilloljor med andra
egenskaper eller med andra typer av avfall eller &mnen pé ett sétt som
hindrar regenerering av spilloljan eller annan materialatervinning som
sammantaget ger ett likvardigt eller battre miljoresultat 4n regenerering.
Den som behandlar spillolja ska vid val av behandlingsmetod prioritera
regenerering eller annan materialdtervinning som totalt sett ger
likvardiga eller battre miljoeffekter &n regenerering.

Skilen for forslaget: I avfallsdirektivet finns bestimmelser om hante-
ring av spilloljor (artikel 21). Bestimmelserna har genomforts i avfalls-
forordningen (30-32 §§). Genom direktivet om dndring av avfallsdirek-
tivet har det gjorts dndringar i direktivets bestimmelser om spilloljor. Efter
andringarna anges att medlemsstaterna ska se till att

a) spilloljor samlas in separat, om inte separat insamling ar tekniskt
omdjligt, med beaktande av god praxis,

b) spilloljor behandlas i enlighet med artiklarna 4 och 13, med prioritet
for regenerering eller andra materialatervinningsforfaranden som totalt
sett ger ett likvardigt eller béttre miljoresultat d4n regenerering,

c) spilloljor med olika egenskaper inte blandas och att spilloljor inte
blandas med andra typer av avfall eller &mnen, som sédan blandning hin-
drar regenerering av dem eller ett annat materialatervinningsforfarande
som totalt sett ger ett likvérdigt eller battre miljéresultat 4n regenerering.

I forhallande till tidigare lydelse innebdr dndringarna i huvudsak att
kravet pé separat insamling ska gélla om det inte med hénsyn till god
praxis for avfallshantering ar tekniskt omdjligt, i stéllet for som tidigare
om det &r tekniskt genomforbart. Ett tilldgg har gjorts som innebér att re-
generering eller annan materialatervinning som ger ett likvérdigt eller
battre miljoresultat 4n regenerering ska prioriteras.

Mot bakgrund av de dndringarna som gjorts i avfallsdirektivet bor mot-
svarande dndringar goras i avfallsférordningens bestimmelser. I avsnitt 7
foreslas att det infors en bestimmelse om vad som avses med regenerering
av spilloljor.



15 Avfallsforebyggande atgiarder

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att ldmna in-
formation om avfallsférebyggande atgiarder. Naturvardsverket ska fa
meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att 1imna informa-
tion till hushallen om avfallsforebyggande atgirder och om skyldighet
for kommunerna att underritta myndigheten om de avfallsfore-
byggande atgérder som bedrivs och om resultatet av dessa.

Skiilen for forslaget: Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet
har det gjorts dndringar som innebér att kraven pd medlemsstaternas
avfallsforebyggande program blir mer omfattande (artikel 29 i avfalls-
direktivet). Andringarna innebir att de avfallsforebyggande programmen
fdr en mer central roll for en 6vergang till en resurseffektiv och cirkulér
ekonomi. Medlemsstaterna ska vid faststdllande av avfallsforebyggande
program beskriva bidragen till avfallsforebyggandet fran de instrument
och étgérder som fortecknas i den nya bilaga som infors med exempel pé
avfallsforebyggande atgdrder (artikel 29.2 och bilaga IV i avfalls-
direktivet).

Genom direktivet om éndring av avfallsdirektivet har medlemsstaternas
skyldighet att vidta atgdrder for att forebygga avfallsgenerering utokats
(artikel 9.1 1 avfallsdirektivet). I skilen till direktivet om dndring av av-
fallsdirektivet framhalls att avfall till stor del kan forebyggas genom att
framja en hallbar produktion och konsumtion. Medlemsstaterna bor vidta
atgérder for att 6ka konsumenternas medvetenhet om detta och uppmuntra
dem att bidra aktivt till battre resurseffektivitet. Som en del av atgdrderna
for att minska avfallsgenerering bor medlemsstaterna inkludera kontinuer-
lig kommunikation och utbildningsinitiativ for att 6ka medvetenheten om
fragor kring avfallsforebyggande och nedskrépning (skél 30 i &ndrings-
direktivet).

Enligt Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2017:2) om kommunala
avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall ska de kommunala
avfallsplanerna innehélla mal och atgérder for att forebygga och hantera
det avfall som kommunen ansvarar for. For avfall som kommunen inte
ansvarar for ska avfallsplanen innehélla mal och &tgérder for att forebygga
och hantera detta avfall, i den utstrdckning som kommunen kan paverka
detta.

En stor majoritet av kommunerna arbetar med avfallsforebyggande &t-
gérder i ndgon utstrackning. I Boverkets miljomélsenkit angav 93 procent
av kommunerna att de arbetar med att forebygga avfall. Information ar en
relativt vanlig atgérd for att forebygga avfall. For att forbattra genom-
forande av avfallsdirektivet i denna del bor Naturvardsverket ha mojlighet
att meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att 1dmna informa-
tion om avfallsforebyggande atgirder. Naturvardsverket kan da t.ex. fore-
skriva en skyldighet for kommunerna att informera hushéll och verksam-
hetsutovare i kommunen om olika avfallsférebyggande atgérder som kan
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vidtas och nyttan av att vidta sddana atgirder. Detta kan vara ett sétt att
O6ka medvetenheten om avfallsforebyggande. Det bor déarfor inforas ett
bemyndigande i miljobalken for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer att meddela foreskrifter som skyldighet for kommu-
nerna att ldmna information om avfallsforebyggande atgérder. Ett bemyn-
digande for Naturvardsverket att meddela sddana foreskrifter bor inforas i
avfallsforordningen.

Naturvardsverket har en skyldighet att se till att det finns ett avfallsfore-
byggande program som uppfyller kraven i avfallsdirektivet (83 § avfalls-
forordningen). Mot bakgrund av de dndringar som gjorts genom direktivet
om andring av avfallsdirektivet bedoms att Naturvardsverket behdver
utdkade mojligheter att meddela foreskrifter for att fa ett underlag som kan
anvéndas vid arbetet med framtagande av det avfallsforebyggande pro-
grammet. Det bor darfor inforas ett bemyndigande i avfallsférordningen
som ger Naturvardsverket mdjlighet att meddela foreskrifter om skyldig-
het for kommunerna att underritta Naturvardsverket om de avfallsfore-
byggande atgdrder som bedrivs och om resultatet av verksamheten jamfort
med avfallsplanen.

16 Kostnader som kommunerna far
finansiera genom renhéllningsavgiften

Forslag: Kommunen ska fi meddela foreskrifter om att avgift ska
betalas for

1. insamling, transport och behandling av avfall som enligt denna
balk eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av balken ut-
fors av kommunen eller den som kommunen anlitar,

2. atgirder som kommunen vidtar i syfte att informera hushéll om
avfallsforebyggande atgéirder, och

3. atgérder som kommunen vidtar for att underlétta insamling och
sortering av ateranvandbara produkter fran hushall.

Avgiften for insamling, transport och behandling av avfall ska
bestimmas till hogst det belopp som behdvs for att ticka nddvindiga
kostnader for den infrastruktur som behdvs for avfallshantering samt
nddvindiga planerings-, kapital- och driftskostnader for renhéllning.

En upplysningsbestimmelse infors i miljobalken om att det finns sér-
skilda bestimmelser om avgift for hantering av avfall i lagen om
allménna vattentjénster.

Skiilen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska kostnaderna for av-
fallshanteringen, i enlighet med principen om att fororenaren betalar,
belasta den ursprungliga avfallsproducenten eller den nuvarande eller de
tidigare avfallsinnehavarna (artikel 14). Genom direktivet om dndring av
avfallsdirektivet har det gjorts ett tilligg som innebér att det anges att
kostnaderna for avfallshanteringen inbegriper nédvéandig infrastruktur och
drift av den.

Miljobalken innehéller ett bemyndigande for kommuner att meddela
foreskrifter om avgifter for insamling, transport, atervinning och bort-
skaffande av avfall (27 kap. 4 §). Det anges ocksa att avgiften ska bestim-



mas till hogst det belopp som behdvs for att ticka nddvandiga planerings-,
kapital- och driftskostnader for renhallningen (29 kap. 5 § forsta stycket).
For att genomfora dndringen i avfallsdirektivet bor det i miljobalken anges
att avgifterna far omfatta kostnaderna for nodvéndig infrastruktur och
driften av den.

Kommunen har en viktig roll i arbetet med att minska méngden avfall.
Kommunens &tgirder for att forebygga avfall ska enligt miljobalken
beskrivas i kommunens avfallsplan (15 kap. 41 §). I avsnitt 15 foreslés att
Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for kommu-
nerna att ldmna information om avfallsforebyggande atgirder. Ett mot-
svarande forslag har lamnats i betdnkandet Fran védrdekedja till vardecykel
— sa far Sverige en mer cirkuldr ekonomi (SOU 2017:22). I betdnkandet
foreslas dven att kommunerna ska fa finansiera den verksamheten med
renhéllningsavgiften. Detsamma foreslas nér det géller dtgérder som kom-
munen vidtar for att underldtta insamling och sortering av ateranvéndbara
produkter i syfte att minska hushéllens mangd avfall (se vidare avsnitt 16.1
i betdnkandet).

Manga kommuner arbetar redan i dag med avfallsforebyggande atgérder
i ndgon utstrackning. For att underlétta finansieringen av kommunernas
ansvar att forebygga avfall bor renhallningsavgiften kunna anvéndas for
avfallsforebyggande atgirder. Det kan handla om att informera hushéllen
om hur de kan forebygga avfall. Atgirder kan dven vidtas for att underlitta
insamling och sortering av hushallens ateranvéndbara produkter, t.ex.
genom att kommunerna ger aktorer som organisationer och foretag som &r
intresserade av att samla in ateranvandbara produkter tillgang till lampliga
platser for sddan insamling. Kommunens rétt att finansiera avfallsfore-
byggande atgidrder med renhallningsavgiften bor bara gilla inom ramen
for kommunens renhéllningsskyldighet gentemot hushallen. Det ar viktigt
att kommunerna och kommunala bolag tar hénsyn till andra aktorer nér de
vidtar avfallsforebyggande atgérder, sa att kommunens atgéirder inte
innebdr att en effektiv konkurrens snedvrids eller himmar utvecklingen av
ett kommersiellt utbud. I konkurrenslagen (2008:579) finns bestimmelser
om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet for att offentliga och
privata foretag ska ha likartade villkor om de agerar pa samma konkurrens-
utsatta marknad.

Alternativet till att finansiera de avfallsférebyggande atgarderna med
renhéllningsavgiften ar att kommunen 1 stillet anvander skattemedel. Det
som kan tala for en modell med skattefinansiering &r att renhéllnings-
avgiften i dag &r begrinsad till avfallshantering inom ramen for kommu-
nens renhallningsansvar, dvs. ett tydligt avgrédnsat omrade. Mot det talar
att savdl EU:s som Sveriges policy pd omradet prioriterar avfallsfore-
byggande hogre dn andra atgdrder och i en omstéllning till cirkulér
ekonomi kommer det att bli allt svarare och mindre meningsfullt att tydligt
definiera vad som utgdr avfallshantering. Om det &r svérare for kommu-
nerna att finansiera de hdgst prioriterade, och samhéllsekonomiskt mest
effektiva, atgirderna an dtgérder som innebdr traditionell avfallshantering
finns det en risk for att nuvarande beteenden och system konserveras. Om
renhallningsavgiften kan anvéndas dven for avfallsforebyggande skapar
det béttre forutséttningar for att pa ett mer enhetligt sétt arbeta utifran hela
avfallshierarkin. I de kommuner dér en viktbaserad renhéllningsavgift
tillampas kommer ocksa hushéllens andel av kostnaderna for de avfalls-
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forebyggande atgirderna att reflektera den méngd avfall som respektive
hushéll producerar, vilket dr i linje med principen om att fororenaren ska
betala. Kommunen bor darfor ges mojlighet att avgiftsfinansiera de
avfallsforebyggande atgirderna. Det kommer dock inte att finnas négra
formella hinder for kommunen att skattefinansiera de avfallsforebyggande
atgirderna.

17 Forpackningar och forpackningsavfall

17.1 Forebyggande av forpackningsavfall

Forslag: Bestimmelsen om syftet med forpackningsférordningen
kompletteras sa att det framgér att ett av syftena med férordningen &r
att minska méngden forpackningsavfall genom att forpackningar ater-
anvénds.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att den som driver ett insamlingssystem dels
ska ldmna information till producenter och avfallsproducenter om ater-
anvindning utsortering, insamling och behandling, dels ska vidta
atgdrder for att fraimja ateranvéndning.

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att
omfattas av ett insamlingssystem for atervinning dndras s att det avser
ett insamlingssystem for behandling eller ateranvandning.

Regeringen eller den myndighet om regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om skyldighet for den som driver ett system for
ateranvindning av forpackningar att anmaéla detta.

Den som driver ett insamlingssystem ska informera anvindare av
forpackningar om fordelarna med en 6kad ateranvéndning av forpack-
ningar och verka for att de producenter som later férpackningar om-
fattas av systemet Okar andelen ateranvéndbara forpackningar som
slapps ut pa marknaden.

Den som yrkesmissigt driver ett system for ateranvidndning av
forpackningar ska anméla detta till Naturvardsverket med uppgift om
namn, kontaktuppgifter och person- eller organisationsnummer.

Skilen for forslaget: Genom direktivet om dndring av forpacknings-
direktivet har det inforts krav pé att medlemsstaterna ska vidta atgéarder for
att frimja en 6kning av andelen ateranvindbara forpackningar som slépps
ut pa@ marknaden samt frémja system for en miljovénlig ateranvéndning av
forpackningar i dverensstimmelse med fordraget, utan att det &dventyrar
livsmedelshygien eller konsumentsikerhet (artikel 5.1 i forpacknings-
direktivet).

I skélen till d&ndringsdirektivet anges att forebyggande av avfall ar det
effektivaste sittet att forbéttra resurseffektiviteten och minska miljo-
péaverkan fran avfall. Det dr darfor viktigt att medlemsstaterna vidtar [amp-
liga atgirder for att uppmuntra en 6kning av andelen ateranvindbara for-



packningar som sléppts ut pad marknaden och ateranvindning av forpack-
ningar (skél 4).

Genom andringsdirektivet har kraven pa medlemsstaterna att forebygga
forpackningsavfall utokats. Forebyggande atgirder kan besta av incita-
ment genom system for utokat producentansvar i syfte att minimera for-
packningarnas miljopaverkan, eller liknande insatser vilka vid behov kan
antas i samrad med ekonomiska aktorer samt konsument- och miljéorga-
nisationer (artikel 4.1 i forpackningsdirektivet).

Det bor inforas ett krav pa att den som driver ett insamlingssystem ska
informera anvindare av forpackningar om fordelarna med en okad ater-
anvindning av forpackningar. Information till hushallen om fordelarna
med okad ateranvindning av forpackningar dr en atgird som bor kunna
bidra till att forebygga uppkomsten av férpackningsavfall. En medveten-
het hos hushallen om dessa fordelar kan skapa en dkad efterfragan pa ater-
anvindbara forpackningar och fraimja en 6kning av andelen dteranvind-
bara forpackningar som sldpps ut pa marknaden. Det bor dven inforas krav
pa att den som driver ett insamlingssystem ska verka for att de producenter
som later forpackningar omfattas av systemet okar andelen &teranvdndbara
forpackningar som slépps pd marknaden. Informationen till anvdndarna
kan utformas pa olika sétt och det &r upp till den som driver ett insam-
lingssystem att utforma informationen pa lampligt sitt, t.ex. i form av
kampanjer eller utbildningar. Det finns ocksa olika sitt att verka for att oka
andelen ateranvandbara forpackningar som slapps pa marknaden.

Det finns inget bemyndigande i miljobalken som kan anvéndas for att
infora foreskrifter av det slag som ndmns ovan. Det bor dérfor inforas en
bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om att den som driver ett insamlings-
system ska ldmna information till producenter och avfallsproducenter om
ateranvéndning, utsortering, insamling och atervinning samt att den som
driver ett insamlingssystem ska vidta atgérder for att frimja &teranvénd-
ning. Kraven enligt ovan bor dérefter inforas i forpackningsforordningen.
I samband med det bor det i forpackningsférordningen ocksé anges att ett
av syftena med forordningen dr att minska méngden forpackningsavfall
genom att forpackningar ateranviands.

Bemyndigandet i miljobalken for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for produ-
center giller i dag skyldighet att se till att produkter omfattas av ett insam-
lingssystem for dtervinning eller dteranvdandning (15 kap. 15 § 1). Efter-
som en del av det avfall som tas emot av insamlingssystemen behdver
bortskaffas sa bor bemyndigandet gélla insamlingssystem for behandling
eller ateranvandning.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att foresla nya etappmal
for avfallshantering och forebyggande av avfall. I uppdraget ingér bland
annat att foresla etappmal for dteranviandning av férpackningar.

Genom kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/665 av den
17 april 2019 om é&ndring av beslut 2005/270/EG om faststéillande av
tabellformat for databassystemet enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall (beslutet om
andring av beslut 2005/270/EG) har det inforts en definition av system for
ateranvéndning av forpackningar och bestimmelser om hur férpackningar
som ateranvénts som en del av ett system for ateranvéndbara forpack-
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ningar kan beaktas for uppnaendet av en justerad niva for férpacknings-
direktivets materialatervinningsmal (artikel 2 g och 6a i beslut 2005/279/EG).
Som framgér i avsnitt 3 kommer forslag om rapporteringsskyldighet att
remitteras i ett annat sammanhang. For att uppfylla rapporteringskraven
behover Naturvardsverket fA kdnnedom om vilka aktérer som yrkes-
maéssigt driver ett system for dteranvidndning av forpackningar. Det bor
dérfor inforas en skyldighet for dessa att anmala sig till Naturvardsverket
med uppgift om namn, kontaktuppgifter och person- eller organisations-
nummer. P4 grund av detta bor det i miljobalken inforas ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for den som driver ett system for dteranvind-
ning av forpackningar att anméla detta.

17.2  Materialutnyttjande respektive
materialatervinning

Forslag: Termen materialutnyttjande ska ersittas av termen material-
atervinning i forpackningsforordningen.

Skilen for forslaget: Genom direktivet om dndring av forpacknings-
direktivet har det inforts nya mal for materialdtervinning. Andringarna
innebér ocksa att den tidigare anvdnda termen materialutnyttjande har
ersatts av materialatervinning.

Materialutnyttjande definierades tidigare som upparbetning i en produk-
tionsprocess av avfallsmaterialet till dess ursprungliga d&ndamal eller till
andra dndamaél, inbegripet biologisk behandling, men undantaget energi-
utvinning (artikel 3.7 i forpackningsdirektivet). Den nya termen material-
atervinning definieras genom en hénvisning till definitionen av material-
atervinning 1 avfallsdirektivet (artikel 3.2c i forpackningsdirektivet). I
avfallsdirektivet definieras materialatervinning som varje form av ater-
vinningsforfarande genom vilket avfallsmaterial upparbetas till produkter,
material eller &mnen, antingen for det ursprungliga &ndamalet eller for
andra dndamal; det omfattar upparbetning av organiskt material men inte
energidtervinning och upparbetning till material som ska anvidndas som
brinsle eller fyllmaterial (artikel 3.17). Den huvudsakliga skillnaden
mellan termerna &r att definitionen av materialdtervinning utesluter upp-
arbetning till material som ska anvéndas som brénsle eller fyllmaterial.
Aven om definitionen av materialutnyttjande utgar si anviinds termen
fortfarande i den svenska sprékversionen av forpackningsdirektivet, bland
annat i artiklar som ror dldre mal. Dessa mal saknar dock numera praktisk
betydelse.

Termen materialutnyttjande i forpackningsférordningen bor ersittas av
materialatervinning. Denna fordndring kommer att ha en mycket begrin-
sad paverkan pa atervinningsnivéerna i forordningen.



17.3  Mal {for materialatervinning

Forslag: I fraga om allt forpackningsavfall ska malet vara att material-
atervinningsgraden ska vara minst 65 procent till och med ar 2029 och
dérefter minst 70 procent. De atervinningsmal som géllde fore den
1 januari 2020 utgar.

Forpackningsavfall av plast som omfattas av retursystemsforord-
ningen ska inga i berdkningen av materialdtervinningsmalet for for-
packningsavfall av plast. I friga om forpackningsavfall av plast ska
maélet vara att materialatervinningsgraden ska vara minst 50 procent till
och med ar 2029 och dérefter minst 55 procent. I frdga om forpack-
ningsavfall av plast som omfattas av retursystemsforordningen ska
malet vara att materialatervinningsgraden ska vara minst 90 procent.

I friga om forpackningsavfall av jérn ska mélet vara att materialéter-
vinningsgraden ska vara minst 70 procent till och med &r 2029 och
dérefter minst 80 procent.

Forpackningsavfall av aluminium som omfattas av retursystemsfor-
ordningen ska ingd i berdkningen av materialatervinningsmalet for
forpackningsavfall av aluminium. I friga om forpackningsavfall av
aluminium ska mélet vara att materialatervinningsgraden ska vara minst
50 procent till och med &r 2029 och dérefter minst 60 procent. I fraga
om forpackningsavfall av aluminium som omfattas av retursystems-
forordningen ska malet vara att materialatervinningsgraden ska vara
minst 90 procent.

Malen for forpackningsavfall av jarn och aluminium ersétter det
tidigare malet for forpackningsavfall av metall.

I friga om forpackningsavfall av trd ska mélet vara att materialdter-
vinningsgraden ska vara minst 15 procent till och med &r 2024, minst
25 procent fran och med ar 2025 till och med ar 2029 och minst 30 pro-
cent frdn och med ar 2030.

Berdkningen av om materialatervinningsmélen uppnas ska goras i
enlighet med bestimmelserna i forpackningsdirektivet.

Skilen for forslaget
Nya mdl i forpackningsdirektivet

Genom direktivet om éndring av forpackningsdirektivet har det inforts nya
mal for materialatervinning i forpackningsdirektivet som ska vara upp-
fyllda senast den 31 december 2025 respektive senast den 31 december

2030.

Senast den 31 december 2025 ska f6ljande minimimal (i viktprocent) for
materialatervinning vara uppfyllda nir det giller f6ljande specifika mate-
rial som ingér i forpackningsavfall (artikel 6.1 g i forpackningsdirektivet):

1) 50 procent av plast,

ii) 25 procent av tré,

ii1) 70 procent av jairnmetall,
iv) 50 procent av aluminium,
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v) 70 procent av glas,

vi) 75 procent av papper och kartong.

Senast den 31 december 2030 ska minst 70 viktprocent av allt forpack-
ningsavfall materialatervinnas (artikel 6.1 h).

Senast den 31 december 2030 ska f6ljande minimimal (i viktprocent) for
materialatervinning vara uppfyllda nér det giller f6ljande specifika mate-
rial som ingér i forpackningsavfall (artikel 6.1 1):

i) 55 procent av plast,

ii) 30 procent av tré,

iii) 80 procent av jarnmetall,

iv) 60 procent av aluminium,

v) 75 procent av glas,

vi) 85 procent av papper och kartong.

Genom direktivet om dndring av férpackningsdirektivet har det inforts
regler for berdkning av uppnédendet av mélen (artikel 6a). Liksom i dag ska
medlemsstaterna rapportera uppgifter om genomforandet av mélen till
kommissionen. Den forsta rapporteringsperioden ska pabdorjas det forsta
hela kalenderaret efter antagandet av den genomforandeakt dér rapporte-
ringsformatet faststélls (artikel 12.3a). Genomforandeakter som faststéller
formatet for rapportering av uppgifterna faststélldes av kommissionen i
april 2019 (kommissionens beslut av den 22 mars 2005 om faststdllande
av tabellformat for databassystemet enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall, i dess lydelse
enligt kommissionens genomférandebeslut [EU] 2019/665). Det innebér
att det forsta hela kalenderaret for vilket rapportering ska géras mot de nya
malen med de nya berdkningsreglerna &r 2020. Rapporteringen ska goras
inom 18 ménader frén utgdngen av det rapporteringsar for vilket upp-
gifterna samlats in (artikel 12.3a andra stycket i forpackningsdirektivet).

De nya reglerna for berdakning av uppnéendet av mélen for materialéter-
vinning som har inforts i direktivet &r omfattande. Det &r svart att forutse
hur dessa regler kommer att paverka de svenska nivéerna for material-
atervinning. Bedomningen dr dock att nivaerna for materialatervinning
riskerar att bli lagre nir reglerna tillimpas. I avsnitt 17.4 foreslas darfor en
bestimmelse om att Naturvardsverket ska foresla atgérder till regeringen
om myndigheten beddmer att det finns risk for att materialatervinnings-
malen inte uppnas i tid.

I forpackningsforordningen finns bestimmelser om berdkning av mate-
rialatervinningsmalen (16 §). Mot bakgrund av att det nu inforts omfattan-
de regler for berdkning i direktivet bor bestimmelsen i forpackningsfor-
ordningen erséttas av en bestimmelse om att berdkning av om malen
uppnas ska goras i enlighet med forpackningsdirektivet.

De nuvarande svenska mélen for materialutnyttjande finns i forpack-
ningsforordningen (1625 §§). I avsnitt 17.2 foreslés att termen material-
utnyttjande ska ersittas av termen materialatervinning pd samma sitt som
i direktivet. Mot bakgrund av de nya nivéerna for materialatervinning i
forpackningsdirektivet behdver de nivéer som anges i forpacknings-
forordningen ses over.

For att det ska vara tydligt i forpackningsférordningen vilka material-
atervinningsmal som ska gélla pé langre sikt bor forordningen komplette-
ras med de mal som enligt direktivet ska vara uppfyllda ar 2030.



Eftersom de foreslagna forfattningséndringarna ska trdda i kraft efter
den 1 januari 2020 bor de nivéer som géller fore den 1 januari 2020 utga
ur férordningen.

Allt férpackningsavfall

Enligt forpackningsdirektivet ska minst 65 viktprocent av allt forpack-
ningsavfall materialatervinnas senast den 31 december 2015 och minst 70
viktprocent senast den 31 december 2030 (artikel 6.1 f och h).

Mélet i forpackningsforordningen for allt forpackningsavfall dr enligt de
nuvarande bestimmelserna att materialutnyttjandegraden ska vara minst
65 procent efter den 1 januari 2020 (17 §). For att genomfora direktivets
krav bor de mal som anges i direktivet inforas i forpackningsférordningen.

Plast

Enligt forpackningsdirektivet ska minst 50 procent av foérpackningsav-
fallet av plast materialatervinnas senast 31 december 2025 och minst
55 procent senast den 31 december 2030.

I forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metall-
burkar (retursystemsforordningen) finns bestimmelser om retursystem for
konsumtionsfardig dryck i plastflaska eller metallburk. I forordningen
finns en hinvisning till malen foér materialutnyttjande i forpacknings-
forordningen (11 §). Forpackningsforordningen innehéller olika mal for
materialutnyttjande for de forpackningar som dr dryckesforpackningar av
polymera material och for det forpackningsavfall av plast som inte &r
dryckesforpackningar. I forpackningsdirektivet finns inte motsvarande
uppdelning med olika mal for forpackningsavfall av plast. Ar 2017 mate-
rialatervanns 84 procent av PET-flaskorna och 44 procent av de Ovriga
plastforpackningarna. Enligt forpackningsforordningen ska materialut-
nyttjandegraden for forpackningsavfall av plast som inte dr dryckesfor-
packningar i dag vara minst 50 procent senast den 1 januari 2020 (19 §).

I enlighet med forpackningsdirektivet bor det inforas ett materialéter-
vinningsméal som omfattar allt forpackningsavfall av plast. Férpacknings-
avfall som omfattas av retursystemsforordningen bor inrdknas som en del-
miéngd vid berékningen av materialatervinningsgraden for allt forpack-
ningsavfall av plast.

Eftersom det finns en osékerhet om hur de nya reglerna for berdkning
kommer att paverka nivéerna bor nivéerna inte hdjas for snabbt. Malet for
allt forpackningsavfall av plast bor déarfor séttas till minst 50 procent till
och med ar 2029 och dérefter minst 55 procent. Det bor dock finnas ett
sdrskilt mal for forpackningsavfall av plast som omfattas av retursystems-
forordningen. Eftersom detta forpackningsavfall materialatervinns i hdgre
utstrackning &n annat forpackningsavfall av plast bor detta mal vara hogre
an for ovrigt forpackningsavfall. Mélet for forpackningsavfall som ar
dryckesforpackningar av polymera material 4r idag en material-
utnyttjandegrad pa minst 90 procent (20 §). Denna niva bor kvarsta.

Jdrn, aluminium och annan metall

Genom &ndringen i forpackningsdirektivet har det inforts specifika nivaer
for forpackningsavfall av jirnmetall och aluminium. Enligt direktivet ska
minst 70 procent av forpackningsavfallet av jirnmetall materialatervinnas
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och minst 80 procent senast den 31 december 2030. Motsvarande niva for
aluminium ar 50 respektive 60 procent.

I forpackningsforordningen finns i dag inte nigra specifika nivéer for
forpackningsavfall av dessa metaller. Forpackningsférordningen inne-
héller olika mal for forpackningsavfall som dr dryckesforpackningar av
metall och i friga om forpackningsavfall av metall som inte &r dryckesfor-
packningar. For forpackningsavfall av metall som inte &r dryckesforpack-
ningar ir malet att materialutnyttjandegraden ska vara minst 70 procent
fore den 1 januari 2020 och darefter minst 85 procent (22 §). For forpack-
ningsavfall som ar dryckesforpackningar av metall 4r malet att material-
utnyttjandegraden ska vara minst 90 procent (23 §).

Ar 2017 materialatervanns 81 procent av pantburkarna av aluminium.
Samma ar materialatervanns 84 procent av ovriga forpackningar av metall.

For att genomfora de nya kraven i direktivet s& behover specifika krav
inforas for forpackningsavfall av jarn respektive aluminium. For forpack-
ningsavfall av aluminium bor det pa motsvarande sétt som for forpack-
ningsavfall av plast inforas ett mal for allt forpackningsavfall av alumi-
nium och ett specifikt mél for forpackningsavfall av aluminium som
omfattas av retursystemsforordningen. Eftersom den stora andelen av for-
packningsavfallet av metall som omfattas av retursystemsforordningen &r
av aluminium saknas skil att infora motsvarande mal for férpackningar av
annan metall. Det bor darfor inforas krav pa att materialatervinningsgraden
for forpackningsavfall for jarn ska vara minst 70 procent till och med ér
2029 och direfter minst 80 procent. For forpackningsavfall av aluminium
bor materialatervinningsgraden vara minst 50 procent till och med ar 2029
och dérefter minst 60 procent. For forpackningsavfall av aluminium som
omfattas av retursystemsforordningen bor malet vara att materialater-
vinningsgraden ska vara minst 90 procent.

Trd

Enligt forpackningsdirektivet ska minst 25 procent av forpackningsav-
fallet av trd materialatervinnas senast den 31 december 2025 och minst
30 procent senast den 31 december 2030.

I fraga om forpackningsavfall av trd &r malet enligt nuvarande bestam-
melser i forpackningsférordningen att materialutnyttjandegraden ska vara
minst 15 procent (24 §). Andelen forpackningsavfall av trd som material-
atervanns och forbereddes for ateranviandning ar 2017 var 50 procent.
Statistiken for traférpackningar dr dock osédker. For att genomfora direk-
tivets krav bor mal som motsvarar kraven i direktivet inféras i forpack-
ningsforordningen.

174 Atgérder om det finns risk att milen inte
uppnas

Forslag: Naturvardsverket ska till regeringen foresla dndamalsenliga
atgdrder om myndigheten bedomer att det finns risk for att materialéter-
vinningsmalen inte uppnas i tid.




Skilen for forslaget: Sverige har hittills klarat att uppfylla forpack-
ningsdirektivets materialatervinningsmal. Eftersom malen nu héjs och
reglerna for berdkning av uppndendet av malen samtidigt dndras bor det
finnas en beredskap for att det kan krévas fler atgérder &n i dag for att
malen ska nas. Ett sétt att ha beredskap for detta, sa att insatser sétts in i
tid, ar att liksom i forordningen (2016:1041) om plastbérkassar (9 § andra
stycket), inféra en bestimmelse om att Naturvardsverket ska foresla
dndamalsenliga atgérder till regeringen om myndigheten bedomer att det
finns risk for att mélen inte uppnas i tid. En sddan bestimmelse bor inforas
1 forpackningsforordningen.

17.5  Biologiskt nedbrytbara forpackningar

Forslag: Bestimmelserna om en producents ansvar att se till att en for-
packning kan ateranvéndas eller atervinnas dndras pa sa sitt att en plast-
forpackning som dr nedbrytbar genom oxidation inte ldngre ska anses
kunna atervinnas genom kompostering.

Skiilen for forslaget: Bilaga 2 till forpackningsdirektivet innehéller
vasentliga krav pa forpackningars sammansittning och mojligheterna till
ateranvandning, atervinning och materialutnyttjande. Genom direktivet
om andring av forpackningsdirektivet har det gjorts en dndring i denna
bilaga i bestimmelserna om krav pa att forpackningar ska kunna ater-
anvéndas eller atervinnas. En atervinningsmetod som beskrivs i bilagan ar
kompostering (bilaga 2 punkt 3). En forutsittning for att en forpackning
ska kunna atervinnas genom kompostering dr bland annat att den &r
biologiskt nedbrytbar pa visst sitt (led c). Andringen innebir att plastfor-
packningar som &r nedbrytbara genom oxidation inte far anses vara biolo-
giskt nedbrytbara (led d). Reglerna om atervinning genom kompostering
har genomforts i forpackningsférordningen. Med anledning av tilligget i
direktivet bor motsvarande tilldgg goras i forpackningsforordningen.

17.6  Databas om forpackningar och
forpackningsavfall

Forslag: Naturvardsverket ska se till att det finns en databas om for-
packningar och forpackningsavfall som uppfyller kraven i artikel 12 i
forpackningsdirektivet.

Skil for forslaget: Enligt forpackningsdirektivet ska medlemsstaterna
vidta de atgérder som &r nodvindiga for att sikerstdlla att harmoniserade
databaser om forpackningar och forpackningsavfall upprittas (artikel 12.1).
Detta krav fanns innan dndringarna gjordes i forpackningsdirektivet 2018.

Naturvardsverket har en databas om forpackningar och forpacknings-
avfall. Det saknas dock en forfattningsbestimmelse som reglerar detta. For
att forbattra genomforandet av forpackningsdirektivet bor det i forpack-
ningsforordningen inforas krav pa att Naturvardsverket ska se till att det
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finns en databas om forpackningar och férpackningsavfall som uppfyller
direktivets krav.

I férpackningsdirektivet anges vilka uppgifter som databasen ska inne-
halla (artikel 12.2). Det kan konstateras att vissa av de uppgifter som ska
finnas i databasen dr uppgifter som inte behdvs for rapporteringen i enlig-
het med forpackningsdirektivet.

17.7  Utsortering av forpackningsavfall och
returpapper

Forslag: Den som har forpackningsavfall eller returpapper ska sortera
ut det fran annat avfall. Om sadant avfall producerats i eller i samband
med yrkesmaéssig verksamhet ska det fa ldmnas till nigon som efter
anmaélan samlar in sadant avfall.

Skyldigheten att kontrollera att den som tar emot avfall f6r hantering
har gjort de anméilningar eller har de tillstdnd som krivs for hanteringen
ska gilla avfall som har producerats eller hanterats i eller i samband

med en yrkesméssig verksamhet.

Skiilen for forslaget: I avfallsforordningen finns bestimmelser om
utsortering av forpackningsavfall och returpapper (24 a—24 d §§). Bestdm-
melserna innehaller olika utsorteringsregler beroende pa om férpacknings-
avfallet respektive returpapperet dr hushaéllsavfall. I forpackningsforord-
ningen och returpappersforordningen finns séirskilda bestimmelser som
mojliggor for andra dn den som har tillstand enligt forordningarna att sam-
la in utsorterat forpackningsavfall och returpapper som uppkommit i eller
i samband med en yrkesmissig verksamhet (67 § forpackningsforord-
ningen och 31 § returpappersforordningen).

Pa grund av forslaget i avsnitt 7 som innebér att termen hushéllsavfall
ersétts av uttrycket kommunalt avfall bor f6ljddndringar goras i bestim-
melserna om utsortering.

Avsikten dr att det endast dr forpackningsavfall och returpapper som
producerats i eller i samband med yrkesmaéssig verksamhet som ska fa
lamnas till andra 4n den som har tillstdnd enligt férordningarna att samla
in utsorterat avfall. Det avgorande for att bedoma vilken av de relevanta
bestimmelserna som ska tillimpas bor darfor vara om avfallet har produ-
cerats i eller i samband med yrkesméssig verksamhet eller om det har pro-
ducerats av hushéll. Bestimmelserna bor darfor dndras sé att detta framgar.

I avfallsférordningen finns en bestimmelse om att avfall som har
uppkommit eller hanterats i en yrkesmissig verksamhet endast far 1amnas
till den som har gjort de anmélningar och har de tillstind som krivs for
hanteringen och att detta ska kontrolleras (53 §). Aven denna bestimmelse
bor avse avfall som producerats i eller i samband med en yrkesmaissig
verksambhet.



18 Rapportering

18.1  Naturvardsverkets ansvar for rapportering
enligt avfallsdirektivet

Forslag: Det fortydligas att Naturvardsverket ska ansvara for den
rapportering som enligt avfallsdirektivet ska goras till kommissionen.

Skiilen for forslaget: Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet
har det gjorts stora fordndringar i bestimmelserna i avfallsdirektivet om
rapportering (artikel 37).

I forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket anges
for vilka fragor pa miljoomradet som Naturvardsverket dr ansvarig forvalt-
ningsmyndighet (1 §). Uppriakningen omfattar bland annat kretslopp och
avfall. Enligt instruktionen ska Naturvérdsverket delta i det arbete pa
miljdomradet som regeringen bedriver inom EU och internationellt (4 §).
I det arbetet ska Naturvardsverket inom sitt ansvarsomrade bland annat
ansvara for internationell rapportering. I forpackningsforordningen (74 §)
och elavfallsforordningen (71 §) finns dock sérskilda bestimmelser om att
Naturvardsverket ska rapportera vissa uppgifter till kommissionen.

For att tydliggora Naturvardsverkets ansvar for rapporteringen enligt av-
fallsdirektivet bor det inforas en bestimmelse om detta i avfallsforord-
ningen.

18.2  Bemyndigande om rapportering

Forslag: Regeringen eller den myndighet eller kommun som regering-
en bestdmmer ska f4 meddela foreskrifter om skyldighet att dokumen-
tera och ldmna uppgifter om hantering av avfall, avfallshantering och
avfallsforebyggande atgérder.

Skiilen for forslaget: Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet
har det inforts ett krav pa att medlemsstaterna ska 6vervaka och bedéma
genomforandet av de avfallsférebyggande &tgdrderna (artikel 9.3 i
avfallsdirektivet). Det har dven inforts ett krav pad att medlemsstaterna
varje ar ska rapportera uppgifter om genomforandet av bestimmelserna i
direktivet om ateranvdndning och om atgérder for att forebygga livs-
medelsavfall (artikel 37.3). I skélen till direktivet om &ndring av forpack-
ningsdirektivet framhalls att forebyggande av avfall &r det effektivaste
séttet att forbattra resurseffektiviteten och minska miljopaverkan frén av-
fall. Det &r darfor viktigt att medlemsstaterna vidtar lampliga &tgérder for
att uppmuntra en 6kning av andelen ateranvidndbara forpackningar som
slapps ut pa marknaden och ateranvéndning av forpackningar (skél 4).
Genom #ndringsdirektivet har det inforts krav pa att medlemsstaterna ska
vidta atgirder for att frimja en 6kning av andelen &teranvindbara forpack-
ningar som sldpps ut pad marknaden (artikel 5 i férpackningsdirektivet).
Det har ocksa inforts krav pa att medlemsstaterna ska rapportera uppgifter
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om ateranvindbara forpackningar till kommissionen (artikel 12.3a i for-
packningsdirektivet).

For att Naturvardsverket ska kunna rapportera till kommissionen i
enlighet med kraven i direktiven behdver Naturvardsverket ha mojlighet
att samla in uppgifter fran olika aktorer, bland annat om avfallsfore-
byggande atgérder. Det behover darfor inforas skyldigheter for berdrda
aktorer 1 Sverige att dokumentera och ldmna séddana uppgifter. I vissa fall
kan Naturvéardsverket behdva hamta in uppgifter frdn kommuner, som i sin
tur kan behova inhdmta uppgifterna frén aktdrer inom kommuner. Sddana
bestimmelser kan infoéras pd forordnings- eller foreskriftsniva. For att
regeringen ska kunna ge Naturvardsverket eller kommuner ritt att meddela
sadana foreskrifter behovs ett bemyndigande i miljobalken. Det bor darfor
inféras en bestimmelse om att regeringen eller den myndighet eller
kommun som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om skyldig-
het att dokumentera och l&dmna uppgifter om hantering av avfall, avfalls-
hantering och avfallsférebyggande atgérder.

18.3 Anmadlan till kommissionen om klassificering
av avfall

Forslag: Naturvardsverkets skyldighet att informera kommissionen
enligt artikel 7 i avfallsdirektivet begrénsas till att endast omfatta infor-
mation om att avfall som &r upptaget i kommissionens forteckning som
farligt avfall betraktas som icke-farligt avfall.

Det infors en bestimmelse i avfallsférordningen som upplyser om att
Regeringskansliet fullgor skyldigheten att informera kommissionen nir
det giller avfall som betraktas som farligt avfall trots att det inte tas upp
som farligt i forteckningen.

Skilen for forslaget: I avfallsdirektivet finns bestimmelser om att en
medlemsstat far betrakta avfall som farligt avfall trots att det inte tas upp
som farligt i kommissionens forteckning dver avfall om avfallet har minst
en av de egenskaper som anges i bilaga III till direktivet (artikel 7.2). Om
sa sker ska medlemsstaten utan drjsmal anmila detta till kommissionen
och forse kommissionen med all relevant information. Genom direktivet
om dndring av avfallsdirektivet har det gjorts en mindre dndring i bestim-
melsen som innebar att skyldigheten att i en rapport forteckna fall dér
avfall betraktas som farligt avfall trots att avfallet inte tas upp som farligt
avfall i forteckningen tas bort. Det finns dock dven efter &ndringen en skyl-
dighet fér medlemsstaterna att utan drojsmal anméla till kommissionen om
de betraktar avfall som farligt avfall om det inte tas upp som farligt i for-
teckningen Over avfall. Enligt avfallsdirektivet far en medlemsstat vidare
betrakta avfall som i forteckningen &r upptaget som farligt avfall som icke-
farligt avfall om medlemsstaten kan styrka att avfallet inte uppvisar nagon
av de egenskaper som anges i bilaga III till direktivet (artikel 7.3). Med-
lemsstaten ska dven i dessa fall anméla detta till kommissionen.

Naturvardsverket ska enligt avfallsférordningen fullgora de skyldigheter
om information till kommissionen som anges i artikel 7 i avfallsdirektivet



(71 § avfallsforordningen). Den dndring som har gjorts i avfallsdirektivet
foranleder ingen dndring av den bestimmelsen.

Den 5 januari 2019 (SFS 2018:2003) upphédvdes en bestimmelse i av-
fallsforordningen enligt vilken Naturvérdsverket fick meddela foreskrifter
om att visst avfall som har en farlig egenskap é&r farligt avfall. Detta ska
istéllet beslutas av regeringen i foreskrifter med stod av miljobalken
(15 kap. 40 § 1).

Skyldigheten for Naturvirdsverket att informera kommissionen bor
begrinsas till den bestimmelse i avfallsdirektivet som géller skyldigheten
att anmadla till kommissionen om en medlemsstat betraktar avfall som i
forteckningen Gver avfall dr upptaget som farligt avfall som icke-farligt
avfall (artikel 7.3). Denna information far Naturvardsverket genom att
lansstyrelsen ska underrdtta Naturvardsverket om ldnsstyrelsen i det
enskilda fallet beslutar att ett visst farligt avfall inte ar farligt avfall (13 §
avfallsférordningen). Att Naturvérdsverkets skyldighet att informera kom-
missionen begrinsas pa detta sétt innebér att regeringen ansvarar for den
rapportering som en medlemsstat ska gora om att avfall som inte finns
upptaget i forteckningen over farligt avfall inda anses som farligt (artikel 7.2).
Enligt forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
ska Regeringskansliet upplysa kommissionen om hur Sverige har uppfyllt
de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i unionen (20 § 3).
Det dr ldampligt att infora en bestimmelse i avfallsforordningen som
upplyser om Regeringskansliet fullgoér skyldigheten att informera kom-
missionen nér det géller avfall som betraktas som farligt avfall trots att det
inte tas upp som farligt i férteckningen.

19 Sekretess

19.1 Nytt krav pé elektroniskt register i
avfallsdirektivet

Avfallsdirektivet innebdr ett krav pa sparbarhet av farligt avfall

Enligt avfallsdirektivet ska sparbarhet sékerstillas for allt farligt avfall
som uppkommer inom en medlemsstat, dvs. det finns inte ndgot nedre
troskelvarde for hur mycket avfall som genereras eller for storleken pa en
verksambhet for att kravet pa sparbarhet ska gélla (artikel 17).

For att uppfylla kraven pa sparbarhet i avfallsdirektivet géller i dag en
anteckningsskyldighet enligt avfallsforordningen (55-58 §§). Anteck-
ningsskyldigheten géller for alla yrkesmissiga verksamheter dar farligt av-
fall uppkommer och for de som hanterar farligt avfall. I stort sett alla
verksamheter som har for avsikt att lagra, atervinna eller bortskaffa farligt
avfall maste antingen ha tillstand eller ha gjort en anméilan enligt miljo-
provningsforordningen. Alla verksamheter som tar emot och behandlar av-
fall maste ocksa fora anteckningar.

Regeringen har konstaterat att anteckningsskyldigheten inte &r tillrack-
lig for att sdkerstdlla det krav pé sparbarhet av farligt avfall som avfalls-
direktivet stiller upp (jfr Naturvardsverkets regleringsbrev for 2018).
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Avfallsdirektivet forutsdtter ett elektroniskt avfallsregister

Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har det inforts en skyl-
dighet for medlemsstaterna att inrétta ett elektroniskt register eller sam-
ordnade register dver uppgifter om farligt avfall och behandling av icke-
farligt avfall (artikel 35). Ett sadant register ska vara infort senast den 5 juli
2020. Avsikten med registret ér att det ska kunna anvéndas som ett verktyg
for att uppfylla direktivets krav pa sparbarhet.

Vilka uppgifter ska behandlas i registret?

I avfallsdirektivet anges att de som behandlar avfall, producenter av farligt
avfall och verksamhetsutdvare som yrkesmaéssigt samlar in eller transport-
erar farligt avfall eller agerar som handlare och méklare av farligt avfall
ska fora ett register i tidsfoljd. Registret ska omfatta uppgifter om avfallets
méngd, typ och ursprung, samt mangden produkter och material som &r ett
resultat av forberedelse for ateranvéndning, materialétervinning eller and-
ra atervinningsforfaranden. Registret ska ocksa i relevanta fall omfatta
uppgifter om destination, insamlingsfrekvens, transportsétt och behand-
lingsmetod.

19.2  Uppdraget till Naturvardsverket

I Sverige finns inte nagot elektroniskt register for avfall som uppfyller
kraven i avfallsdirektivet. Naturvardsverket har darfor fatt i uppdrag att
tillhandahalla en digital 16sning for sparbarhet for farligt avfall som upp-
fyller avfallsdirektivets krav pa elektroniskt register (Naturvardsverkets
regleringsbrev for 2019).

Naturvardsverket har dven fatt i uppdrag att utreda réttsliga forut-
sattningar for att upprétta och tillhandahélla avfallsstatistik samt séker-
stélla sparbarhet av farligt avfall i en digital 16sning som uppfyller kraven
i avfallsdirektivet. Naturvardsverket redovisade detta uppdrag den 5 sep-
tember 2019 i rapporten Rittsliga forutséttningar for en dndamalsenlig
avfallsstatistik och en digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall (dnr
M2019/01642/Ke).

19.3  Naturvardsverkets redovisning

Ett nytt avfallsregister bor inrdttas

Naturvardsverket foreslar i redovisningen att myndigheten ska inrétta ett
avfallsregister som ska innehalla en stor méngd samlad information inne-
fattande uppgifter om farligt avfall och behandling av icke-farligt avfall.
Registret kommer dven att innehélla uppgifter om enskilda verksamhets-
utovare som hanterar sddant avfall. P4 sikt &r tanken att registret dven ska
innehélla uppgifter om annat avfall. Naturvardsverkets forslag syftar till
att Sverige ska uppfylla avfallsdirektivets krav pa ett elektroniskt register.



Vilka verksamhetsutovare kommer omfattas av skyldigheten att ldmna
information i registret?

Enligt Naturvardsverkets forslag ska skyldigheten att 1dmna uppgifter i
avfallsregistret omfatta de som producerar och i dvrigt hanterar farligt
avfall samt de som i yrkesmassig verksamhet behandlar icke-farligt avfall.
Detta motsvarar de krav som finns i avfallsdirektivet (artikel 35). Skyldig-
heten att lamna uppgifter i avfallsregistret enligt Naturvardsverkets forslag
omfattar cirka en miljon verksamheter. De flesta av dessa verksamheter ar
producenter av farligt avfall. Producentbegreppet ér avsett att tolkas brett.
En producent kan exempelvis vara en liten butik som byter lysror i lokalen
och behdver gora sig av med de kasserade lysroren. Ett annat exempel pa
en avfallsproducent dr exempelvis ett oljeraffinaderi som producerar
farligt avfall som bestar av oljehaltiga syror. Rapporteringsskyldigheten
kommer att omfatta de som samlar in eller transporterar farligt avfall.
Aven statliga myndigheter som producerar eller pa annat sitt hanterar
farligt avfall eller behandlar icke-farligt avfall kommer att omfattas av
skyldigheten att lamna uppgifter.

Vilka myndigheter ska anvinda uppgifterna i avfallsregistret?

Uppgifterna i avfallsregistret ska i forsta hand anvéndas av de lokala och
regionala myndigheter som bedriver tillsyn dver hanteringen av farligt
avfall. Tillsyn dver de verksamheter som hanterar farligt avfall bedrivs i
forsta hand av kommunerna, men viss tillsyn utévas dven av lansstyrels-
erna. Uppgifterna i avfallsregistret ska ocksé anvéndas av Naturvardsver-
ket for framtagande av statistik och rapportering till EU. Naturvéardsverket
ar ocksa tillsynsmyndighet for gransoverskridande transporter och vissa
producentansvar. Sammantaget ska uppgifterna anvidndas av over 300
myndigheter.

Vilken information ska limnas till avfallsregistret?

Den information som ska ldmnas till avfallsregistret ar i huvudsak infor-
mation om farligt avfall, inklusive hur avfallet hanteras och av vem. De
som yrkesmaissigt behandlar avfall ska dven ldmna uppgifter om behand-
ling av icke-farligt avfall.

Fragan ér d& vad som avses med farligt avfall. For att kunna skilja pa
olika typer av avfall finns det i bilaga 4 till avfallsférordningen en for-
teckning 6ver de olika avfallstyperna. Den detaljerade avfallskatalogen
anvénds for statistik och for att skilja ut vad som ar farligt avfall. Avfalls-
forteckningen baserar sig pa kommissionens beslut 2000/532/EG, som
uppdateras efter nya beslut fran kommissionen. Farligt avfall &r farligt
darfor att det har farliga egenskaper som t.ex. att avfallet dr explosivt,
oxiderande, brandfarligt, irriterande, fritande, smittforande eller giftigt for
manniska eller miljo.

Vissa typer av farligt avfall undantas fran avfallsdirektivets tillimp-
ningsomrade. Detta géller exempelvis radioaktivt avfall och utrangerade
explosiva varor. Uppgifter om sadant avfall ska inte lamnas till avfalls-
registret.
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Vissa uppgifter kommer inte att ldmnas till avfallsregistret

Vissa typer av sérskilt kénsliga uppgifter kommer emellertid inte att
lamnas elektroniskt till avfallsregistret.

Uppgifter som omfattas av sikerhetsskyddslagen (2018:585) ska inte
behandlas i avfallsregistret. Uppgifter som ror verksamhet for att forsvara
landet eller planldggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet
eller som i &vrigt ror totalforsvaret ska inte heller lamnas i avfallsregistret.
I stéllet ska dessa uppgifter ldmnas pa det sitt som tillsynsmyndigheten
anvisar.

19.4  Nya metoder ska anvindas for hantering av
information om avfall

Uppgifterna blir allmdnna handlingar

Naturvardsverkets forslag innebér en stor forandring i hur information om
avfall ska ldmnas, hanteras och forvaras. En méangd uppgifter som i dag
inte finns hos tillsynsmyndigheterna kommer att samlas in och hanteras av
olika myndigheter.

En stor del av de uppgifter som foreslés hanteras i avfallsregistret finns
i dag hos verksamhetsutdvarna eller hos olika tillsynsmyndigheter. De
aktorer som kommer att omfattas av kravet pa att lamna uppgifter till det
elektroniska registret &r i dag enligt avfallsférordningen skyldiga att fora
anteckningar med uppgifter som i huvudsak motsvarar de uppgifter som
ska rapporteras in i det elektroniska registret (54—59 §§). I dag &r den som
har fort anteckningar skyldig att ge tillsynsmyndigheten mojlighet att ta
del av innehéllet i anteckningar forst om myndigheten begér det (59 §
avfallsforordningen).

De uppgifter som i dag finns antecknade kommer att 1dmnas av verk-
samhetsutdvarna till avfallsregistret. Det innebér att en miangd uppgifter
kommer att samlas in som tidigare inte funnits hos myndigheterna. Dessa
uppgifter kommer att vara allmdnna handlingar.

Myndigheterna kommer att fd kdnnedom om fler verksamhetsutovare

Majoriteten av producenterna av farligt avfall dr varken tillstands- eller
anmaélningspliktiga verksamheter och tillsynsmyndigheterna har darfor
inte samlad information om vilka dessa verksamhetsutdvare ar.

De verksamhetsutdvare som behandlar farligt avfall bedriver tillstands-
eller anmalningspliktig verksamhet. Den som &r handlare eller miklare av
farligt avfall bedriver anmélningspliktig verksamhet. Tillsynsmyndig-
heten har dérfor information om vilka dessa verksamhetsutdvare &r och
om deras verksamhet. Aven de flesta transportdrer av farligt avfall ér till-
stands- eller anmélningspliktiga, varfor uppgifter om dessa verksamheter
ocksa finns hos tillsynsmyndigheten.

Enligt Naturvardsverkets forslag ska uppgifter om verksamhetsutvare
och transporter lamnas till avfallsregistret. Detta &r till stor del information
som inte tidigare funnits hos myndigheterna. Dessa uppgifter kommer att
vara allmidnna handlingar.



Hos vilka myndigheter kommer uppgifterna att forvaras?

Uppgifterna i avfallsregistret ska enligt Naturvardsverkets forslag forvaras
hos Naturvardsverket som ska uppritta och tillhandahalla en digital
16sning och fora avfallsregistret. Tillsynsmyndigheterna foreslas ha direkt-
atkomst till avfallsregistret. Detta innebdr att uppgifterna kommer att
forvaras dven hos dessa myndigheter. Uppgifterna kan dven komma att
forvaras hos vissa andra myndigheter som behdver tillgang till uppgifterna
for sin verksamhet. Bestimmelserna om rétten att ta del av allmédnna hand-
lingar i 2 kap. tryckfrihetsforordningen ar darmed tillimpliga. Fragan &r
da vilka sekretessbestimmelser som kan aktualiseras hos de olika myndig-
heter som hanterar uppgifterna.

19.5 Tillampliga sekretessbestimmelser

Allmdnt

En del av de uppgifter som i dag hanteras av tillsynsmyndigheterna och
Naturvardsverket ar sekretessreglerade. Vissa av de tillkommande upp-
gifter som enligt Naturvirdsverkets forslag ska hanteras i avfallsregistret
skulle ocksad kunna omfattas av gillande sekretessbestimmelser. Nedan
redogors for vilka bestimmelser om sekretess som ar tillimpliga.

Forsvarssekretess

Vissa uppgifter om farligt avfall kan omfattas av forsvarssekretess
(15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen). Sekretess géller for uppgift
som ror verksamhet for att forsvara landet eller planldggning eller annan
forberedelse av sddan verksamhet eller som i 6vrigt ror totalforsvaret, om
det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat sétt vallar fara
for rikets sékerhet om uppgiften rdjs. I mal eller drende enligt lagen
(1971:1078) om forsvarsuppfinningar géller dock sekretess for uppgift om
saddana uppfinningar enligt foreskrifter i den lagen. Forsvarssekretessen
géller hos alla myndigheter.

Sekretess for vissa uppgifter om farligt gods

Farligt avfall ar ofta farligt gods. Farligt gods som transporteras omfattas
av lagen (2006:263) om farligt gods. I offentlighets- och sekretesslagen
finns en bestimmelse om sekretess for skyddsatgéirder for transport av far-
ligt gods. Sekretess géller for uppgift som lamnar eller kan bidra till upp-
lysning om sékerhets- eller bevakningsatgird, om det kan antas att syftet
med atgdrden motverkas om uppgiften rdjs (18 kap. 8 § 6).

Férundersokningssekretess

Uppgifter ur avfallsregistret kan ockséd komma att anvéndas i drenden som
ror utredning av brott. Sekretess giller for uppgift som hénfor sig till
forundersokning i brottmal eller till angeldgenhet som avser anvéndning
av tvangsmedel i sddant mal eller i annan verksamhet for att férebygga
brott, om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgérder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften r6js
(18 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen). Formuler-
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ingen "uppgift som hénfor sig till" innebar att sekretessen foljer med
uppgiften dven om den Gverldmnas till en annan myndighet. Sekretessen
giéller ocksé i annan verksamhet hos en myndighet som bitrdder bland
annat dklagar- eller polismyndighet med att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott (18 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen). Till foljd
av den bestdimmelsen kan sekretess uppritthallas for t.ex. en myndighets
utredning till grund for en atalsanmélan enligt miljobalken (26 kap. 2 §).
Uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden som
forekommer 1 bland annat en forundersokning eller i 6vrigt i brottsfore-
byggande eller brottsbekdmpande verksamhet hos bland annat polis eller
aklagare omfattas av sekretess (35 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen). Sekretess enligt denna bestimmelse géller som huvudregel om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon
nérstaende till denne lider skada eller men. Nér en dklagare vécker étal i
domstol upphor i regel sekretessen for det utredningsmaterial som ingéar i
forundersokningsprotokollet (se prop. 2010/11:116 s. 86).

Statistiksekretess

Sekretess géller 1 Naturvardsverkets statistikverksamhet. Sekretess géller
i sddan sérskild verksamhet hos en myndighet som avser framstéllning av
statistik for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden
(24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen). Med sérskild verksamhet
avses verksamhet som dr skild fran annan verksamhet hos myndigheten.
Utmaérkande é&r att verksamheten &r organiserad som en egen enhet eller
liknande (prop. 1979/80:2 del A s. 263). Vid bedomningen av fragan om
en sirskild verksamhet avser framstéllning av statistik maste en helhetsbe-
domning goras av verksamheten. Om den sirskilda verksamhetens huvud-
sakliga syfte dr att framstdlla statistik dr bestimmelserna om statistik-
sekretess tillampliga.

Tillsynssekretess

Nér det géller uppgifter om avfall som enligt Naturvardsverkets forslag
ska rapporteras in till avfallsregistret kan tillsynssekretess aktualiseras hos
lansstyrelserna och i vissa fall &ven hos Naturvardsverket och kommuner-
na for uppgift om affars- eller driftférhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgift rojs (30 kap. 23 § offentlighets- och
sekretesslagen jamte 9§ offentlighets- och sekretessforordningen
[2009:641] och punkt 40 i bilagan till férordningen och 30 kap. 27 §
offentlighets- och sekretesslagen). Bestimmelserna &r utformade med ett
rakt skaderekvisit, vilket innebér en presumtion for offentlighet. Sekre-
tessen kan bara tillimpas av den myndighet i vars tillsyns- eller provnings-
verksamhet uppgifterna forekommer (30 kap. 23 och 27 §§ offentlighets-
och sekretesslagen).

En begrdnsad del av uppgifter om farligt avfall omfattas av sekretess

Sammanfattningsvis géiller sekretess 1 begrdnsad omfattning hos de myn-
digheter som i dag hanterar uppgifter om farligt avfall och for uppgifter
som ror de verksamhetsutovare som hanterar avfall. Mot bakgrund av att
en stor mangd nya uppgifter ska samlas in bor det dvervéigas om det finns
behov av nya sekretessbestimmelser.



19.6  En ny sekretessbestimmelse till skydd for
intresset att forebygga brott

Forslag: Sekretess ska gélla for uppgifter som hianfor sig till avfalls-
registret, om det kan antas att farligt avfall kan komma till brottslig
anvandning om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst tio &r.

Skilen for forslaget
Det finns behov av en ny sekretessbestimmelse

Enligt Naturvardsverkets forslag ska en stor mangd uppgifter om farligt
avfall och om verksamhetsutovare som producerar och pa annat sétt
hanterar sadant avfall samlas in och forvaras elektroniskt hos Naturvérds-
verket. Detta betyder att en stor mdngd uppgifter kommer att bli allmdnna
handlingar som tidigare inte varit det. Endast en begrénsad del av de upp-
gifter som ar avsedda att behandlas i avfallsregistret omfattas av befintlig
sekretessreglering.

Uppgifter om farligt avfall kan vara intressanta for personer som vill
forbereda eller begd antagonistiska handlingar med farligt avfall och an-
vianda farligt avfall for olika brottsliga &ndamaél, sdsom terroristhandlingar
eller miljoforstoring. Det kan t.ex. rora sig om avfall med explosiva eller
smittforande egenskaper. Med information om exempelvis transporter av
farligt avfall kan den som har for avsikt att begé terrorattentat fa formaga
att orsaka synnerligen allvarliga skador pa bade liv och egendom. Vissa
uppgifter i registret skulle ocksé kunna komma att anvéndas av frimmande
makt for att kartldgga typen, méngden och lokaliseringen av det farliga
avfallet. Det kan ocksé rora sig om en kartldggning av en stor méngd
aggregerade uppgifter som sammantaget visar hur farligt avfall hanteras i
Sverige. Intresse for denna typ av uppgifter kan finnas d&ven om de inte
direkt ror verksambhet for att forsvara landet eller planlédggning eller annan
forberedelse av sddan verksambhet eller som i dvrigt ror totalférsvaret och
dérfor inte omfattas av forsvarssekretess.

Majoriteten av de uppgifter som kommer att hanteras i avfallsregistret
dr dock inte sadana att de kan leda till att farligt avfall kan komma till
brottslig anvéndning. For de flesta uppgifter finns dirmed inte nagot behov
av sekretess. Skyddsintresset for sadana uppgifter som hanteras i avfalls-
registret och som kan komma till brottslig anvidndning &r dock hogt med
beaktande av den skada som typiskt sitt kan uppkomma vid aktuella brott.

Fragor om avfall beror alla medborgare och verksamheter i Sverige och
det foreligger generellt ett stort insynsintresse for fragor om miljo. All-
ménheten har dérfor ett intresse av att fé tillgéng till information som ror
avfall och avfallshantering.

Allménheten har redan i dag mojlighet att fa insyn i de verksamheter
som omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt. Tillstdnden och 6vriga
handlingar som ror en myndighetens handlaggning av tillstdnd- och an-
mélningspliktiga atgdrder &r allmidnna handlingar och omfattas som
huvudregel inte av sekretess.
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Naturvardsverket &r statistikmyndighet for avfall och publicerar I6pande
statistik om avfallsgenerering samt behandling. Denna statistik ar allmént
tillgénglig.

Det kan ddrmed konstateras att befintlig reglering ger allménheten
tillgéng till den information dér storst insynsintresse finns. Detta intresse
kommer vara tillgodosett d&ven om en sekretessreglering rorande vissa
uppgifter i avfallsregistret infors. Intresset av att forebygga brott genom
ett sekretesskydd for uppgifter som hanfor sig till farligt avfall maste
generellt anses viga mycket tungt. Vid en intresseavviagning mellan sek-
retess- och insynsintresset viger skilen for sekretess betydligt tyngre dn
intresset av insyn. Den sekretess som foljer av befintlig sekretessreglering
ar inte tillracklig for att skydda dessa uppgifter. Naturvardsverkets forslag
innebér dessutom att en stor méngd uppgifter kommer att bli allmdnna
handlingar som tidigare inte varit det. Det &r dérfor nodvandigt att utvidga
sekretesskyddet genom att infora en regel om sekretess for uppgifter som
hénfor sig till avfallsregistret trots att det innebar att sekretess infors pa ett
omrade dar sekretess tidigare inte har géllt.

En sddan bestdmmelse bor placeras i 18 kap. offentlighets- och sek-
retesslagen.

Sekretessens foremdl, rdckvidd och styrka

Sekretessen bor skydda vissa av de uppgifter som ldmnas till avfallsregist-
ret av verksamhetsutovarna. De uppgifter som behdver kunna sekretess-
beldggas &r uppgifter som kan ge information om farligt avfall som kan
anvéndas i brottslig verksamhet. Det kan exempelvis rora sig om uppgifter
om vissa sérskilt farliga material som kan anvéndas for produktion av
sprangdmnesprekursorer. Andra uppgifter som bor kunna skyddas kan
exempelvis rora vissa pagdende avfallstransporter av vissa avfallstyper,
transportvégar, frekvensen av transporter, och information om hur linge
ett farligt avfall finns p&4 en viss behandlingsanldggning. Eftersom
sekretessen bor skydda inte bara uppgifter om det farliga avfallet, utan
dven andra uppgifter som kan medfora att obehdriga kan komma 6ver det
farliga avfallet, bor sekretess kunna gélla inte bara for uppgift om farligt
avfall utan for alla uppgifter i avfallsregistret. Sekretessbestimmelser till
skydd for det allmdnnas verksamhet utformas typiskt sett med raka
skaderekvisit, dvs. presumtionen &r att sddana uppgifter ar offentliga.

Verksamhetsutovarna kommer att vara skyldiga att lamna uppgifter till
avfallsregistret. De flesta uppgifter som ldmnas i avfallsregistret &r inte
sadana att de kan anvéndas for brottslig verksamhet. Intresset av insyn for
dessa uppgifter 4r som anges ovan starkt.

En avvigning mellan intresset av insyn och intresset av skyddet for det
allménna resulterar i att skaderekvisitet ska utformas som ett rakt skade-
rekvisit, dvs. en presumtion for att uppgifterna ar offentliga.

Tillsynsmyndigheterna kommer att ha tillgang till uppgifterna i avfalls-
registret. Aven ett antal andra myndigheter som exempelvis Polismyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen kommer
att anvanda uppgifterna i avfallsregistret. Uppgifterna kommer att vara lika
skyddsvarda nédr de forekommer i dessa verksamheter som hos Natur-
vardsverket. Det finns inga priméra sekretessbestimmelser for uppgifterna
hos dessa myndigheter. Nagon bestimmelse om dverforing av sekretess ér



inte heller tillimplig. Den nya sekretessbestimmelsen bor darfor konst-
rueras sa att den géller ”for uppgift som hanfor sig till” nu aktuell verk-
samhet hos Naturvardsverket. En séddan lydelse innebér att sekretessen
foljer med uppgiften nédr den ldmnas vidare till en annan myndighet (jfr
prop. 1979/80:2 del A s.138 och 148 och RA 2002 ref. 103). Bestimmel-
sen utgdr ddrmed en primér sekretessbestimmelse hos alla de myndigheter
som har uppgiften.

Sekretesstid

Hur lang tid uppgifter i allménna handlingar ska skyddas av sekretess
varierar beroende pa vilket skyddsintresse som har foranlett sekretessen.
Den foreslagna sekretessbestimmelsen géller till skydd for allménna int-
ressen. For flertalet av de uppgifter som forekommer i avfallsregistret
saknas skl for en 14ng sekretesstid. Det ror exempelvis uppgifter om hur
det farliga avfallet transporterats, med vilken frekvens avfallet transport-
eras och vilken typ av avfall det ror sig om. Med hinsyn till att en begrins-
ning av offentligheten inte bor gilla lingre én nddvandigt bor en sekretess-
tid om hogst tio ar vara tillrdcklig for att uppna syftet med sekretessbe-
stimmelsen. En sekretessprovning inom dessa tio ar kan mycket vél resul-
tera i bedomningen att uppgifter kan lamnas ut. Sekretesstidens langd &r
en bortre grans, efter vilken uppgifterna alltid kan ldmnas ut.

19.7  En ny sekretessbestimmelse till skydd for
enskilds afféars- eller driftforhallanden

Forslag: Sekretess ska gilla 1 verksamhet som avser forande av och
uttag ur avfallsregistret for uppgift om enskilds afférs- eller drift-
forhéallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften rgjs.

For uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst tjugo ar.

Skilen for forslaget

Det finns behov av en ny sekretessbestimmelse

Enligt Naturvardsverkets forslag kommer en stor méngd uppgifter om
verksamhetsutdvare som hanterar avfall att samlas elektroniskt hos Natur-
véardsverket. Dessa uppgifter ror till viss del uppgifter om enskilds affars-
eller driftférhdllanden. Det kan t.ex. handla om uppgifter om vilka
transportorer en avfallsproducent har avtal med eller uppgifter om vilken
méngd avfall en verksamhet producerar.

Hos de operativa tillsynsmyndigheterna omfattas dessa uppgifter av
tillsynssekretessen. I Naturvardsverkets verksamhet for hantering av
avfallsregistret och rapportering till EU saknas dock sekretess till skydd
for enskild. Det finns darfor ett behov av en ny sekretessbestimmelse om
skydd for uppgift om verksamhetsutdvares affars- eller driftforhallanden
for de uppgifter som lamnas till avfallsregistret. P& detta sitt kan motsvar-
ande sekretesskydd uppnéds hos den myndighet som for avfallsregistret
som hos de tillsynsmyndigheter som bedriver den operativa tillsynen.
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Bestdmmelsen bor placeras i 31 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

Sekretessens foremdl, rdckvidd och styrka

Ett flertal av de uppgifter som verksamhetsutovarna ska lamna till avfalls-
registret omfattas av uttrycket afférs- eller driftférhéllande enligt offentlig-
hets- och sekretesslagen.

Sekretessen bor omfatta verksamhet som avser forande av och uttag ur
avfallsregistret. Naturvardsverket kommer att fora avfallsregistret och sek-
retess kommer ddrmed att gélla i myndighetens verksamhet.

Vid bedémningen av vilket skaderekvisit som bor gélla maste en lamplig
avvigning goras mellan & ena sidan de enskilda personernas intresse av att
fa ett skydd for uppgifter om sina afférs- och driftforhallanden, och & andra
sidan intresset av att tillgodose behovet av insyn och kontroll av myndig-
heternas handlade. Uppgifter om hantering av farligt avfall dr av den
karaktiren att intresset av insyn i drendena manga ganger ar framtradande.
En avvigning mellan sekretessintresset och intresset av insyn i myndig-
hetens verksamhet innebér att sekretessbestimmelsen ska innehélla ett
rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion for att uppgifterna ar offentliga.

Sekretesstid

Enligt offentlighets- och sekretesslagen géller som huvudregel en sekre-
tesstid om maximalt tjugo ar for ekonomiska forhallanden. Det saknas
generellt skél for en ldnge sekretesstid.

Den foreslagna bestimmelsen kommer att tréffa uppgifter om enskilds
affdrs- eller driftforhéllanden. En sekretesstid om tjugo ar ar vil anpassad
med hénsyn till vilka uppgifter sekretessen ér avsedd att skydda. For upp-
gift i en allmén handling bor sekretessen darmed gélla i hogst tjugo ar.
Detta motsvarar ocksé den tid for vilken sekretess giller for uppgift om
enskilds afférs- eller driftférhallande enligt bestimmelserna om tillsyns-
sekretess (30 kap. 23 och 27 §§ offentlighets- och sekretesslagen).

Behov av sekretessbrytande bestimmelser

Sekretessbestimmelserna bor inte hindra att uppgifter kan ldmnas till de
myndigheter som behdver uppgifter exempelvis i sin tillsynsverksamhet.

Sekretess hindrar inte att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning (10 kap. 28 § offentlig-
hets- och sekretesslagen). P4 motsvarande satt kriavs en sérskild foreskrift
i lag eller forordning for att en uppgift for vilken sekretess giller enligt
offentlighets- och sekretesslagen ska fa rojas for en utlindsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation (8 kap. 3 § 1 offentlighets- och sek-
retesslagen). For att mojliggora for Naturvardsverket och andra tillsyns-
myndigheter att [dmna de uppgifter som krévs till de myndigheter som
bedriver tillsyn over verksamhetsutovarna och till kommissionen vid
rapportering enligt avfallsdirektivet bor det inforas bestimmelser om
uppgiftsskyldighet gentemot dessa myndigheter.

I avsnitt 18 foreslas att det ska inforas en sérskild bestimmelse i avfalls-
forordningen om att Naturvardsverket ska ldmna vissa uppgifter till
kommissionen for att uppfylla den rapporteringsskyldighet som foljer av



avfallsdirektivet. Darmed kan Naturvardsverket lamna ut dessa uppgifter
utan hinder av sekretess.

I den ovan ndmnda rapporten om réttsliga forutsittningar for en édnda-
malsenlig avfallsstatistik foreslar Naturvardsverket en ny férordning om
avfallsregister. Forslaget till forordning innehéller bestimmelser som
innebér en skyldighet for Naturvardsverket att [dimna uppgifter ur avfalls-
registret till vissa myndigheter som har ett behov av uppgifterna i sin verk-
samhet. Det ror sig om tillsynsmyndigheterna, andra myndigheter med
ansvar for transporter av farligt gods, Polismyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, Sakerhetspolisen, Tullverket och Kustbevakningen.

Behovet av sekretessbrytande bestimmelser bor ddrmed regleras genom
dndringar i avfallsforordningen och genom en ny forordning om avfalls-
register.

19.8 Sekretessen efter att en uppgift ldmnas till en
annan myndighet

Allmdnt

Om en sekretessreglerad uppgift 1amnas fran en myndighet till en annan
géller sekretess for uppgiften hos den mottagande myndigheten antingen
om sekretess foljer av en primér sekretessbestimmelse, som ér tillimplig
hos den mottagande myndigheten, eller om sekretess foljer av en bestdm-
melse om Overforing av sekretess. Motsvarande géller om en myndighet
har elektronisk tillgéng till en sekretessreglerad uppgift hos en annan myn-
dighet (7 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen). Om flera sekretess-
bestdmmelser ar tillimpliga pa en uppgift hos en myndighet och en prov-
ning i ett enskilt fall resulterar i att uppgiften inte ar sekretessbelagd enligt
en eller flera bestimmelser, samtidigt som den &r sekretessbelagd enligt en
eller flera bestimmelser har de senare foretrade (7 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen).

Sekretess till skydd for intresset att forebygga brott

Den bestdmmelse som foreslas i avsnitt 19.6 innebér att sekretess géller
for uppgift som hanfor sig till avfallsregistret, om det kan antas att farligt
avfall kan komma till brottslig anvindning om uppgiften rdjs. Detta
betyder att sekretessen foljer med vid ett uppgiftslimnande till en annan
mottagande myndighet.

Sekretess till skydd for enskilds affirs- eller drififérhallanden

Den bestdmmelse som foreslas i avsnitt 19.7 innebér att sekretess géller
for forande av och uttag ur avfallsregistret. Sekretessen &r begrinsad till
att gilla i verksamhet hos den myndighet som for avfallsregistret, vilket
enligt Naturvardsverkets forslag dr Naturvardsverket.

De tillsynsmyndigheter som bedriver tillsyn i frdga om avfall kommer
att f4 del av uppgifterna genom direktatkomst till avfallsregistret. Om en
tillsynsmyndighet har direktatkomst till en uppgift som dr sekretess-
reglerad blir sekretessbestimmelsen tillaimplig dven hos den mottagande
myndigheten (11 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen). Den sekre-
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tess som géller for uppgiften hos Naturvardsverket kommer ddrmed dven
att vara tillimplig hos tillsynsmyndigheten. Hos tillsynsmyndigheterna
kan ocksé tillsynssekretess aktualiseras for uppgift om enskilds personliga
och ekonomiska forhallanden (30 kap. 23 § jamte 9 § offentlighets- och
sekretessforordningen och punkt 40 i bilagan till denna forordning, samt
30 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen). I frdga om konkurrensen
mellan en siddan ny sekretessbestimmelse och den dverforda sekretessen
vid en provning i ett enskilt fall géller huvudregeln, dvs. den bestimmelse
enligt vilken sekretess giller for uppgiften har foretrdde framfoér en
bestimmelse enligt vilken uppgiften ska ldmnas ut (7 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen).

Aven hos vissa andra myndigheter kan uppgifterna ocksd komma att
omfattas av befintliga sekretessbestimmelser som géller hos den mottag-
ande myndigheten. Ett exempel pa detta dr forundersokningssekretess.

19.9 Sekretess inom Naturvardsverket

Vad som foreskrivs om sekretess mot andra myndigheter och om uppgifts-
lamnande och 6verforing av sekretess till andra myndigheter géller ocksa
mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de dr att betrakta
som sjélvstindiga i forhallande till varandra (8 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen).

Uppgifterna i avfallregistret kommer att hanteras av Naturvardsverket
for rapportering till kommissionen av avfallsstatistik. Denna rapportering
hanteras av olika enheter pa Naturvardsverket. Rapporteringen skots inte
av en sjdlvstindig verksamhetsgren. Négot behov av sekretessbrytande
bestimmelser inom myndigheten finns ddrmed inte.

19.10 Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter

Att en uppgift omfattas av sekretess innebér att uppgiften skyddas av savél
handlingssekretess som tystnadsplikt. Den rétt att meddela och offentlig-
gora uppgifter som féljer av tryckfrihetsforordningen (1 kap. 7 §) och
yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 10 §) har som huvudregel foretrade
framfor tystnadsplikten. I vissa fall har d&ven bestimmelser om tystnads-
plikt foretrdde framfor ritten att meddela och offentliggdra uppgifter.
Vissa av dessa situationer ar reglerade direkt i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. I andra fall regleras detta i offentlighets-
och sekretesslagen.

De sekretessbestimmelser som foreslds ovan ar forsedda med raka
skaderekvisit, dvs. det géller en presumtion for att uppgifterna ar offent-
liga. Sekretessen omfattar uppgifter som anvénds av tillsynsmyndighet-
erna vid myndighetsutvning. Dessa tvd omsténdigheter talar starkt for att
den tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen inte bor ha foretrdde framfor
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter (jfr prop. 1979/80:2 Del A
s. 111 f)). Négon begrénsning av rétten att meddela och offentliggora
uppgifter bor darfor inte inforas i detta fall.



20 Ovriga frigor

20.1 Atervinningsforfaranden

Forslag: Forteckningen i avfallsférordningen Gver atervinningsfor-
faranden dndras. Materialatervinning av organiska &mnen som inte an-
viands som 16sningsmedel ska dven omfatta forberedelse for &teran-
vandning samt atervinning av organiskt material for aterfyllnadsénda-
mal.

Materialatervinning av metaller eller metallféreningar ska &ven
omfatta forberedelse for ateranviandning.

Materialatervinning av andra oorganiska material ska &ven omfatta
forberedelse for ateranvdndning, materialatervinning av oorganiska
byggnadsmaterial, dtervinning av oorganiskt material for aterfyllnads-
andamal och jordtvitt som resulterar i atervinning av jorden.

Skiilen for forslaget: I bilaga II till avfallsdirektivet finns en icke ut-
tommande forteckning dver atervinningsforfaranden (artikel 3.15 i avfalls-
direktivet). Genom direktivet om &ndring av avfallsdirektivet har det gjorts
en dndring av forfarandena R 3, R 4 och R 5 i bilaga II.

I R 3 behandlas materialatervinning av organiska &mnen som inte an-
vénds som losningsmedel, inklusive kompostering och andra biologiska
omvandlingsprocesser samt forgasning och pyrolys med utnyttjande av
komponenterna som kemikalier. En dndring har gjorts i noten till R 3 som
innebér att dven forberedelse for dteranvéindning samt atervinning av orga-
niskt material for aterfyllnadsindamal ingér i detta forfarande.

I R 4 behandlas materialatervinning av metaller och metallféreningar.
En not har inforts till denna kod dir det framgér att dven forberedelse for
ateranvindning ingar.

I R 5 behandlas materialdtervinning av andra oorganiska material. Detta
omfattar jordtvitt som medfor aterstidllande av mark och atervinning av
oorganiska byggmaterial. En dndring har gjorts i noten till R 5 och innebér
att dven forberedelse for dteranvindning, materialatervinning av oorga-
niska byggnadsmaterial, atervinning av oorganiskt material for aterfyll-
nadsdndamal ingér samt jordtvitt som resulterar i atervinning av jorden.

I svensk rétt finns motsvarande koder i bilaga 2 till avfallsforordningen.
For att genomféra &ndringarna bor motsvarande &ndringar goras i den
bilagan.

Pé grund av inférandet av uttrycket kommunalt avfall bor det dven goras
en dndring i R 1 som innebdr att termen hushallsavfall ersitts av kommu-
nalt fast avfall. Uttrycket kommunalt fast avfall anvinds i motsvarande
kod i bilaga II till avfallsdirektivet (se avsnitt 7).
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20.2  Behandling av avfall efter anmédlan av
fastighetsinnehavare

Forslag: Skyldigheten for en fastighetsdgare eller nyttjanderéttshavare
att anmala till kommunen att avfall behandlas pa fastigheten ska om-
fatta det avfall som kommunen ansvarar for enligt miljobalken. Liksom
i dag ska anmélningsskyldigheten inte omfatta trddgérdsavfall.

Skilen for forslaget: Den som &dger en fastighet dir avfall finns och
avser att pa fastigheten kompostera eller pa annat sitt atervinna eller bort-
skaffa annat hushallsavfall &n tridgardsavfall ska enligt de nuvarande be-
stimmelserna anméila detta till kommunen (45 § avfallsférordningen).
Skyldigheten géller dven den som har nyttjanderitt till fastigheten. I av-
snitt 7 foreslas att termen hushallsavfall ska erséttas av uttrycket kommu-
nalt avfall. T avsnitt 9 foreslés en éndring i den bestimmelse som reglerar
vilket avfall kommunen ansvarar for. Som en f6ljd av dessa dndringar bor
andringar goras i bestimmelsen i avfallsférordningen om skyldigheten att
anméla behandling av avfall pa fastighet. Eftersom det finns en forklaring
av fastighetsinnehavare i miljobalken (15 kap. 8 §) som dven é&r tillimplig
for avfallsforordningen, &r det lampligt att anvénda den termen i bestim-
melsen i avfallsférordningen.

20.3 Forsvarsmaktens ratt att meddela foreskrifter

Forslag: Forsvarsmakten ska fa meddela foreskrifter om undantag fran
15 kap. miljobalken och avfallsforordningen nér det giller hantering av
avfall inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materiel-
verk och Forsvarets radioanstalt.

Skiilen for forslaget: Forsvarsmakten far enligt de nuvarande bestim-
melserna i avfallsférordningen meddela foreskrifter som avviker fran
15 kap. miljobalken och avfallsférordningen och som géller hur hushalls-
avfall och farligt avfall ska hanteras inom Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt (72 § avfalls-
forordningen). I avsnitt 7 foreslés att termen hushallsavfall ska erséttas av
uttrycket kommunalt avfall. En motsvarande dndring bor dérfor goras i
bemyndigandet for Forsvarsmakten. Den nuvarande bestimmelsen inne-
bér att foreskrifter inte kan meddelas om icke-farligt avfall som inte &r
hushéllsavfall. Det finns inte skél att undanta detta avfall fran foreskrifts-
ratten. En dndring bor déarfor goras som innebér att Forsvarsmaktens ratt
att meddela foreskrifter kan avse hantering av alla typer av avfall inom de
angivna myndigheterna.



21 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forslagen till andringar i lagar och forordningar ska tréda i
kraft den 5 juli 2020.
Beddmning: Det finns inget behov av 6vergangsbestimmelser.

Skiilen for forslaget och bedomningen: De forfattningsforslag i denna
promemoria som syftar till att genomféra de dndringar som gors genom
andringsdirektiven avser endast sddana bestimmelser som ska vara ge-
nomforda av medlemsstaterna senast den 5 juli 2020. Betrdffande vissa
andringar géller senare genomforandetidpunkter (se avsnitt 3). De forslag
till &ndringar i lagar och forordningar som limnas i denna promemoria bor
darfor trdda i kraft den 5 juli 2020.

Det finns inget behov av dvergangsbestimmelser.

22 Forslagens konsekvenser

I konsekvensutredningen analyseras och beskrivs effekter for samhéllets
olika aktorer av promemorians forslag. Utredningen &r strukturerad med
beaktande av 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning.

Flera av forslagen i promemorian kommer slutligen att genomf6ras
genom myndighetsforeskrifter. Innan en myndighet beslutar om fore-
skrifter ska en konsekvensutredning upprittas och delas med de aktdrer
som kan forvintas paverkas av foreskriften. Utover innehallet i denna ut-
redning kan darfor kommande konsekvensutredningar upprittade vid
myndigheter vara av intresse for berdrda aktorer.

Det finns vissa svarigheter med att ange aggregerade kostnader, bland
annat pga. av att det saknas statistik pa flera berérda omraden. Vidare
innebdr kommunernas sjdlvbestimmande att de kan vilja hur de genomfor
och finansierar sin verksamhet pa avfallsomradet. Aven andra aktérer har
mojlighet att paverka kostnadsbilden utifran hur de véljer att genomfora
olika krav. Konsekvenserna kan dven variera pa grund av att forhallandena
ar olika i olika delar av landet. Det dr déarfor ofta svart att pa forhand upp-
skatta vilka kostnader ett forslag kan forvintas innebdra. Konsekvenserna
uttrycks darfor i vissa fall i mer kvalitativa termer.

Ett antal av forslagen i promemorian &r inte omnédmnda i konsekvens-
utredningen eftersom forslagens effekter bedoms vara av mindre omfatt-
ning och att foreliggande material dnda ger mdjlighet att forutse effekter
av forslagen pa ett tillfredsstédllande sitt.
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22.1  Beskrivning av problemet och vad regleringen
avser att uppna

Bakgrunden till forslagen i promemorian ar den éndring av sex direktiv pa
avfallsomradet som trddde i kraft i juli 2018. Férandringarna i direktiven
syftar bland annat till att frimja 6vergéngen till en cirkuldr ekonomi, ett
fullstdndigt genomforande av avfallshierarkin i samtliga medlemsstater,
minskning av genererade avfallsmingder totalt och per capita, sdker-
stillande av atervinning av hog kvalitet och anvdndningen av avfall som
en betydande och tillforlitlig kélla av ravaror for unionen. Exempelvis
utnyttjas endast en begrénsad del av det kommunala avfallet som genereras
i EU genom forberedelse for ateranvindning eller materialatervinning.
Resten av det kommunala avfallet deponeras eller omhéndertas genom
forbranning. EU gar i nuldget miste om stora mdjligheter till 6kad resurs-
effektivitet och en mer cirkuldr ekonomi. Det rader vidare stora skillnader
mellan medlemsstaterna nér det géller avfallshantering och flera bestdm-
melser i de reviderade direktiven syftar till att komma till rdtta med dessa
skillnader.

22.2  Alternativa 16sningar och vilka effekterna blir
om nagon reglering inte kommer till stand

Regler med ursprung i EU-direktiv innebér ett begrénsat nationellt hand-
lingsutrymme. Alla bestimmelser maste genomforas i nationell rétt inom
den tidsram som anges i direktivet. Genomforandet kontrolleras av
kommissionen. Ett forsenat eller bristfalligt genomférande av EU-lagstift-
ning innebér att ett dvertrddelsedrende initieras av kommissionen som
ytterst kan resultera i en straffavgift som utgors av ett standardbelopp for
att bestraffa sjilva overtrddelsen och ett I6pande vite tills bristerna &t-
gérdats.

I Tillvaxtverkets handledning for konsekvensutredning anges att nya
regler som foljer av 6verordnade bestimmelser, exempelvis direktiv fran
EU, kan motivera en i vissa delar begrinsad konsekvensutredning pa
grund av begrénsat nationellt handlingsutrymme. Avseende forslag i pro-
memorian dédr handlingsutrymmet for att genomfora direktivens bestdm-
melser bedomts vara storre, eller nér forslag foljer som en ldmplig men
inte ndodviandig konsekvens av direktiven, beskrivs mojliga alternativa
16sningar i promemorians huvuddel under rubriken “’skilen for forslaget”
for respektive forslag.

22.3 Vilka berors av regleringen?

Eftersom alla samhallets aktorer producerar avfall av ndgot slag berérs mer
eller mindre samtliga medborgare och verksamheter direkt eller indirekt
av de bestdmmelser som foreslds i promemorian. For nagra avfallsslag
foreslas mer omfattande regler och de aktdrer som producerar eller hante-



rar dessa berors foljaktligen i storre utstrackning. Ménga forslag riktar sig
mot de som yrkesméssigt hanterar avfall, dvs. avfallssektorn, vilket gor att
denna grupp berdrs sérskilt. Denna sektor innefattar &ven kommunerna
och kommunala avfallsbolag eftersom de ar centrala aktorer pad den
svenska avfallsmarknaden. I f6ljande avsnitt dr redovisningen strukturerad
med utgdngspunkt i de olika aktorsgrupper som berors av forslagen, enligt
foljande:
e konsekvenser for hushall,
e konsekvenser for verksamheter,

— verksamheter som producerar avfall,

— verksamheter som hanterar avfall,
e konsekvenser for kommuner, och
o konsekvenser for statliga myndigheter.

22.4  Kostnadsmissiga och andra konsekvenser

Konsekvenser for hushall

Promemorian innehdller endast ett fatal forslag som riktar sig direkt mot
hushall. Négra forslag riktar sig mot den som producerar avfall oavsett om
det ror sig om en privat aktor eller en verksamhet. Av dessa kan forslagen
om bygg- och rivningsavfall (avsnitt 13.1 och avsnitt 13.2) lyftas fram
eftersom dessa kan forvéntas fa vissa konsekvenser for de hushéll som
producerar bygg- och rivningsavfall.

Forslaget om ansvar for bygg- och rivningsavfall (avsnitt 9.6) innebar
att det anges att kommunerna ska ansvara for avfall fran bygg- och
rivningsatgirder som inte uppstdr i en yrkesméssig verksamhet, vilket i
praktiken innebér bygg- och rivningsavfall som uppkommer nér hushéllen
genomfor atgirder for egen rdkning utan att anlita ett foretag. I den
nuvarande regleringen framgar det inte i vilken utstrdckning bygg- och
rivningsavfall ingér i termen hushallsavfall och ddrmed omfattas av kom-
munens ansvar. Naturvardsverket har i sin vigledning bedomt vad som
skulle kunna anses vara en grinsdragning kring ansvaret for bygg- och
rivningsavfall fran hushall. I praktiken kan hushéll i mdnga kommuner
lamna mindre méngder bygg- och rivningsavfall vid kommunernas ater-
vinningscentraler. Nér stérre miangder bygg- och rivningsavfall uppstar i
ett hushall, t.ex. vid mer omfattande renoveringar, anses avfallet vanligtvis
inte vara hushallsavfall och kommunen har ddrmed inte ansvar for insam-
ling och behandling av avfallet. I dessa fall finns det flera alternativ for
den som innehar avfallet. Ibland erbjuder kommunen en insamlingstjanst
vid fastigheten mot en sérskild avgift. Ett annat alternativ &r att hushéllen
sjdlva transporterar och mot en avgift lamnar avfallet direkt till kommu-
nens avfallbehandlingsanldggning. Det forekommer ocksa att hushall med
bygg- och rivningsavfall blir hdnvisade till privata avfallsentreprendrer.

Tolkningen av vilket avfall som kommunerna har ansvar for varierar
mellan olika kommuner, vilket har lett till att mojligheten for enskilda
hushéll att liamna bygg- och rivningsavfall till kommunen varierar kraftigt.
Genom de bestimmelser som foreslds i promemorian blir det kommunala
ansvaret for att ta om hand detta avfall tydligt och mer likvérdiga for-
héllanden kommer rada for hushéll i olika kommuner. Det kommer dven
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fortsdttningsvis att vara upp till kommunerna att avgdra hur kostnaden for
hantering av avfallet ska finansieras, dvs. om det ska finansieras genom
allmén avfallstaxa riktad mot hela taxekollektivet eller genom tillaggs-
avgift som betalas av den som utnyttjar tjansten. Det &r ocksé upp till
kommunerna hur de erbjuder tjdnster for borttransport av bygg- och
rivningsavfall frén fastigheter och hur sadan insamling och sadana trans-
porter ska organiseras och finansieras.

Forslagen om kontrollplan och sorteringssystem kan innebdra vissa
Okade kostnader och andra konsekvenser for hushall som producerar bygg-
och rivningsavfall. Kostnaderna ar liknande de som uppstér for verksam-
heter for samma forslag, se avsnittet nedan om konsekvenser for verksam-
heter.

Indirekt kan forslagen i promemorian antas paverka hushallen eftersom
forslagen som helhet innebdr en ambitionshdjning i flera delar av avfalls-
kedjan. Okade kostnader for avfallshantering kan ofta dverforas till hus-
hallen. Kommunerna kan t.ex. finansiera dkade kostnader genom hojd
avfallstaxa och producenterna av varor kan finansiera kostnader genom
hogre priser. Den sammantagna beddmningen ar att forslagen kan innebéra
en viss men marginell kostnadsokning for hushéllen.

Konsekvenser for verksamheter

Aktorsgruppen foretag och andra yrkesméssiga verksamheter ar en stor
och heterogen grupp som ber6rs pa manga olika sétt av forslagen i prome-
morian. Konsekvensutredningen ar i detta avsnitt darfor uppdelad i tre
delar: verksamheter som producerar avfall, verksamheter som hanterar
avfall och leverantorer av varor.

Verksamheter som producerar avfall

Promemorian innehaller nigra forslag som direkt paverkar vissa typer av
verksamheter som producerar avfall dar konsekvenserna beddms vara mer
omfattande. Hur dessa aktorer paverkas beskrivs i sérskilda avsnitt nedan.
Indirekt kan alla verksamheter som producerar avfall paverkas eftersom
forslagen i promemorian som helhet innebdr en ambitionshdjning i flera
delar av avfallskedjan. Konsekvenserna av denna indirekta paverkan &r
liknande som for hushéllen. Nya krav pa avfallsbehandlande verksam-
heter, t.ex. om hur avfall ska behandlas, kan innebéra hojda avgifter for
verksamheter nér avfallet ska ldmnas bort. Sammantaget bedoms de in-
direkta effekterna kunna innebdra en viss men marginell 6kning av
verksamhetens kostnader kopplat till avfallshantering.

Verksamheter som producerar kommunalt avfall

Forslaget om kommunalt avfall som producerats i eller i samband med
yrkesméssiga verksamheter (avsnitt 9.4), som innebdr ett inférande av s.k.
frival, betyder storre valfrihet i hur verksamheters kommunala avfall kan
samlas in och behandlas. Effekterna for enskilda aktorer kommer att
variera avsevirt beroende pa den méngd kommunalt avfall som verksam-
heten producerar och vilka samordningsvinster som kan uppsta nér kom-
munalt och annat slags avfall frdn verksamheten hanteras av en och samma



aktor. Tjansteutbudet pa regionala avfallsmarknader kommer ocksé att
paverka vilken effekt de dndrade reglerna kan fa for enskilda verksam-
heter, ddr mer konkurrens ofta innebér ldgre priser.

Tidigare analyser har pekat pa att bendgenheten att vélja en annan aktor
@n kommunen for avfallsinsamling torde vara ldgre hos verksamheter som
hyr in sig pa hyresvérdens (t.ex. fastighetsdgarens) avfallsabonnemang
och dérmed har gemensam avfallshantering tillsammans med andra verk-
sambheter eller hushall. Dessa verksamheter kan méta praktiska hinder att
vilja en annan aktdr, t.ex. av utrymmesskal. Enligt forslaget dr det den som
ar avgiftsskyldig, vilket ofta innebar fastighetsdgaren, som kan goéra en
anmélan om frival till kommunen. Det blir dirmed upp till den avgifts-
skyldige att bedoma om det ar lampligt att en verksamhet som delar av-
fallshantering med dvriga aktorer pé fastigheten ska fa ombesorja avfalls-
hanteringen pa annat sitt. Ett problem som kan uppsté vid 6vergéangen till
de nya reglerna dr att en verksamhets avfallshantering kan vara reglerad i
relativt ldnga hyresavtal. I dessa situationer blir det upp till den avgifts-
skyldige och hyresvirden, som ofta 4r samma person eller foretag, att
bestimma hur avfallet ska hanteras med hénsyn till de 6nskemal som
verksamheten som vill anvinda frivalet har.

For verksamheter som har egna avfallsabonnemang kan bendgenheten
att vdlja en annan aktér 4n kommunen forvintas vara hogre. Typiska
verksamheter inom denna grupp &r storre livsmedelsbutiker, restauranger
och kdpcentrum som ligger fristdende.

Verksamheternas val av avfallsinsamlare kommer goéras utifran flera
aspekter dér pris kommer vara viktigt, men dven miljo, teknik och smidig-
het kan driva efterfragan. Ordningen innebar att det kan uppsta konkurrens
inom ett avfallsslag som tidigare legat inom ramen for kommunernas
ansvar, vilket enligt atervinningsbranschen kan forvéntas utveckla mark-
naden i en mer effektiv och kundorienterad riktning. Det &r exempelvis
tankbart att nya insamlingssystem som &r mindre utrymmeskrévande kan
komma att utvecklas. Marknadsutvecklingen kan forvintas vara som storst
dér avfallsméngderna &r som storst och dér det finns stora mdjligheter att
anvénda avfallet som resurs.

Verksamheter maste aktivt vilja bort kommunen som ansvarig for
avfallsinsamlingen, vilket innebér att regleringen inte nddvandigtvis
medfor merarbete. Om aktdrer véljer att utnyttja mdjligheten till frival
kommer en viss méangd tid att behova laggas dels pa att gora en anmilan
till kommunen, dels pa att anlita en annan avfallsentreprenér. Kommu-
nerna kan ta ut en avgift for sina kostnader i samband med anmélan som
en del av tillsynsarbetet. Eftersom frivalet &r kopplat till kommunen
behover aktdrer som har verksamhet i flera kommuner gora en anméilan
till varje kommun dér de vill anvénda frivalet.

En konsekvens av frivalet kan bli att det blir farre aktdrer som genom
renhallningsavgiften ska finansiera de fasta kostnader som kommunen,
eller den aktor som skoter den kommunala avfallshanteringen, har. Det
kan t.ex. handla om en gemensam kundtjénst dér vissa kostnader inte
minskar proportionerligt med minskad avfallsméngd. Avfallstaxan kan
darfor 6ka nagot for de aktdrer som inte utnyttjar frivalet.
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Verksamheter som producerar bygg- och rivningsavfall

Forslaget om uppgifter om avfall i kontrollplaner (avsnitt 13.1) innebér en
andring i reglerna for kontrollplaner och tydliggor kraven pa byggherren
avseende planering for sidker hantering av farliga dmnen, atervinning och
iteranviindning. Aven utan den foreslagna regleringen finns krav i miljo-
balken pa hur avfall ska forebyggas och hanteras, dels genom resurs- och
hushallningsprincipen i de allmidnna hénsynsreglerna (2.kap. 5 § miljo-
balken), dels genom avfallshierarkin (15 kap. 10 § miljobalken). Forénd-
ringen i sak ar darfor huvudsakligen att det krdvs en dokumentering av hur
redan géllande krav i miljobalken ska uppfyllas. Den information som
enligt forslaget ska finnas med i kontrollplanerna motsvarar i hog grad in-
formationen i de material- och avfallshanteringsplaner som enligt bygg-
branschens riktlinjer ska tas fram i alla bygg- och rivningsprojekt. De
branschnormerande texterna dr byggbranschens déverenskommelse om hur
resurs- och avfallshanteringen ska ga till vid byggande och rivning I rikt-
linjerna star det bland annat att material- och avfallshanteringsplaner kan
anvéndas som underlag till kontrollplan (Resurs- och avfallsriktlinjer vid
byggande och rivning, Sveriges byggindustrier maj 2019).

Att hantera de tillkommande kraven i en redan etablerad process bedoms
vara det minst administrativt krivande alternativet for berdrda aktorer. Att
lata byggherren ta fram en liknande plan enbart om att férebygga och
hantera avfall, frikopplat frdn systemet med kontrollplaner, bedoms vara
mer administrativt betungande och innebdra hdgre initiala och 16pande
kostnader eftersom en helt ny process i s& fall skulle behova etableras
utover det som redan sker i dag.

Det finns en stor variation bland bygg- och rivningsatgarder som kréver
kontrollplaner, allt frén stora industriella exploateringar till byggande av
bullervallar eller fritidshus. Omfattningen av kontrollplanerna varierar i
motsvarande grad. De foreslagna dndringarna péverkar i teorin samtliga
kontrollplaner, vilket innebér cirka 100 000 kontrollplaner per ar. I prakti-
ken torde forslaget for en betydande méngd av dessa drenden kunna ge-
nomforas med mycket smé insatser eftersom de antalsméssigt vanligaste
drendena utgors av relativt sett mindre atgdrder. Om byggherren endast
genomfor enstaka atgérder, och ddrmed inte har erfarenhet av processen
sedan tidigare, skulle kravet kunna vara betungande dven vid mindre at-
gérder. I dessa fall bor den kontrollansvarige kunna bistd med relevanta
kunskap och erfarenhet. Vid sma atgirder i en- eller tvabostadshus kréivs
dock inte att en kontrollansvarig anlitas. Avfallsmédngderna och miangden
byggprodukter som kan ateranvéndas vid de atgdrderna kan dock antas
vara sma.

I mer omfattande projekt kan forslaget komma att innebéra nagot storre
konsekvenser, men om byggherren lever upp till dagens regler om fore-
byggande av avfall och avfallshantering i miljobalken och branschrikt-
linjerna bor forslaget huvudsakligen innebéra en ordnad dokumentation av
insatser som redan genomfors. Storst paverkan kan forslaget forvéntas fa
vid bygg- eller rivningsatgéirder dér stora avfallsméngder produceras utan
ett systematiskt tink for hantering av farliga &mnen, dteranvindning och
atervinning. For dessa atgirder ar potentialen for minskat avfall och dkad
forberedelse for ateranviandning eller materialatervinning som storst. Om
méngden avfall minskar kan pengar sparas. Enligt uppgifter fran atervin-



ningsbranschen visar erfarenheter fran projekt i Storbritannien att tgérder
for att forebygga avfall minskade produktionskostnaderna med mot-
svarande 0,2—0,8 procent vid nyproduktion. I dessa siffror &dr dven kostna-
derna for att genomfora dtgérderna medraknade.

Det har inte varit mojligt att fa fram uppgifter om den tid som byggherrar
idag ldgger ned pd de punkter i bestimmelsen om kontrollplaner som
géller avfall, men punkterna bedéms utgéra en mindre del av det totala
arbetet med kontrollplaner eftersom planernas tyngdpunkt oftast kopplar
till byggnadsverkens tekniska egenskaper.

Byggnadsndgmnden fér ta ut en avgift for beslut om startbesked, nar kon-
trollplanen faststélls. Forslaget kan medfora att avgiften 6kar nagot efter-
som mer information ska hanteras i planen.

Forslaget om sorteringssystem (avsnitt 13.2) innebér att den som produ-
cerar bygg- och rivningsavfall ska sortera avfallet i olika fraktioner. Okad
kallsortering kan innebéra bade besparingar och kostnadsdkningar. Det &r
billigare att lamna utsorterat avfall vid avfallsbehandlingsanldggningar,
men utsorteringen kan vara resurskrdvande. Nettoeffekten beror pa forut-
sattningar i enskilda fall. Fran atervinningsbranschen har exempel lyfts
fram déar avfallskostnaderna minskade betydligt med kéllsortering pa
grund av minskade behandlingskostnader. Vissa rena fraktioner kan efter
sortering generera en intdkt eftersom de gar att fa betalt for dem 1 avfalls-
ledet.

De kostnader som kan uppsta vid kéllsortering beror framfor allt pa
utrymmesbrist och 6kade arbetskostnader. Utrymmesbrist handlar om att
utsortering kréver flera olika karl for avfallet. Detta gar oftast att 16sa
genom att ersétta storre kdrl med flera mindre, t.ex. s.k. storsdckar, med
mer frekvent himtning av avfallet. Eftersom avfallslimning av sorterade
fraktioner &r billigare 4r 16sningen med mindre kérl och titare himtning
inte nddviandigtvis dyrare 4n att anvénda en container for blandat avfall.
Utrymmesbrist torde generellt vara vanligare vid bygg- och rivnings-
atgérder i mer tatbebyggda omraden.

Okade arbetskostnader #r framfor allt forknippat med att rivningsat-
gérder tar langre tid nér ihopsatta material ska separeras, vilket foljer som
en konsekvens av sorteringskravet. Studier har visat att selektiv rivning
inklusive utsortering kan vara mellan 20-30 procent mer tidskrdvande och
variera mer t.ex. beroende pé typ av byggnad, jamfért med konventionell
rivning (Analys av ldmpliga atgdrder for att 6ka ateranvéndningen och
atervinningen av bygg- och rivningsavfall, Naturvardsverkets rapport
6660). Det kan dock inforas mojlighet att gora undantag fran reglerna,
antingen genom Naturvéardsverkets foreskrifter eller genom dispens fran
kommunen i enskilda fall. I SCB:s foretagsregister finns drygt 100 000
foretag registrerade som byggentreprendrer, anldggningsentreprendrer
eller specialiserade bygg- och anldggningsentreprendrer, vilket ger en in-
dikation pa antalet verksamheter som forslaget berdr. De avfallsfraktioner
som enligt forslaget ska sorteras ut ligger i linje med byggbranschens egna
riktlinjer och méanga aktorer bedéms dérfor redan idag leva upp till
utsorteringskravet i regleringen. Dessa verksamheter kommer darfor i
normalfallet inte att padverkas mer d4n marginellt. En positiv sidoeffekt for
dessa aktorer bedoms vara att de obligatoriska regler som nu infors bidrar
till lika villkor for alla aktdrer pd marknaden.
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Om en aktor behdver sdka dispens fran sorteringskravet innebér reglerna
okade kostnader eftersom det inte finns nagot sadant krav i dag. Enligt
branschens riktlinjer ska avsteg frén sortering i de utpekade fraktionerna
motiveras sérskilt och godkénnas skriftligen av bestdllaren. De verksam-
heter som agerar efter riktlinjerna bor dérfor ha processer pa plats som
delvis liknar ett dispensforfarande. Kommunerna har rétt att ta ut en avgift
for provning och tillsyn enligt miljobalkens regler. Kommunerna bestim-
mer sjélva dver avgifternas storlek, men med utgdngspunkt i sjdlvkost-
nadsprincipen. En vanlig timtaxa som kommunerna debiterar dr mellan
1 100-1 200 kronor. Det gar inte att pa forhand att siga hur mycket tid en
kommun behdver ldgga pa ett dispensérende eftersom det beror pa forut-
séttningarna i det enskilda fallet, men de flesta &renden bér kunna avhand-
las pé en till tva timmar.

Ytterligare en aspekt som kan bli relevant for de aktorer som berdrs av
bade de nya kraven péd kontrollplanera och utsorteringskravet s& som
byggherrar dr kopplingen mellan dispens fran sorteringskravet och be-
skrivningen av hur avfall och byggprodukter ska tas om hand i kontroll-
planen. Om byggherren avser att soka dispens fran sorteringskravet bor
detta goras innan kontrollplanen faststills, vilket sker i samband med start-
beskedet. Om beslut inte meddelats i drendet kan kontrollplanen &ndé
faststéllas om det finns en beskrivning av hur avfallet ska hanteras om
dispens inte meddelats. Bedomningen &r att Naturvardsverkets foreskrifter
bor utformas sé att behovet for dispenser i enskilda fall begrénsas.

Eventuella 6kade kostnader som uppstér for den som yrkesmaissigt
producerar bygg och rivningsavfall kommer férmodligen att verviltras
till uppdragsgivaren.

Forutséttningarna for att minska méngden avfall och hantera upp-
kommet avfall sé att det i storsta mojligaste méan kan forberedas for ater-
anvéndning eller materialatervinnas kan skilja sig 4t mellan stdrre projekt
jamfort med atgarder som genomfors av smé och medelstora foretag. Vid
storre bygg- och rivningsatgéirder anlitas ofta en avfallsentreprendr som
bistér i planering och hantering av avfallet under projektets gdng. Med stod
av en avfallsentreprenér kan projektet dra nytta av den kunskap och
erfarenhet som entreprenéren medfor, vilket kan antas vara gynnsamt for
att forebygga avfall och avfallshanteringen. For mindre verksamheter som
sjilva hanterar uppkommet avfall kan fordndringarna innebéra att tid
behover avsittas for att forsta de nya reglerna och hur den egna verksam-
heten behover anpassas.

Genom oOkad killsortering ges béttre forutsittningar for atervinnings-
marknaden att i storre skala utveckla materialatervinningen, vilket pa sikt
kan innebéra lagre kostnader for byggmaterial och byggprodukter. Det kan
ocksa bidra till ett 6kat utbud av byggprodukter som kan ateranvéndas,
vilket kan leda till en lagre kostnad for de som anvander sddana byggpro-
dukter i stéllet for nytillverkade.

Verksamheter som hanterar avfall

Verksamheter som bedriver transport, insamling eller behandling av avfall
péaverkas pa manga olika sitt av forslagen i promemorian. Det ar ofta inte
andamalsenligt att skilja pa en avfallsverksamhet i privat regi och en av-
fallsverksamhet som &gs eller drivs av t.ex. en kommun eftersom regel-



verket generellt riktar sig till verksamheter som hanterar avfall oavsett
driftsform.

Fran systemet med tillstdnd for miljofarlig verksamhet gar det att fa en
bild dver antalet verksamheter inom avfallsomradet for vilkas verksamhet
det krévs tillstands- eller anmélan. Enligt tillgdngliga data finns det cirka
4 800 avfallsverksamheter varav 3 300 &r anmélningspliktiga och resteran-
de 1500 éar tillstindspliktiga (Naturvardsverkets redovisade regerings-
uppdrag Forstudie om forbéttrad avfallsstatistik och sparbarhet for farligt
avfall, 2019-01-31). Av dessa verksamheter bedriver majoriteten avfalls-
behandling, medan en mindre del bedriver nadgon form av insamling
och/eller lagring som inte ar avfallsbehandling.

Nedan redovisas konsekvenserna for avfallshanterare uppdelat pa de
som behandlar avfall och de som samlar in avfall. Uppdelningen tydliggor
mot vilket led av avfallshanteringen som forslagen riktar sig, men uppdel-
ningen ir inte alltid &ndamaélsenlig. I vissa fall kan samma aktor bade
samla in och behandla avfall.

Verksamheter som behandlar avfall

Forslagen om nér avfall upphor att vara avfall (avsnitt 8) innebér fortydli-
ganden av idag géllande regelverk. Forslaget forvéntas inte leda till
direkta kostnader for foretagen. Tvértom kan reglerna bidra till att minska
administrativa kostnader eftersom dagens regelverk dr mindre tydligt,
vilket kan medfora kostnader i termer av att analysera och tolka lagstift-
ning. Det saknas i dag nidrmare kunskap om antalet verksamheter som
genom atervinning gor att avfall upphor att vara avfall. Baserat pa data
fran miljorapporteringsportalen har det uppskattats att det finns cirka 1 100
tillstdnds- och/eller anmélningspliktiga &tervinningsverksamheter, varav
cirka 850 bedriver tillstandspliktig atervinningsverksamhet (Naturvérds-
verkets skrivelse Kopplingar mellan avfalls- och kemikalielagstiftningen
NV-00433-15). Det faktiska antalet anldggningar med atervinningsverk-
samhet dar avfall upphér att vara avfall bedoms dock vara lagre dn dessa
1 100 verksamheter, eftersom alla atervinningsverksamheter inte genom-
for alla steg i atervinningsforfarandet sa att avfall upphor att vara avfall.
Forslaget om behandling av avfall som samlats in separat (avsnitt 11.3)
innebdr att avfall som samlats in separat for att forberedas for ateranvand-
ning eller materialdtervinnas inte far forbrdnnas om inte avfallet har
genomgétt en efterfoljande behandling och forbranning 4r den lampligaste
behandlingen ur milj6- och hélsoskyddssynpunkt. For narvarande &r det
framfor allt dels avfall som berdrs av producentansvar, dels olika typer av
avfall fran yrkesméssiga verksamheter t.ex. spill fran olika former av
tillverkning, som samlas in separat for att materialatervinnas. Utdver det
samlas dven betydande méngder matavfall, bade fran hushéll och verksam-
heter, in separat for att materialatervinnas och genom nya regler som
foreslas i denna promemoria kommer flera fraktioner av bygg- och riv-
ningsavfall att samlas in separat. Separat insamlat matavfall forbrénns
sdllan. Av de atta lagstiftade producentansvaren bedéms batterier, retur-
papper, ldkemedel och radioaktiva produkter inte berdras annat dn margi-
nellt. Avseende forpackningar, elutrustning, uttjinta fordon och déck gar
en del avfall i dag till forbranning och det ar troligt att en del av detta inte
ar miljomassigt motiverat. Blandad plast dr en kategori dir delar av i dag
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separat insamlade méngder géar till forbranning, men dar det kan finnas
bittre behandlingsalternativ ur miljosynpunkt. De verksamheter som
behandlar dessa strommar kommer dérfor paverkas i storre utstrackning
an aktorer som hanterar andra strémmar.

Avfallsverksamheter som innehar separat insamlat avfall, som samlats
in for forberedelse for ateranvdndning eller materialatervinning, paverkas
genom att de i hogre utstrickning behdver sékerstélla att avfallet forbereds
for ateranvindning eller materialdtervinns och inte forbranns. Detta
kommer troligtvis innebéra att mer avfall i rena fraktioner kommer goras
tillgéngligt for atervinningsverksamheter, vilket kan forvéntas bidra till
forbattrade marknadsforutsittningar for dessa aktorer. Avfallshierarkin
géller redan i dag men med den foreslagna &ndringen blir mdjligheten till
avsteg fran hierarkin mer begransad. En effekt av forslaget bor bli att
mindre méngder importerat sdvdl som inhemskt producerat avfall for-
bréanns utan foregdende behandling, vilket skulle kunna paverka de anldgg-
ningar som energiatervinner avfall i dag. Samtidigt kommer en 6kad éter-
vinning generellt medféra att mer avfall produceras under sjdlva ater-
vinningsprocessen. Avfall som producerats vid behandling av det separat
insamlade avfallet omfattas dock inte av forbudet.

Det kan uppsta en okad efterfragan frdn andra medlemsstater att expor-
tera avfall till Sverige for energidtervinning. Genom direktivet om éndring
av deponidirektivet infors ett bindande mél om att deponering av
kommunalt avfall ska minska till 10 procent eller mindre ar 2035 (artik-
el 5). Méanga medlemsstater deponerar i dag 6ver 60 procent av sitt kom-
munala avfall, och flera medlemsstater saknar egen forbranningskapacitet.
Bedomningen &r darfor att tillgangen pa avfall for forbranning totalt sett
inte nddviandigtvis kommer att minska i Sverige de ndrmaste aren.

Forslaget om en skyldighet att erbjuda andra att forbereda avfall for ater-
anvéndning (avsnitt 12) véntas bidra positivt till verksamheter som forbe-
reder avfall for dteranvéindning om 4n i liten utstrickning. Anmilnings-
plikt géller for att yrkesméissigt forbereda avfall for dteranvéndning enligt
miljoprovningsforordningen (29 kap. 47 §). Verksamheter som forbereder
avfall for ateranvindning dr avfallsbehandlare och den som avser goéra
detta behover darfor géra en anmilan till kommunen. Statistik dver hur
mycket avfall som i dag forbereds for ateranvéndning saknas och det finns
inte heller ndgon information om hur manga verksamheter som forbereder
avfall for ateranvdndning. Det handlar sannolikt om ett fatal aktorer.
Typiska organisationer som kan forvéntas vara intresserade av att ta hand
om avfall som kan forberedas for teranviandning dr aktdrer inom den s.k.
sociala ekonomin som genom ideell arbetskraft har ldgre arbetskostnader
4n affirsmissiga verksamheter. Aven affirsmissiga verksamheter kan
vara intresserade av att fa tillgang till vissa typer av avfall. Forslaget far
ocksa konsekvenser for de aktdrer som yrkesméssigt samlar in och be-
handlar avfall som inte avses forberedas for ateranvéndning, eftersom de
ar skyldiga att pa begiran ldmna information om avfallet och ge den som
gjort en forfragan tillgang till avfallet. Detta blir en ny skyldighet for
verksamheterna och i den man forfragningar gors kommer det att bli fraga
om en mindre kostnad for att uppfylla skyldigheterna. Forslaget kan ocksa
innebdra inkomster for dessa aktérer om de far erséttning for avfall som
overlats. Det gar inte att pd forhand uppskatta varken kostnader eller
intékter eftersom dessa kommer att bero pa flera olika faktorer, t.ex. hur



manga forfragningar en verksamhet far och hur mycket avfall som kan,
men inte ska, forberedas for ateranvdndning som en verksamhet innehar.
Exempel pa verksamheter som kan fa forfragningar enligt de nya reglerna
dr de som samlar in och behandlar avfall som omfattas av vissa producent-
ansvar. Bedomningen &r att det finns storst potential for att 6ka ateran-
véndningen for elutrustning och batterier genom att andra aktorer &n kon-
ventionella avfallsbehandlare ges tillgang till avfallet.

Forslaget om skyldighet for varuleverantorer att ldmna information till
Europeiska kemikaliemyndigheten (avsnitt 10) innebér inga krav pé verk-
samheter som hanterar avfall, till exempel atervinningsverksamheter. Dar-
emot dr ett av syftena med databasen att dessa verksamheter ska kunna
utnyttja informationen i databasen. En 6kad kunskap om forekomsten av
sdrskilt farliga &mnen 1 varor bor underlitta identifiering av avfall som &r
fritt frin &mnen som dr med pé kandidatforteckningen dver amnen som
inger mycket stora beténkligheter (s.k. SVHC-dmnen) och dérmed for-
bittrar forutsittningarna for séker &tervinning. P4 samma sétt bor det
underlétta att identifiera vilket avfall som kan innehalla SVHC-dmnen och
behover testas och/eller hanteras pa sarskilt sétt. For avfallsaktorer kan
forslaget innebédra minskade kostnader for kemiska analyser, 6kad mojlig-
het till atervinning och en 6kad efterfragan pé atervunnet material.

Eftersom bygg- och rivningsavfall genom forslag i denna promemoria i
hogre utstrackning kommer att samlas in separat for forberedelse for ater-
anvindning eller atervinning paverkas avfallsslaget av bestimmelsen om
forbud mot att deponera visst avfall (avsnitt 11.3). Ar 2016 deponerades
3,2 miljoner ton bygg- och rivningsavfall. Det &r inte kdnt hur mycket av
detta avfall som enligt den nya bestimmelsen inte skulle f& deponeras. Om
det separat insamlade avfallet har genomgatt en efterf6ljande behandling
och en tillimpning av avfallshierarkin innebér att deponering av avfallet
ger det bidsta resultatet for ménniskors hélsa och miljon, &r behandlings-
metoden dven fortsdttningsvis tillaten. Det dr dock troligt att méngden
deponerat bygg- och rivningsavfall kommer att minska pa grund av be-
stimmelsen, t.ex. genom att avfallet resursatervinns i hdgre utstrickning.

Verksamheter som samlar in avfall

Forslaget om frival (avsnitt 9.4) innebér att drygt en miljon ton avfall per
ar Oppnas for konkurrens (Avfall i Sverige 2016, Naturvardsverkets
rapport 6839). Det innebér att den konkurrensutsatta delen av marknaden
for insamling av avfall 6kar. Andringen innebir att anfallsentreprendrer i
storre utstrackning kan erbjuda helhetslosningar till verksamheter dér allt
avfall kan samlas in av en och samma aktor.

Forslaget kan paverka antalet avfallstransporter. Nar det géller trans-
porter i samband med avfallsinsamling kan dessa forvédntas 6ka om flera
nédrliggande verksamheter véljer olika entreprendrer for insamling. Om en
och samma avfallsinsamlare kan samla in bade kommunalt och annat
avfall frin samma verksamhet kan antalet transporter minska forutsatt att
avfallet kan samtransporteras. Nettoeffekten dr svar att uppskatta men
eventuella fordndringar i frdga om transporter bedoms dock bli relativt
sma.

Forslaget om sorteringssystem (avsnitt 13.2) for bygg- och rivnings-
avfall kommer huvudsakligen att innebédra positiva konsekvenser for
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verksamheter som samlar in och behandlar detta avfallsslag eftersom
avfallet ldmnas i utsorterade fraktioner, vilket mdjliggdr miljoméssigt och
ekonomiskt battre behandlingsalternativ. I SCB:s foretagsregister finns det
cirka 1 000 foretag registrerade som anldggningar for insamling av icke-
farligt respektive farligt avfall. Det finns ingen uppgift av om hur ménga
av dessa som tar emot bygg- och rivningsavfall. En viss omstéllningskost-
nad kan forekomma for insamlingsaktorer, men beddmningen &r att
manga, bade privata och kommunala aktorer, redan i dag kan samla in de
utpekade avfallsfraktionerna separat. Detta géller i synnerhet vid avfalls-
anldggningar dir kunderna huvudsakligen bestir av yrkesmaissiga verk-
samheter. I vissa fall kan separat insamling av gips, plast och planglas
saknas vid kommunernas atervinningscentraler. Det bedoms att ett fatal
anldggningar inte kommer att kunna ta emot samtliga utpekade fraktioner
separat ndr regeln borjar gélla, men att forutsdttningarna dr goda for att
dessa relativt snart ska kunna anpassa sina verksamheter. Forslaget innebér
dock inget krav pé att alla atervinningscentraler ska ta emot alla fraktioner.
Med ett utsorteringskrav for bygg- och rivningsavfall kommer pa sikt
mer avfall att kunna behandlas hogre upp i avfallshierarkin genom for-
beredelse for ateranvindning eller materialatervinning. Okad tillgdng pa
utsorterat avfall kommer att gynna atervinningsaktorer inklusive produkt-
och materialtillverkare som anvénder atervunnet material. Vidare kan det
frimja innovation och foretagande inom den cirkuldra ekonomin t.ex.
genom att stimulera utvecklingen av nya atervinningsmetoder eller genom
att skalfordelar uppstar nér de utsorterade avfallsmidngderna blir storre.
Genom forslaget om ansvar for bygg- och rivningsavfall fran hushall
(avsnitt 9.6) har ansvaret for avfallet tydliggjorts. Eftersom omfattningen
av det bygg- och rivningsavfall som kommunerna i dag tar emot varierar
har det i vissa kommuner utvecklats en marknad dér privata avfallsaktorer
riktar sina tjdnster mot hushallen. Genom fOrslaget i promemorian
kommer mdjligheten for privata aktorer att ta emot bygg- och rivnings-
avfall frdn hushall att vara begrénsad till de fall dar hushéllen anlitar en
yrkesméssig verksamhet och avfallet produceras i den yrkesmissiga
verksamheten. De avfallsaktorer som i dag erbjuder sddana tjanster direkt
till hushall kan dérfor i viss utstrickning komma att paverkas negativt av
regleringen. I de flesta mer omfattande projekt anlitas dock en yrkesmaéssig
verksamhet och i dessa fall finns mojlighet for andra 4n kommunen att
samla in och hantera avfallet. Det ar vidare tédnkbart att kommunerna vill
anvénda de tjdnster som vissa avfallsentreprendrer erbjuder for att samla
in bygg- och rivningsavfall frdn hushéllen och att samarbeten mellan
kommunerna och privata aktérer dirmed kommer att utvecklas. Ett sddant
omréde dr t.ex. anvdndningen av s.k. storsdckar som ar vanligt forekom-
mande for bygg- och rivningsavfall badde frdn hushall och verksamheter.
Forslagen om blandning av farligt avfall och om spilloljor (avsnitt 14.2
och avsnitt 14.4) innebér fortydliganden och en viss skdrpning jamfort
med dagens regler. Reglerna for hur spilloljor ska hanteras och behandlas
innebér hogre krav pé separat insamling, att spilloljan inte blandas med
andra typer av avfall och att regenerering ska utgéra en prioriterad
behandlingsmetod. 1 Sverige sker i dag ingen regenerering av olja, dér-
emot exporteras spillolja fran Sverige till Tyskland dér regenererings-
anldggningar finns. Det finns nagra anldggningar i Sverige som hanterar
spillolja pa ett regenereringsliknande sétt, huvudsakligen reningsfor-



faranden. I vissa fall kan dessa atervinningsforfaranden eventuellt lik-
stillas med regenerering ur miljoésynpunkt. Forslagen om spilloljor kan
innebéra en 0kad efterfragan pa anldggningar som regenererar spillolja.

For en aktor som i strid mot géllande bestimmelser har blandat farligt
avfall kan de foreslagna reglerna innebéra krav pa kostsamma atgérder for
separering. Kravet innebér att det finns ett ekonomiskt incitament for en
battre hantering, s& som att genomfora interna kvalitetskontroller. Efter-
som blandning av farligt avfall redan ar forbjudet bor dock de flesta aktorer
ha fullgoda processer pd plats. Eventuella anpassningskostnader kan
darfor antas vara relativt sma, och i dessa fall motiverade. Det ar svart att
utifran tillgéngliga data uppskatta omfattningen av icke 6nskvird bland-
ning av farligt avfall. Typiska situationer dér risken for blandning av farligt
avfall torde vara hogre &n andra &r verksamheter som hanterar méanga olika
slags farligt avfall exempelvis avfallsanldggningar som tar emot farligt av-
fall, verkstider, tillverknings- eller kemiska industrier. Ar2016 forbe-
handlades 1,4 miljoner ton farligt avfall i Sverige, vilket i sin tur gav upp-
hov till bade farligt och icke-farligt sekundért avfall. Slutbehandlingen av
det farliga avfallet dominerades av bortskaffande (63 procent), foljt av
annan atervinning (20 procent) och materialatervinning (17 procent)
(Avfall i Sverige 2016, Naturvardsverkets rapport 6839).

Utifran perspektivet giftfria kretslopp &r det rimligt att en hdg andel
farligt avfall bortskaffas. Samtidigt kan det vara Onskvért att andelen
farligt avfall som bortskaffas minskar om det dr mojligt att i stéllet
materialatervinna avfallet pa ett sdkert sdtt. Mojligheten till materialater-
vinning &r generellt béttre nér avfallet inte blandas eller spis ut.

Forslaget om forebyggande av forpackningsavfall (avsnitt 17.1) innebar
att den som driver ett insamlingssystem kan bli skyldig att ldmna
information om fordelarna med ateranvéndbara forpackningar bade till
anvindare och producenter. Det blir en tillkommande uppgift for de som
driver insamlingssystemen och kostnaderna kan antas hamna pa de som &r
anslutna till systemen eftersom verksamheten finansieras med avgifter och
i forlangningen pa de som koper de forpackade varorna.

Leverantorer av varor

Det ar leverantorer av varor som ska lamna information till Europeiska
kemikaliemyndighetens databas (avsnitt 10), dvs. kravet finns uppstréms
i en varas hantering innan den blir till avfall. Redan idag finns en be-
stimmelse i Reach-forordningen om en skyldighet att vidarebefordra
information om d@mnen i varor (artikel 33) som avser samma information
som enligt forslaget ska lamnas i1 Echas databas, vilket innebér att aktorer-
na redan har tillgang till informationen. Kostnaderna for berérda verksam-
heter som foljer av forslaget ar dérfor endast knutna till inrapporteringen.

Ett stort antal verksamheter kan forvintas bli paverkade av reglerna,
men det dr svart att uppskatta badde antalet verksamheter som berdrs av
kravet pa att 1amna information i databasen och hur de péverkas, eftersom
systemet dnnu inte ir utformat. Alla leverantdrer har enligt bestimmelsen
ett ansvar for rapportering men i ett s.k. icke-papper har kommissionen
fortydligat att rapporteringskraven kan bli olika for olika aktorer i distribu-
tionskedjan, och mindre omfattande for t.ex. mellandistributorer jAmfort
med den aktdr som fOrst sétter en vara pa marknaden, exempelvis genom

163



164

att mellandistributorer endast hanvisar till information som limnats av
ursprunglig producent eller importdr. Kommissionen har ocksa fortydligat
att aktorer inom detaljhandel som séljer varor till slutkonsument inte
berdrs av rapporteringskravet, vilket ér i linje med Reach-forordningen
(artikel 33). Hur en aktor paverkas kan forvéntas variera mycket bland
annat beroende av hur brett sortimentet dr, hur komplexa varorna ar och
hur manga leverantdrer som anvinds. Kostnaderna kommer dels att besta
i implementeringskostnader, t.ex. kostnader for att skaffa information om
de nya kraven, utforma rutiner och system for rapporteringen och utbilda
personal, dels 16pande kostnader som inkluderar kostnad for att ldmna
uppgifterna och ajourhallning av system och processer kopplade till infor-
mationshantering.

For niarvarande (augusti, 2019) pagér arbete pd EU-niva med hur data-
basen ska utformas och med Echas tillhérande végledning, vilket ocksa
inkluderar konsultationer med medlemsstaterna. Den slutliga utform-
ningen av databasen och Echas végledning blir vigledande for hur Kemi-
kalieinspektionens foreskrifter — dér de slutliga och detaljerade bestdm-
melserna kommer finnas — kan utformas.

Konsekvenser for kommuner

Kommunerna &r centrala aktorer pd den svenska avfallsmarknaden och
paverkas saledes i stor utstrackning av promemorians forslag. I den man
kommunerna bedriver verksamheter inom avfallsomréadet, t.ex. genom
avfallsbehandling, paverkas verksamheter pd samma sétt som andra pri-
vata verksamheter. I detta avsnitt beskrivs konsekvenser som endast pé-
verkar kommunerna som myndigheter och dir kommunerna genom
forfattning har ett sérskilt ansvar.

Den kommunala avfallshanteringen finansieras genom avfallstaxa som
kommunerna kan ta ut med stod av reglerna for renhéllningsavgift. Genom
forslaget i promemorian om renhallningsavgift (avsnitt 16) tydliggdrs och
breddas forutséttningarna for vilka typer av atgdrder kommunerna kan
finansiera med avfallstaxa. Det blir tydligt att kostnaderna for nédvéandig
infrastruktur och driften kan finansieras. Kommunen far dven ritt att
meddela foreskrifter om att avgift ska betalas for atgdrder som kommunen
vidtar i syfte att informera hushall om avfallsférebyggande atgédrder och
atgdrder som kommunen vidtar for att underldtta insamling och sortering
av ateranvandbara produkter frén hushall.

Kommunalt avfall frin verksamheter

Forslaget om frival (avsnitt 9.4) kommer att paverka i princip samtliga
kommuner genom att miangden avfall som de ansvarar for vintas minska.
Nationellt utgér andelen “ddrmed jamforligt avfall” cirka en femtedel,
drygt en miljon ton, av totalt uppkommet hushallsavfall (Avfall i Sverige
2016, Naturvardsverkets rapport 6839). Variationen mellan kommuner &r
stor. I absoluta tal dr avfallsméngderna storst dér antalet invanare och
foretag ar som storst, dvs. i storstadsregionerna. For enskilda kommuner
kan andelen “ddrmed jamforligt avfall” av totalt uppkommet hushalls-



avfall vara viktig i sammanhanget. I vissa kommuner &r andelen hogre,
t.ex. dér turistnéringen &r stor, i forhéllande till antal invanare.

Det ar svart att pa forhand uppskatta hur ménga verksamheter som
kommer att vdlja en annan aktor &n kommunen. Situationen i olika kom-
muner forvéntas variera avsevirt, bland annat beroende pa konkurrens-
situationen pd marknaden. Kommunen kommer enligt forslaget dven
fortsittningsvis ha ett grundansvar for det kommunala avfallet. Det faktum
att det kravs ett aktivt val fran verksamhetsutdvaren for att vélja en annan
aktdr innebdr formodligen att ménga verksamheter som i dag dr néjda med
kommunen som leverantor, och dir kostnaderna for avfallshanteringen
inte utgdr en betydande kostnadspost, kommer fortsdtta att vara kunder
hos kommunen.

En minskad méngd avfall som kommunen ska samla in kan innebéra att
kommunerna behdver gora justeringar av insamlingskapaciteten. I majori-
teten av kommunerna dr insamlingen utlagd pa entreprendr, vilket initialt
kan innebéra vissa omstéllningsproblem for kommunerna eftersom forut-
sdttningarna avseende avfallsmidngd som ska samlas in kan komma att
dndras jamfort med nér entreprendrskontrakten upprittades. Liknande
situationer kan uppkomma om kommunerna har avtal med behandlings-
anldggningar att leverera en viss méangd avfall.

Eftersom verksamhetsutovare enligt forslaget ska meddela kommunen
om de viljer en annan aktdr i god tid ges kommunen forutsittningar att
planera kapacitetsbehovet. De forsta aren efter att reglerna trider i kraft
kommer osékerheten vara hogre for kommunerna och ddrmed kommer
dven svarigheterna att kapacitetsplanera att vara mer patagliga. Efter de
forsta tva till tre dren med den nya ordningen kan antalet verksamhets-
utdvare som byter insamlingsaktor forvéntas vara lidgre. Osékerheten bor
dérfor huvudsakligen vara ett problem for kommunerna under en relativt
kort period. Den administrativa hanteringen av anmélningar for registre-
ring frdn verksamheter som véljer en annan avfallsentreprendr &n
kommunen, kommer att kridva vissa administrativa resurser vid kommu-
nerna. Ju fler verksamheter som finns inom en kommun desto fler
anmélningar for registrering kan forvintas. Kommunen behdver inte gora
nagon bedomning eller fatta nagra beslut med anledning av registreringen
bortsett fran att bedoma om registreringen ar komplett. Kommunen ska
gora informationen tillgénglig for eventuell tillsyn samt vidarebefordra
informationen till den ndmnd eller det kommunala bolag som ansvarar for
renhéllningen sa att de kan gora relevanta justeringar i planeringen. Kom-
munernas arbete med anmélningar for registrering kan finansieras via
avgifter inom ramen for kommunens tillsynsverksamhet. Arbetet med att
planera for avfallshanteringen kan finansieras med renhallningsavgiften.

Kommunerna har bade fasta och rorliga kostnader for avfallshante-
ringen. De rorliga kostnaderna varierar med avfallsméngd medan de fasta
kostnaderna inte dndras ndmnvart i forhallande till avfallsméngden, atmin-
stone inte pa kort sikt. Eftersom kommunerna finansierar avfallshante-
ringen via renhéllningsavgiften kommer de fasta kostnaderna for avfalls-
hanteringen att béras av farre aktdrer om ett antal verksamheter véljer
privata entreprendrer. Antalet verksamheter i en kommun &r dock alltid
lagt i forhallande till antalet hushéll och eventuella justeringar i kommu-
nernas avfallstaxor kan darfor forvéntas bli sma forutsatt att kommunerna
later hela avgiftskollektivet dela pa de fasta kostnaderna.
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Bygg- och rivningsavfall

Forslaget om ansvar for bygg- och rivningsavfall (avsnitt 9.6) innebér att
kommunerna ar ansvariga for bygg- och rivningsavfall som inte produ-
ceras i en yrkesmissig verksamhet. Mdnga kommuner tar redan i dag emot
bygg- och rivningsavfall fran hushéll vid kommunernas atervinnings-
centraler, men i manga kommuner finns en grins for hur mycket bygg- och
rivningsavfall som hushéll far Idmna eftersom avfall som uppstar vid storre
atgarder, t.ex. mer omfattande renoveringar, oftast inte rdknas som hus-
hallsavfall. Tolkningen av nidr kommunen &r ansvarig for bygg- och
rivningsavfall frdn hushéll varierar i nuldget mellan olika kommuner,
vilket innebér att det varierar kraftigt i vilken man kommunerna tar emot
bygg- och rivningsavfall. En grins som manga kommuner i praktiken
anvinder for att bedoma nér de &r ansvariga for avfallet 4r om det &r
privatpersoner som lamnar avfallet. I de flesta sddana fall &r det avfall som
lamnas av privatpersoner inte producerat i en yrkesméssig verksamhet och
avfallet kan i dessa fall dven fortsittningsvis ldmnas till kommunen. Att
sitta gransen for ansvaret vidavfall som producerats i en yrkesméssig
verksamhet bedoms vara lampligt utifran skalet att det ar relativt enkelt att
kontrollera eftersom foretagsbilar ofta kan identifieras pé atervinnings-
centralerna, d&ven om vissa kommuner upplever att det trots detta kan vara
problematiskt att avgora detta i praktiken. Flera kommuner har dérfor
infort olika administrativa system for att hushallen ska kunna identifiera
sig vid besdken pa dtervinningscentralerna.

Det ar upp till kommunerna att avgora hur de tar betalt for mottagandet
av bygg- och rivningsavfall. Det &r vanligt att kommunerna tar emot
avfallet vid sina &tervinningscentraler och later kostnaderna finansieras via
den allminna avfallstaxan fran hela taxekollektivet. Det forekommer
ocksé att endast en begrinsad méngd bygg- och rivningsavfall far limnas
utan extra kostnad, exempelvis genom ett hogsta tillatet antal besdk pa
stationen. Aven fortsittningsvis kan kommunerna sjilva bestimma hur
mottagande och finansiering ska utformas. Om kommunerna tar ut en
avgift vid insamlingstillfillet kopplas kostnaden till den som faktiskt
utnyttjar tjansten.

Det finns en risk att verksamheter kan forsoka ldmna sitt bygg- och
rivningsavfall till kommunerna dven om det producerats i en yrkesmassig
verksamhet. Den problematiken finns redan i dag och beddms inte pé-
verkas negativt av den foreslagna regleringen. Kommunerna har mojlighet
och ett ansvar for att bedriva kontroll och tillsyn. Eftersom forslaget
tydliggdr ansvaret for bygg- och rivningsavfall bor forutséttningarna for
tillsynen bli béttre.

Ménga kommuner kommer att behdva se dver och eventuellt gora
justeringar i sin mottagnings- och behandlingskapacitet. Har kan forut-
sdttningarna se olika ut, t.ex. beroende pa om en kommun har tillgéng till
en avfallsbehandlingsanlédggning eller inte.

I och med promemorians forslag om sorteringssystem (avsnitt 13.2)
kommer det avfall som kommunerna genom forslaget far ansvar for att
vara bittre sorterat vilket dr en forutséttning for att avfallet ska kunna
forberedas for ateranvéndning eller materialatervinnas. Det avfall som
kommunerna fér tillgdng till kan darfor forvéntas var mer eftertraktat i
atervinningssyften.



Eftersom gillande regler &r otydliga och tillsynsarbetet mot hushallen
varit begridnsat har det med storsta sannolikhet forekommit fall dar
privatpersoner har anlitat privata entreprendrer for att ta hand om bygg-
och rivningsavfall ddr kommunen egentligen varit ansvarig for att ta hand
om avfallet. En kommun kan beh&va erbjuda sina invanare en motsvaran-
de tjdnst i syfte att underlétta for hushallen att ldmna bygg- och rivnings-
avfall.

Forslaget om uppgifter om avfall i kontrollplaner (avsnitt 13.1) innebér
dndringar i reglerna om kontrollplaner. Det dr byggnadsnimnden och
deras forvaltning vid en kommun som &r ansvarig for att faststilla en
kontrollplan, medan det dr byggherren med stod av en kontrollansvarig
som upprittar planen. Kontrollplanen diskuteras i det tekniska samradet
och faststills infor att kommunen ska meddela startbesked. Bedomningen
dr att de foreslagna reglerna berdr samtliga kontrollplaner men i varierande
utstrackning. Att granska och beakta den ytterligare informationen i
kontrollplanerna kan krdva okade arbetsinsatser for en kommun. Den
utdkade informationen i kontrollplanerna adr dock mycket begransad i
forhallande till den dvergripande processen for lov eller anmailan vid bygg-
och rivningsatgérder, och dessutom begrinsad i forhéllande till kontroll-
planerna som helhet. Kommunerna kan ta ut en avgift for startbeskedet
enligt sjdlvkostnadsprincipen. I de fall hanteringen av kontrollplanerna
leder till 6kade kostnader kan avgiften oka.

Att lata byggherren ta fram en liknande plan for att forebygga och
hantera avfall frikopplat fran kontrollplansystemet beddms vara mer
administrativt betungande for kommunerna eftersom det skulle medfora
ytterligare en process.

Forslaget om sorteringssystem (avsnitt 13.2) innehaller en bestimmelse
om att kommunerna kan ldmna dispens fran kravet pa utsortering i
enskilda fall. Antalet sddana dispensérenden forvintas bero pa Naturvards-
verkets foreskrifter for generella undantagssituationer. Ju fler mojliga
generella undantag desto farre ansdkningar om dispens i det enskilda
fallet, och vice versa. Bedomningen ar att Naturvardsverkets foreskrifter
bor utformas sa att behovet for dispenser i enskilda fall begrénsas. En
trolig utveckling ar vidare att antalet dispensansokningar i enskilda fall
kommer att minska &ver tid, eftersom ansdkningar avseende liknande
situationer som regelmaissigt beviljas dispens bor kunna leda till att
Naturvardsverket i sina foreskrifter anger ett generellt undantag. Dispens-
forfarandet kommer innebéra ett visst administrativt arbete vid kommu-
nerna som ska behandla ansdkningarna. Varje ansdkan behover behandlas
och ett beslut ska meddelas till den sokande. Tidsatgangen for varje drende
beror pa &drendet, t.ex. om svara bedomningar behdver goras. Enklare till
normala irenden bor kunna avhandlas pa mellan en till tre timmar. Ar 2017
inkom cirka 95 000 bygglovsansokningar till kommunerna enligt Bo-
verkets plan-, bygg- och tillsynsenkét. Ansékan om dispens fran reglerna
i enskilda fall bor endast vara aktuellt i en mycket liten del av den totala
méngden drenden. Kommunernas kostnader for dispenshanteringen kan
finansieras via avgifter.

Tillsyn &r ett viktigt verktyg for att se till att regler efterlevs och att
onskad effekt och miljonytta kommer till stdnd. Det bor finnas goda forut-
sdttningar att bedriva ett effektivt tillsynsarbete vid verksamheter som
samlar in och behandlar bygg- och rivningsavfall. Dessa &r i jamforelser
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med avfallsproducenterna till antalet relativt f4 och i ménga fall ar an-
laggningarna anmalnings- eller tillstandspliktiga. Tillsynen mot bygg- och
rivningsverksamheter, dvs. avfallsproducenterna, bedrivs bade enligt
miljobalken och plan- och bygglagen. For ett effektivt tillsynsarbete &r det
en fordel om tillsynsverksamheterna samverkar och delar information med
varandra. Informationen om avfallshantering i kontrollplanerna kan som
exempel utgora véirdefull information for den tillsyn som bedrivs avseende
miljobalkens avfallsregler. Tillsynsarbetet &r resurskrivande, men kom-
munerna kan finansiera arbetet genom tillsynsavgifter avseende tillsyn
enligt miljobalken. Det kan ocksé finnas ett behov av informationsinsatser
fran kommunernas sida for att sikerstdlla att berdrda aktorer far informa-
tion om de nya reglerna.

Den kommunala finansieringsprincipen och
proportionalitetsbedomning

Flera av forslagen riktar sig mot kommunal verksamhet och beddmningen
ar att den kommunala finansieringsprincipen dédrmed ér tillimplig. Efter-
som det finns en mojlighet for kommunerna att ta ut en kostnadstickande
avgift for samtliga av promemorians forslag gors ingen reglering. Av-
seende forslaget om kommunalt avfall frén verksamheter (avsnitt 9.4)
innebér systemet med frival 6kad administrativ hantering for kommuner-
na. Eftersom uppgifterna anvéinds for kommunernas arbete med tillsyn
enligt miljobalken finns mdjligheten att ta ut en avgift for hanteringen. I
fraga om forslaget om kontrollplan (avsnitt 13.1) kan det dven i vissa fall
forvantas leda till 6kad administrativ hantering vid kommunerna. Kommu-
nerna har enligt plan- och bygglagen mojlighet att ta ut en avgift for start-
beskedet som kan innefatta kostnader for arbetet med kontrollplanerna. I
forslaget om sorteringssystem (avsnitt 13.2) finns en mdjlighet att soka
dispens vid kommunen. Vid dessa tillfdllen kan kommunen med stdd av
miljobalken ta ut en provningsavgift. Forslaget om avfallsférebyggande
atgérder (avsnitt 15) innebér att Naturvardsverket far meddela foreskrifter
om skyldighet for kommunerna att l&mna information om avfallsfore-
byggande atgirder. Kommunernas informationsinsatser kan finansieras
med renhallningsavgiften i och med adndringarna som foljer av forslaget
om renhallningsavgift (avsnitt 16).

Vissa av forslagen har paverkan pa kommunernas ekonomi och hand-
lingsutrymme. Forslagen bedoms darfor ha paverkan pa det kommunala
sjalvstyret. Bedomningen dr dock att &ndamalet med de nya forslagen inte
kan uppnas pa ett for det kommunala sjélvbestimmandet mindre ingrip-
ande sitt én det som foreslas.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Flera statliga myndigheter berors av forslagen, foretridesvis genom att nya
foreskrifter och végledningar, inklusive tillsynsvigledningar behdver tas
fram. Det kan behdvas informationsinsatser for att sékerstilla att olika
aktorer kanner till och kan anpassa sina verksamheter till de nya reglerna.

Naturvardsverket dr den myndighet som berdrs i storst utstrickning,
bland annat behdver ett stort antal foreskrifter tas fram eller dndras, t.ex.
om undantag fran utsorteringskravet for bygg och rivningsavfall. I Natur-



vardsverkets budgetunderlag for perioden 2020-2022 bedémer myndig-
heten att de sammantagna kostnaderna for foreskriftsarbetet, information
och végledning kommer uppga till cirka 15 miljoner kronor per ar. Arbetet
kommer att behdva genomforas inom befintlig budgetram for 2020.
Omprioriteringar inom myndighetens verksamhet bedéms darfor kunna bli
nddvindiga.

Kemikalieinspektionen kommer att behova ta fram foreskrifter samt
informera om skyldigheten for varuleverantorer att limna information till
Europeiska kemikaliemyndigheten (avsnitt 10), &ven om en betydande
insats sannolikt kommer att genomf6ras av Echa, t.ex. om hur rapportering
ska ga till och hur man kan hdmta information frén databasen. Reglerna
behover ocksa tillsyn och Kemikalieinspektionen har ansvar for tillsyns-
vagledning.

Boverket kommer att paverkas eftersom myndigheten viagleder om plan-
och bygglagens kontrollplaner. Vagledningen behdver uppdateras i enlig-
het med promemorians forslag.

Lénsstyrelserna &r ibland operativa tillsynsmyndigheter pa avfalls-
omradet i fraga om tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet och behover
kunskap om de nya reglerna och se 6ver hur de paverkar tillsynsverksam-
heten.

Uppgifterna for Kemikalieinspektionen, Boverket och lansstyrelserna
beddms kunna genomforas inom befintliga budgetramar.

Statliga myndigheter kan ocksé berdras av forslagen i promemorian i
egenskap av verksamhetsutovare. Konsekvenserna bedoms i dessa fall bli
desamma som for 6vriga verksamhetsutovare.

22.5 Miljokonsekvenser

Miljovinsterna av att minska méngderna avfall eller tillvarata avfallet
genom forberedelse for ateranvindning, materialatervinning eller i vissa
fall energiatervinning, kan vara betydande. Anviandningen av jungfruliga
ravaror minskar och s& dven resurskrivande foradlingsprocesser och
transporter, vilka kan medfora betydande klimatutslédpp och annan negativ
miljopaverkan s& som luftutslapp, féroreningar av mark och vatten, m.m.
Generellt krdvs det mindre energi for att dtervinna ett material an att ut-
vinna det ur jungfrulig rdvara. I den man &mnen och material importeras
till Sverige kommer hdgre resurseffektivitet och en mer cirkulér ekonomi
bidra till minskad miljobelastning i andra delar 4r varlden. En mer effektiv
anvindning av avfallet leder till att beroendet av importerade resurser
minskar. Forslagen i promemorian kan forvéntas bidra till minskade av-
fallsméngder och att mer avfall behandlas hogre upp i avfallshierarkin. Det
ar dock generellt svért att uppskatta effekterna av forslagen i kvantitativa
termer.

Okade atervinningsnivaer inom hela EU kan leda till utveckling av
industrier och marknader for atervinning av specifika avfallsstrommar dar
en kritisk massa av utsorterat avfall behdvs for att investeringar ska vara
ekonomiskt barkraftiga.

Maingden avfall fran bygg- och rivningsverksamhet utgor det nést storsta
avfallsslaget i Sverige efter gruvavfall. Cirka en tredjedel av totalt upp-
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kommet avfall, gruvavfallet undantaget, ungefér tio miljoner ton, ar bygg-
och rivningsavfall. Av den del bygg- och rivningsavfall som inkluderas i
méaluppfdljningen atervinns cirka 50 procent, att jimfora med mélnivaerna
till &r 2020 pa 70 procent.! Mot bakgrund av de stora avfallsmingderna
och den 1 dag relativt laga atervinningsgraden finns en stor potential for
minskade avfallsmadngder och en frén miljosynpunkt béattre avfallsbehand-
ling. Det bedoms att promemorians forslag gillande bygg- och rivnings-
avfall, dvs. forslagen om uppgifter om avfall i kontrollplaner (avsnitt 13.1)
och sorteringssystem (avsnitt 13.2), bdde kommer att bidra till att minska
avfallsmingderna och oka étervinningsnivderna. En utokad tillgéng till
rena avfallsstrommar bor ocksé bidra till att frdimja en utveckling av ny
teknik, vilket i sin tur kan leda till att mer avfall kan materialatervinnas
mer effektivt och med hogre kvalitet.

Om avfall som har samlats in separat for forberedelse for ateranviand-
ning eller materialatervinning gar direkt till forbrénning eller deponeras
trots att det finns béttre behandlingsmetoder ur ett miljoperspektiv, riskerar
de vérdefulla sorteringsinsatser som genomfors att urholkas. Nyttan med
en atgédrd som gors tidigt i avfallskedjan kan bara realiseras om dven de
aktorer som tar hand om avfallet senare i kedjan agerar pa ett ansvarsfullt
satt. Darfor ar forslaget om behandling av avfall som samlats in separat
(avsnitt 11.3) viktigt. Det ger den som ldgger ner tid och kraft pa att sortera
avfallet en trygghet i att deras agerade innebér en faktisk miljonytta. Dess-
utom sikerstills att avfall som kan ateranvindas eller materialatervinnas
inte forbranns om det inte dr miljomaéssigt motiverat, vilket kan forvéntas
innebéra miljovinster.

Det &r svart att bedoma vilken effekt forslaget om begédran om tillgdng
till avfall som kan forberedas for ateranvéndning (avsnitt 12) kommer att
fa, men bedomningen ar att forslaget kan bidra till att skapa en marknad
for avfall som kan forberedas for ateranvéndning och att efterfragan pa
avfallet pé sikt kan 6ka. Studier har visat att knappt en femtedel av avfallet
vid ett antal &tervinningscentraler bestod av produkter med tillrdckligt hogt
andrahandsvérde for att kunna dteranvéndas kommersiellt pa loppmarknad
eller i second hand-affédr. Byggprodukter, mobler, lastpallar och verktyg
stod for en stor andel. (Potential for 6kad ateranvidndning — fallstudie
atervinningscentraler, IVL Nr B 2316, 2018). Bedomningen é&r att framfor
allt elavfall 1 hogre utstrackningen &n i dag kan ateranvéndas efter for-
beredelse.

Genom att atervinningsverksamheter far tillgdng till Echas databas
(avsnitt 10) ges nya forutsattningar for att fasa ut sérskilt farliga dmnen ur
kretsloppet och att 6ka materialatervinningen av giftfria material och
produkter. Verktyget beddms fa bést effekt pd medellang sikt eftersom det
kan ta ett antal &r innan informationen blir anvéndbar eftersom produkter-
na forst méste ha slutforbrukats och blivit till avfall, &ven om méanga
produkter har kortare produktlivscykler.

Information kan vara ett effektivt styrmedel i syfte att forebygga avfall.
Genom forslaget om avfallsforebyggande atgirder (avsnitt 15) far Natur-
véardsverket ta fram foreskrifter om hur kommunerna kan ge information

! Avfallsdirektivets malséttning enligt artikel 11:2 b och etappmalet om icke-farligt bygg
och rivningsavfall i det svenska miljomalssystemet



om avfallsforebyggande atgiarder. Kommunerna ges ocksé en mojlighet att
via avfallstaxan finansiera atgarder som kommunen vidtar for att under-
latta insamling och sortering av ateranvéndbara produkter i syfte att min-
ska méngden avfall fran hushallen. Effektiv kommunikation om hur avfall
kan forebyggas och atgirder for att underlétta ateranvandning har potential
att minska avfallsmingderna. Forslaget om forebyggande av forpack-
ningsavfall (avsnitt 17.1), innebér att den som driver ett insamlingssystem
ska informera anvindare om forpackningar om fordelarna med okad
ateranvindning och verka for att de producenter som later forpackningar
omfattas av systemet Okar andelen &dteranvindbara forpackningar som
slapps ut pa marknaden. Detta forslag beddms kunna bidra till att fore-
bygga avfall.

22.6  Sociala och fordelningsmaéssiga konsekvenser

Bedomningen &r att inga omfattande sociala eller fordelningsmaissiga
konsekvenser uppstar pd grund av forslagen i promemorian. Vissa av
forslagen kan dock innebéra en eventuell paverkan, och i sa fall i mindre
omfattning, vilket anges nedan.

De forslag i promemorian som bidrar till att farliga &mnen fasas ut kan
pa sikt forvéntas bidra till att minska negativa hilsokonsekvenser som
uppstar ndr ménniskor och miljén utsitts for dessa dmnen. I fridga om
exempelvis reglerna for bygg- och rivningsavfall véntas ocksa positiva
effekter ur ett arbetsmiljohénseende. En god avfallshantering och att, i
synnerhet vid rivningsétgérder, ha kunskap om vilka material och produk-
ter som kommer att bli avfall, bidrar till en battre och sikrare arbetsmiljo.

Forslaget om skyldighet att erbjuda andra att forbereda avfall for ater-
anvandning (avsnitt 12) kan bidra till att delar av civilsamhéllet, t.ex. s.k.
sociala foretag eller kooperativa rorelser, far tillgang till en resurs som kan
bidra till att utveckla verksamheten. Det kan ske antingen pé affarsméassiga
eller ideella villkor, eller en blandning av de bada.

I kommissionens bakgrundsmaterial till avfallspaketet konstateras att
avfallsbehandling &r mer arbetsintensivt ju lingre upp i avfallstrappan
avfallet hanteras. Forberedelse for dteranvdndning och materialatervinning
kraver ofta ett inslag av manuellt mekaniskt arbete, vilket inte lika ofta &r
fallet om avfall deponeras eller energiatervinns. De forslag som innebar
att avfallet behandlas ldngre upp i avfallstrappan kan darfor forvéntas oka
efterfrdgan pa arbetskraft inom atervinnings- och avfallssektorn. Ménga
arbetstillfdllen inom avfallsbranschen kriaver ingen hog utbildningsniva
eller lang arbetslivserfarenhet. Okad efterfrigan p4 arbetskraft kan dérfor
gynna arbetstagare med ldgre utbildningsnivd och mindre arbetslivs-
erfarenhet. Kommissionens bedémning ir att de nya avfallsreglerna kan
skapa totalt 180 000 jobb i EU till ar 2030.
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22.7  Kostnadsmissiga och andra konsekvenser av
regleringen samt jamforelse av konsekvenserna
for de dvervigda regleringsalternativen

De kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser for de olika aktérer som
berdrs av de foreslagna bestimmelserna har redogjorts for ovan. Givet EU-
direktivens bindande natur har ingen analys gjorts av alternativet att inte
genomfora de nya kraven, utover att det konstateras att ett forsenat eller
bristfalligt genomférande av EU-lagstiftning innebér att ett overtradelse-
drende initieras av kommissionen som ytterst kan resultera i en straffavgift
och ett I6pande vite tills bristerna atgérdats.

22.8  Beddmning av om regleringen dverensstimmer
med eller gar utdver de skyldigheter som foljer
av Sveriges medlemskap 1 EU

Bedomningen é&r att forslagen dverensstimmer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges medlemskap i EU. Nér det géiller inforandet av s.k. frival
ar det inget som krévs for att genomfora andringsdirektiven. Frivalet infors
mot bakgrund av resultatet av tidigare utredningar och synpunkter fran
remissinstanser for att bidra till en mer effektiv avfallshantering p& kom-
munal niva. Bedomning &r att forslaget inte gér utover direktivets krav.

22,9  Beddmning av om sérskilda hdnsyn behover tas
nér det géller tidpunkten for ikrafttradande och
om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Forslagen foreslés trada i kraft i enlighet med vad direktiven kréver. Vad
géller speciella informationsinsatser finns ett behov av sddana for vissa av
forslagen. Forslagen kommer att medfora behov av végledningsinsatser
fran berérda myndigheter.

23 Forfattningskommentar

23.1 Forslaget till lag om dndring av miljobalken

14 kap.
2§

I paragrafen forklaras vad som avses med ord och uttryck som anvénds i
14 kap. Forklaringen till termen hantering &ndras pé sé sétt att ordet vara”



laggs till. Med hantering avses saledes en verksamhet eller en atgérd som
innebér olika befattningar med en kemisk produkt, bioteknisk organism
eller en vara. Forklaringen har betydelse vid tillimpningen av normgiv-
ningsbemyndigandena i8 § 1, 2, 3, 4 och 8.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

15 kap.

1§

Paragrafen innehéller bestimmelser om néir ett &mne eller foremal ska
anses utgora avfall. Den genomfor artiklarna 3.1 och 5.1 i avfallsdirektivet.

Andringen i forsta stycket innebir att termen avfall har samma innebord
i hela miljobalken. Ordet avfall finns t.ex. i 2 kap. 5 §, 9 kap. 6 §, 17 kap.
4 a§, 22 kap. 1 och 25 a-25 ¢ §§, 27 kap. 4 och 7 §§ och 29 kap. 1, 3, 4,
4aoch9§§.

Tredje stycket tas bort. Ett sirskilt bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om nér
avfall upphor att vara avfall infors i stéllet i nya 15 kap. 9 ¢ §.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

2§

I paragrafen anges vad som avses med avfallsforebyggande atgérder och
ateranvandning. Den genomfor artikel 3.12 och 3.13 i avfallsdirektivet.

Forklaringen av uttrycket avfallsforebyggande atgérder dndras genom
att termen farliga ersitter skadliga. En avfallsforebyggande &tgérd kan
saledes vara en atgird som syftar till en minskning av méngden farliga
dmnen 1 material eller produkter.

Med farliga d&mnen avses d&mnen som ska anses som farliga enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008 om klassificering, markning och foérpackning av &mnen
och blandningar, dndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt éndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (CLP-forord-
ningen). CLP-forordningen syftar till att sdkerstélla en hog skyddsniva for
ménniskors hilsa och miljon samt fri rorlighet for amnen, blandningar och
foremal, bland annat genom att harmonisera kriterierna for klassificering
av dmnen och blandningar. Enligt artikel 3 i CLP-forordningen ska ett
dgmne anses som farligt om det uppfyller kriterierna for fysikaliska faror,
hélsofaror eller miljofaror enligt delarna 2—5 i bilaga I. Med skadliga
dmnen enligt den nuvarande forklaringen avses inte endast sidana &mnen
som klassas som farliga dmnen enligt kemikalielagstiftningen utan alla
dmnen som ér farliga for manniskors hélsa och miljon (prop. 2015/16:166
s. 45). Uttrycket farliga dmnen dr darfér sndvare &n skadliga dmnen.
Andringen innebir dirfor att firre atgérder kommer att omfattas av detta
led i forklaringen. De éatgérder som innebdr en minskning av médngden
skadliga &mnen som inte anses farliga kan dock i vissa fall omfattas av det
sista ledet, dvs. vara atgédrder som syftar till en minskning av de negativa
effekter pa manniskors hilsa och miljon som avfall ger upphov till.

Forklaringen av termen ateranviandning motsvarar nuvarande 4 § (se
prop. 2015/16:166 s. 45 f. och 62). Den dndring som gors ar endast spraklig.
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Det gors dven en dndring som innebdr att termerna avfallsforebyggande
och éteranvindning har samma innebdrd i hela miljobalken. Uttrycket
avfallsforebyggande éatgérder finns t.ex. i 22 kap. 1 § 2. Ordet dteranvand-
ning finns t.ex. i 1 kap. 1 § 5,22 kap. 1 § och 25 § 8 samt 27 kap. 5 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

38
I paragrafen anges vad som avses med kommunalt avfall. Den genomf{or
artikel 3.2 b 1 avfallsdirektivet.

Uttrycket kommunalt avfall ersdtter ordet hushéllsavfall. Uttrycket har
samma betydelse i hela balken. Uttrycket finns t.ex. i 20 § om kommunens
ansvar.

Kommunalt avfall omfattar t.ex. blandat avfall och separat insamlat av-
fall frdn hushéll, inklusive papper och kartong, glas, metall, plast, biolo-
giskt avfall, tré, textilier, forpackningar, avfall som utgors av eller inne-
héller elektrisk och elektronisk utrustning, forbrukade batterier och
ackumulatorer samt grovavfall, inklusive madrasser och mdobler (jfr artikel
3.2b a i avfallsdirektivet). Det omfattar dven avfall som inte kommer frén
hushéll, om sddant avfall till sin art och sammanséttning liknar avfall fran
hushall (jfr artikel 3.2b b forsta stycket).

I skélen i direktivet om dndring av avfallsdirektivet anges att defini-
tionen av kommunalt avfall i avfallsdirektivet har utformats for att vara i
linje med motsvarande definition som anvénds for statistiska d&ndamal av
Eurostat och OECD. Kommunalt avfall definieras som avfall frén hushall
och avfall fran andra killor, sdsom detaljhandeln, forvaltningar, skolor,
hilso- och sjukvérdsinrittningar, hotell- och restaurangbranschen och
andra tjanster och verksamheter, som liknar hushéllsavfall till sin art och
sammansittning. [ skilen anges att kommunalt avfall darfor omfattar bland
annat avfall fran park- och traddgardsskoétsel, sasom 16v, grés- och tradklipp
samt avfall frin mark- och gaturenhallningstjdnster, sdsom innehall i
papperskorgar och skrép, utom material sdésom sand, sten, lera eller damm.
Kommunalt avfall ska forstds som motsvarande de avfallskategorier som
ingér i kapitel 15 01 och kapitel 20, med undantag for koderna 20 02 02,
20 03 04 och 20 03 06, i kommissionens beslut om avfallsforteckningen.
Avfall som omfattas av andra kapitel i den forteckningen ska inte anses
som kommunalt avfall annat 4n i fall ddr kommunalt avfall behandlas och
tilldelas koder i kapitel 19 i forteckningen (skal 10 i direktivet om dndring
av avfallsdirektivet). Koderna i beslutet har motsvarigheter i bilaga 4 till
avfallsforordningen.

Termen hushallsavfall och uttrycket kommunalt avfall dr nérliggande.
Uttrycket kommunalt avfall kommer dock inte att omfatta hushallens
avloppsslam och inte heller ndgot bygg- och rivningsavfall.

Eftersom definitionen av kommunalt avfall i avfallsdirektivet ska vara i
linje med definitionen som anvéinds av Eurostat och OECD bor vig-
ledningsdokumentet Guidance on municipal waste data collection som
tagits fram av kommissionen i maj 2017 vara relevant for tolkningen av
uttrycket kommunalt avfall. Detta dokument ger vdgledning om hur ut-
trycket kommunalt avfall ska tolkas vid rapportering till OECD och Eurostat.

Kommissionen ska enligt avfallsdirektivet utarbeta riktlinjer for
definitionen av kommunalt avfall (artikel 38.2). Nér dessa riktlinjer fast-



stéllts bor de beaktas vid tillimpningen av de bestimmelser som innehéller
uttrycket kommunalt avfall.

I paragrafens punktuppstillning anges avfallsslag som inte omfattas av
uttrycket kommunalt avfall. Avfall fran tillverkning (punkt I) och fiske
(punkt 3) ar inte kommunalt avfall. Med tillverkning och fiske bor avses
industriell eller yrkesméssig verksamhet. Avfall frén tillverkning i mindre
omfattning pa hobbyniva och fran fiske pad hobbyniva bor omfattas av
uttrycket kommunalt avfall. Med avfall fran avloppsnét och avloppsrening
(punkt 4) avses inte avfall fran fettavskiljare eftersom en fettavskiljare ar
en anordning som hindrar att avloppet tillfors fett och andra &mnen. Vad
som avses med bygg- och rivningsavfall (punkt 5) och med uttjint bil
(punkt 6) anges i 8 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

48

I paragrafen infors en ny forklaring som anger vad som avses med avfalls-
producent. Den genomfor artikel 3.5 i avfallsdirektivet.

Forklaringen har samma betydelse i hela balken. Avfallsproducenter kan
vara ursprungliga avfallsproducenter eller sddana som genom forbehand-
ling, blandning eller andra forfaranden dndrar avfallets art eller samman-
séttning. En ursprunglig avfallsproducent kan vara en verksamhetsutévare
som tillverkar stdl och genom tillverkningen ger upphov till avfall som
bestér av slagg som ska deponeras. Ett annat exempel pa en ursprunglig
avfallsproducent &r en privatperson som kdper en glass med forpackning
och Sppnar den och ger upphov till férpackningsavfall. Ett exempel pa en
avfallsproducent som inte &r en ursprunglig avfallsproducent &r en verk-
samhetsutdvare som forbehandlar elavfall, som ndgon annan har produce-
rat, pa ett sitt som innebdr att avfallets art och sammanséttning dndras
genom att vitskor och komponenter avldgsnas fran elavfallet for att inte
forhindra eller forsvara fortsatt behandling.

En forutsittning for att den som genom forbehandling, blandning eller
andra forfaranden dndrar avfallets art eller sammansittning ska anses vara
avfallsproducent ar att avfallet inte upphdr att vara avfall genom behand-
lingen.

Uttrycket ursprunglig avfallsproducent anvéinds i 11 a §. Ordet avfalls-
producent finns dven i t.ex.20 §. Forklaringen har &ven betydelse for
inneborden av uttrycket producera avfall.

Den nuvarande forklaringen av dteranvéndning flyttas till 2 §.

Overviigandena finns i avsnitt 7.

5§
I paragrafen regleras vad som avses med att hantera avfall. Den genomfor
artikel 3.9 i avfallsdirektivet.

En adndring gors som innebdr att forklaringen har samma betydelse i hela
balken. Uttrycket finns t.ex. i 3 kap. 8 §, 22 kap. 25 § och 27 kap. 5 §.

I punkt 1 gors en dndring som innebdr att sortering av avfall uttryckligen
omfattas av uttrycket hantera avfall. Avfallet kan t.ex. sorteras i kérl av-
sedda for olika avfallsfraktioner for att mojliggora transport till olika an-
laggningar eller olika sorters behandling.
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I punkt 2 gors en dndring som innebér att med hantera avfall avses att
vidta atgirder som inte innebér fysisk befattning med avfall men som
syftar till att avfall sorteras. Exempel pa detta kan vara nir en méklare
ombesorjer sortering av avfall pa andras vignar utan att komma i fysisk
besittning av avfallet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

6§

I paragrafen anges vad som avses med uttrycken atervinna avfall, for-
bereda avfall for ateranvandning, materialdtervinna avfall, bortskaffa av-
fall och behandla avfall. Den genomfor artikel 3.15, 3.16, 3.17, 3.19 och
3.14 i avfallsdirektivet.

En dndring gors som innebér att forklaringen har samma betydelse i hela
balken. Uttrycket Atervinna avfall finns t.ex. i 2 kap. 5§, 17 kap. 4a §,
22 kap. 1 och 25 a § och 29 kap. 3 och 4 a §§. Uttrycket forbereda avfall
for ateranvindning finns t.ex. i 22 kap. 1 §. Uttrycket materialatervinna
avfall finns t.ex. i 22 kap. 1 §. Uttrycket bortskaffa avfall finns t.ex. i
17 kap. 4a§, 22 kap. 25a§, 27 kap. 7 § och 29 kap. 3 och 4 a §§. Ut-
trycket behandla avfall finns t.ex. i 17 kap. 4a§, 22 kap. 25a§ och
27 kap. 4 och 5 §§. Forklaringen har dven betydelse for innebdrden av
uttrycken atervinning, materialatervinning, bortskaffande och behandling.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

8§
I paragrafen anges vad som avses med termer och uttryck som anvénds i
balken.

I paragrafen infors en ny forklaring som anger vad som avses med bygg-
och rivningsavfall. Andringen genomfor artikel 3.2¢ i avfallsdirektivet.

En é&ndring gdrs som innebar att forklaringarna har samma betydelse i
hela balken. Den nya forklaringen av bygg- och rivningsavfall har betydel-
se vid tillampningen av 3 och 20 §§.

Forklaringen av bygg- och rivningsavfall avser avfall fran bygg- och riv-
ningsarbeten generellt. Bestimmelsen omfattar bade avfall som uppstar
vid storre arbeten och avfall frdn mindre bygg- och rivningsarbeten i
privata hushéll. Bygg- och rivningsavfall kan dven uppstd vid anligg-
ningsarbeten. I skilen i direktivet om &ndring av avfallsdirektivet anges att
bygg- och rivningsavfall motsvarar avfallskategorierna i kapitel 17 i
avfallsforteckningen som faststills genom beslut 2014/955/EU (skil 11).
Denna forteckning motsvaras av bilaga 2 till avfallsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

9as§

I paragrafen, som &r ny, anges vilka villkor som ska vara uppfyllda for att
avfall som har genomgétt ett atervinningsforfarande ska upphora att vara
avfall. Paragrafen genomfor artikel 6.1 i avfallsdirektivet.

Ett dtervinningsforfarande &r ett forfarande vars frimsta resultat ar avfall
som har ett nyttigt &ndamél, genom att det antingen vid anldggningen eller
i samhéllet i stort ersitter annat material som i annat fall skulle ha anvénts
for ett visst syfte eller forbereds for detta syfte (jfr artikel 3.15 i avfalls-
direktivet och forklaringen av atervinna avfall i 6 §). I bilaga 2 till avfalls-



forordningen finns en icke uttdmmande forteckning ver atervinningsfor-
faranden.

For att upphora att vara avfall ska dmnet eller foremalet, enligt punkt 1,
vara avsett att anvandas for visst andamal. Enligt punkt 2 ska det finnas en
marknad for eller efterfridgan pa sddana dmnen eller foremal. Dessa bada
krav hénger néra ihop. Ett sitt att konstatera att det finns en marknad 4r att
det finns ett etablerat marknadspris for dmnet eller foremalet som &r
kopplat till utbud och efterfrigan. Att ett amne eller foremal har ett ekono-
miskt vérde dr dock inte ensamt avgoérande. Ytterligare en indikation pé en
etablerad marknad &r om det finns specifikationer eller standarder vid
handel med &mnet eller féremalet. En indikation pa en efterfragan pa
dmnet eller foremélet kan ocksa vara ingdngna kopeavtal. En samman-
tagen beddmning maste goras.

Enligt punkt 3 ska damnet eller foremalet uppfylla tillimpliga krav i lag
och annan forfattning. Anvindningen av dmnet eller foremalet maste upp-
fylla alla tillampliga produktkrav och leva upp till de krav pa skydd av
maénniskors héilsa och miljon som finns i sévél EU-rétten som i svensk rétt.
Amnet eller foremélet ska vara klart for slutlig anviindning utan att ytter-
ligare avfallsbehandling krévs. Vilka krav i lag och annan forfattning som
ar tillimpliga maste bedomas i det enskilda fallet. Exempel pa kemikalie-
lagstiftning som kan vara relevant dr Reach- och CLP-f6érordningarna. Det
finns dven produktlagstiftning som kan vara tillimplig. Som exempel kan
ndmnas bestimmelserna om leksaker i lagen (2011:579) om leksakers
sdkerhet och forfattningar som dr meddelade med stdd av den lagen och
bestimmelserna om elektrisk och elektronisk utrustning i férordningen
(2012:861) om farliga &mnen 1 elektrisk och elektronisk utrustning.

I punkt 4 anges att anvéndningen av d&mnet eller foremalet inte leder till
allmént negativa foljder for ménniskors hélsa eller miljon. Vid beddm-
ningen ska man ta hénsyn tas till att 4&ven en anvéndning av jungfruliga
material, dvs. material som inte dr atervunna, kan innebéra risker fér mén-
niskors hilsa eller miljon. Dessutom fér det inte uppsta 6kade risker for
ménniskors hilsa eller miljon pa grund av att avfallsregelverket inte
tillimpas (jfr bland annat kommissionens végledning till avfallsdirektivet
Guidelines on the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC
on waste). Foljderna av anvindningen av dmnet eller foremalet ska
beddmas pa ett generellt plan, dvs. vilka foljder som anvéndningen typiskt
sett kan fa. Vid bedomningen av om f6ljderna kan anses allmint negativa
for ménniskors hélsa eller miljo bor dven tas hdnsyn till miljobalkens syfte,
dvs. vad som mest sannolikt gynnar en hallbar utveckling. Vid bedém-
ningen av vad en héllbar utveckling innebdr ger miljomélen ledning. Hér
kan bland annat miljomaélet Giftfri miljo vara relevant.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

9b§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om vem som ska se till att
ett &mne eller foremal som upphort att vara avfall uppfyller tillimpliga
krav lag och annan forfattning. Paragrafen genomfor artikel 6.5 i avfalls-
direktivet.
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Som framgar av 9 a § 3 &r ett villkor for att avfall som har genomgatt ett
atervinningsforfarande ska anses ha upphdrt att vara avfall att &mnet eller
foremalet uppfyller tillimpliga krav i lag och annan forfattning.

1 forsta stycket anges att den som for forsta gdngen sldpper ut ett &mne
eller foremal som har upphort att vara avfall pd marknaden ska se till att
amnet eller foremalet uppfyller tillimpliga krav i lag och annan forfattning.

Enligt andra stycket ska i stéllet den som for forsta géngen anvénder ett
amne eller foremal som inte har sldppts ut pd marknaden se till att det
uppfyller kraven. Det kan t.ex. vara en anviandning av ett &mne i den verk-
samhet dir avfallet upphorde att vara avfall. Vilka krav som ar tillimpliga
och ska uppfyllas maste avgoras i det enskilda fallet (se forfattnings-
kommentaren till 9 a §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.

9cy§

Paragrafen, som dr ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om nér
avfall upphor att vara avfall enligt 9 a §.

Enligt artikel 6.3 i avfallsdirektivet far nationella kriterier for nér avfall
upphor att vara avfall (s.k. end-of-waste kriterier) tas fram. Bemyndigan-
det syftar till att ge mdjlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att ta fram nationella end-of-waste kriterier. Aven
vid framtagande av nationella kriterier ska villkoren i 9 a § vara uppfyllda.

Nationella end-of-waste kriterier far enligt avfallsdirektivet endast tas
fram om det inte har faststillts kriterier p& unionsniva (artikel 6.3). Hittills
har det tagits fram end-of-waste kriterier for skrot av jarn, stal eller
aluminium, krossglas och kopparskrot.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

10§

Paragrafen innehaller bestimmelser om den s.k. avfallshierarkin. Den
genomfor artikel 4.1 och 4.2 i avfallsdirektivet (se prop. 2015/16:166
s. 3335).

En dndring gors genom att det anges att skyldigheten i paragrafen ska
uppfyllas av den som &r ansvarig for att avfall blir behandlat. Enligt nu-
varande bestdimmelse ska ”den som behandlar eller 4r ansvarig for att av-
fall blir behandlat” uppfylla kravet. Genom &ndringen blir det tydligt att
den som behandlar avfall for ndgon annans rakning inte har en skyldighet
att avgora vilken behandlingsmetod som ar den ldmpligaste. Valet av
metod ska alltid goras av den som &r ansvarig for att avfallet blir behandlat.
Enligt 11 a § har den ursprunglige avfallsproducenten alltid ett ansvar att
behandla avfallet i enlighet med avfallshierarkin om inte annat har avtalats
eller foreskrivs i lag eller annan forfattning.

Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

1layg

Paragrafen, som ar ny, klargér den ursprungliga avfallsinnehavarens och
andra aktorers ansvar for val av behandlingsmetod och for kostnader for
hantering av det avfall som denna har producerat. Den genomfor artiklarna
14.1 och 15.2 i avfallsdirektivet.



I miljobalken avses med ursprunglig avfallsproducent den som ger
upphov till avfall (15 kap. 4 §).

Av paragrafen framgar att den ursprungliga avfallsproducenten som
utgangspunkt har ansvaret for kostnaderna for att hantera det avfall som
denna har producerat samt ett ansvar att se till att avfallet genomgér ett
fullstdndigt behandlingsforfarande i enlighet med avfallshierarkin. Av
inledningen till paragrafen framgér dock att hela eller delar av ansvaret
kan ligga pa ndgon annan 4n den ursprungliga avfallsproducenten om en
ansvarsfordelning finns reglerad i lag eller annan forfattning eller ar av-
talad.

I punkt I regleras den ursprungliga avfallsinnehavarens ansvar for att se
till att avfallet genomgér ett fullstandigt behandlingsforfarande i enlighet
med avfallshierarkin. Avfall kan genomga béde prelimindr och slutlig
behandling. Preliminér behandling innebér att avfallet forbereds infor en
slutlig behandling, t.ex. genom sortering, krossning eller komprimering.
Att avfallet genomgér slutlig behandling innebér att avfallet efter behand-
lingen upphor att vara avfall efter att ha genomgatt ett atervinningsfor-
farande eller att det slutligt bortskaffas, t.ex. genom forbranning eller
deponering. Ett avfall har genomgétt ett fullstindigt behandlingsfor-
farande nir all nédvéndig prelimindr och slutlig behandling har genom-
forts. Den ursprungliga avfallsproducentens ansvar kvarstar som utgéngs-
punkt under hela behandlingskedjan, dvs. dven om avfallet 6verfors till
négon annan for forberedande behandling. For vissa typer av avfall dr dock
ansvaret for behandlingen sérskilt reglerat. I 15 kap. 20 § finns t.ex. en
skyldighet for kommunen att behandla kommunalt avfall. Ett hushall
ansvarar saledes inte for att vélja behandlingsmetod for det avfall som
hushéllet producerar. Liknande bestimmelser om léttnader i den ursprung-
liga avfallsproducentens ansvar for behandlingen finns dven for avfall som
omfattas av producentansvar, t.ex. forpackningsavfall och elavfall.

Av punkt 2 framgar att den ursprungliga avfallsproducenten &ven an-
svarar for kostnaderna for att hantera det avfall som har producerats. Ut-
trycket ”hantera avfall” forklaras i balken och omfattar insamling, sorte-
ring, transport, atervinning, bortskaffande och andra dtgérder som innebar
att man tar fysisk eller icke-fysisk befattning med avfall (15 kap. 5 §).
Kostnaderna for avfallshanteringen inkluderar alla kostnader som &r
relaterade till det avfall som den ursprungliga avfallsproducenten har
producerat, inklusive kostnader for nddvéndig infrastruktur och driften av
den. Infrastrukturen &r anldggningar och andra strukturer som sdkrar
grundlidggande funktioner i samhéllet. Det kan t.ex. vara system for insam-
ling och transport av avfall. Bestimmelsen &r ett uttryck for principen om
att fororenaren betalar. Det finns dock &ven vissa l4ttnader i den ursprung-
liga avfallsproducentens kostnadsansvar, t.ex. genom de bestimmelser om
kommunernas och producenternas ansvar som ndmns ovan. Bestimmel-
serna innebér att kommunerna betalar kostnaderna for att samla in, trans-
portera och behandla avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap.
20 § och att producenterna betalar for att ordna insamling och behandla
avfall som omfattas av deras producentansvar. Den slutliga kostnaden far
dock oftast den ursprungliga avfallsproducenten betala genom att kommu-
nerna debiterar en avgift for avfallshanteringen och genom att producen-
terna inkluderar kostnaderna for avfallshanteringen i priset pa sina varor.
Om avfallet 6verlats och ansvarsfordelningen inte uttryckligt &r reglerad i
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avtalet torde det i normalfallet dven folja av allménna avtalsrattsliga

principer att ansvaret for de kostnader som ar forenade med avfallshante-

ringen och valet av behandlingsmetod 6vergér till den nya dgaren.
Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

15§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som ror producent-
ansvar och insamlingssystem. Andringarna genomfor delvis artikel 4.1
och 5.1 i forpackningsdirektivet.

I punkt I andras bemyndigandet fran att gélla foreskrifter om skyldighet
for producenter att se till att produkter omfattas av ett insamlingssystem
for atervinning till en skyldighet att omfattas av ett insamlingssystem for
behandling. Vad som avses med behandla avfall anges i 6 §.

I punkt 2 gors endast en spraklig dndring.

I punkt 3, som &r ny, infors ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om vissa skyldigheter for den som driver ett insamlingssystem. Foreskrift-
erna far enligt punkt a gélla skyldighet att 1dmna information till produ-
center och avfallsproducenter om ateranvéndning, utsortering, insamling
och atervinning. Foreskrifterna kan t.ex. gilla information om hur utsorte-
ring av avfall ska goras, var det utsorterade avfallet ska lamnas och vilka
mojligheter det finns att behandla det utsorterade avfallet. Foreskrifter kan
ocksé gilla information om miljonyttan med ateranvéndning. Enligt punkt
b far foreskrifterna dven gilla skyldighet att vidta atgérder for att frimja
ateranvindning. Sddana foreskrifter kan t.ex. innebédra en skyldighet att
vidta atgirder som ger de anslutna producenterna incitament att frimja
ateranvandning.

I punkt 4, som &r ny, infors ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om skyldighet for den som driver ett system for dteranviandning av
forpackningar att anmdla detta.

Vad som avses med avfallsproducent anges i 4 § och vad som avses med
producent anges 1 9 §. Vad som avses med samla in avfall anges i 7 § och
vad som avses med ateranvandning och atervinna avfall angesi2 och 6 §§.

Overviigandena finns i avsnitt 17.1.

20§

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunens ansvar for att be-
handla avfall.

Det gors en dndring som innebér att termen behandlas ersétter atervinns
eller bortskaffas. Denna dndring &r endast spraklig. Vad som avses med
uttrycket behandla avfall anges 1 6 §.

I punkt 2 anges att kommunen ska ansvara for avloppsslam och annat
avfall frén avloppsnét och avloppsrening samt avfall fran septiktankar, om
avfallet kommer fran hushall eller till sin art och sammanséttning liknar
avfall fran hushall. P4 samma sétt som det kommunala avfallet omfattar
det saledes bade avfall fran hushéll och avfall frén andra killor om avfallet
till sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushall. Detta avfall om-
fattas av den nuvarande termen hushallsavfall. Inférandet av denna be-
stimmelse innebér darfor ingen dndring av kommunens ansvar.



I punkt 3 anges att kommunen ska ansvara for bygg- och rivningsavfall
som inte producerats i en yrkesmissig verksamhet. Den yrkesmissiga
verksamheten behdver inte vara en verksamhet som huvudsakligen vidtar
bygg- och rivningsatgirder. Exempelvis dr bygg-Vad som avses med
bygg- och rivningsavfall anges i 8 §. Ett exempel pé bygg- och rivnings-
avfall som kommunen ska ansvara for ar bygg- och rivningsavfall som
produceras nér privatpersoner river viggar eller byter kok i sin bostad. I
den nuvarande regleringen framgéar inte i vilken utstrickning bygg- och
rivningsavfall ingar i termen hushallsavfall. Enligt Naturvardsverkets vag-
ledning bor mindre underhéllsarbeten och reparationer i bostaden réknas
som en normal del av boendet och avfall frén sddana arbeten anses vara
hushallsavfall. Andringen innebér att kommunen dven ansvarar for avfall
fran mer omfattande bygg- och rivningsarbeten om detta avfall inte produ-
cerats i en yrkesmissig verksamhet. Andringen innebir dven att kommu-
nen inte ansvarar for avfall fran mindre bygg- och rivningsarbeten om
detta avfall producerats i en yrkesméssig verksamhet.

Bestammelsen i nuvarande andra stycket flyttas till nya 20 a §.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

204§

Paragrafen, som &r ny, innehéller en skyldighet for kommunen att under
vissa forutsdttningar transportera bort avfall fran den fastighet dér avfallet
finns.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 20§ andra stycket (se prop.
2015/16:166s. 71 1).

21§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag fran
kommunens ansvar enligt 20 och 20 a §§.

En dndring gors som innebér att paragrafen dven géller undantag fran
kommunens ansvar enligt 20 a §. Andringen ir en foljdindring till den
dndring som innebér att bestimmelsen i det nuvarande 20 § andra stycket
placerasi20 a §.

I punkt 2, infors ett nytt bemyndigande som innebér att foreskrifter &ven
far meddelas om undantag fran kommunens ansvar i fraga om kommunalt
avfall fran andra kéllor &n hushall. Vad som avses med kommunalt avfall
anges i3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

22§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het eller kommun som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
att kommunen ska ansvara for annat avfall 4n sddant som avses i 20 §.

Andringar gors som innebir att bemyndigandet avser ansvar for annat
avfall 4n sddant som kommunen ansvarar for enligt 20 § i stillet for annat
avfall dn hushallsavfall. Andringarna dr foljdéndringar till de dndringar
som gors i 3 och 20 §§.
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Det gors dven en dndring som innebér att termen behandlas ersitter
atervinns eller bortskaffas. Denna &ndring ar endast spraklig. Vad som
avses med uttrycket behandla avfall anges i 6 §.

23§

Paragrafen innehaller bestimmelser om vad kommunen ska ta hénsyn till
nér den planerar och beslutar om hur den ska ta ansvar for avfall.

Med anledning av att bestimmelsen i nuvarande 20 § andra stycket
flyttas till nya 20 a § infors en hanvisning till 20 a §.

24§

Paragrafen innehéller bestimmelser om att viss avfallshantering inte far
utféras av ndgon annan dn kommunen eller den som kommunen anlitar.

En dndring gérs som innebdr att det dven gors en hdnvisning till 20 a §.
Andringen #r en foljdéndring till den dndring som innebér att bestimmel-
sen i nuvarande 20 § andra stycket placeras i 20 a §.

308

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att den som i
yrkesmaéssig verksamhet producerar eller hanterar avfall ska lamna det till
nagon som har det tillstdnd eller har gjort den anmélan som krévs for
hanteringen.

En &ndring gors som innebér att bemyndigandet utdkas till att omfatta
dven den som hanterar avfall. Det gors dven en dndring som innebér att
bemyndigandet giller allt avfall. Detta innebér att det kan meddelas
foreskrifter om att den som hanterar kommunalt avfall som producerats av
hushall ska ldmna det till ndgon som har det tillstdnd eller har gjorde den
anméilan som kravs for hanteringen. Vad som avses med hantera avfall
angesi5 §.

Det gors dven en dndring som innebér att uttrycket producerar avfall
ersétter ger upphov till avfall. Denna andring &r spraklig. Vad som avses
med avfallsproducent anges i 4 §.

En overtrddelse av foreskrifter som har meddelats med stod av para-
grafen ar straffsanktionerad enligt 29 kap. 9 § 15.

Overviigandena finns i avsnitt 9.4.

319

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het eller kommun som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
att den som i yrkesméssig verksamhet producerar avfall ska 1dmna uppgift
till kommunen om avfallet och dess hantering.

En dndring gors som innebdr att uttrycket producerar avfall ersitter
uttrycket ger upphov till avfall. Vad som avses med avfallsproducent an-
ges i 4 § och vad som avses med hantera avfall anges i 5 §. Andringen ir
spréaklig.



398

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avfallshante-
ring och skyldighet att dokumentera och ldmna uppgifter.

Ett tilldgg gors som innebdr att foreskrifter dven far meddelas om skyl-
dighet att dokumentera och ldmna uppgifter om avfall, hantering av avfall
och avfallsforebyggande atgirder (punkt 2). Vad som avses med avfalls-
forebyggande atgirder anges i 2 §. Vad som avses med hantera avfall
anges i 5 §. Bestimmelsen om att foreskrifter om hur avfall ska hanteras
endast far avse atgdrder som behdvs med hénsyn till skyddet for ménni-
skors hélsa eller miljon flyttas till ett nytt andra stycke.

Overviigandena finns i avsnitt 18.2.

459

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for
kommunerna att ldmna viss information.

En éndring gors som innebdr att foreskrifter dven far meddelas om skyl-
dighet for kommunerna att ldmna information om avfallsforebyggande
atgirder. Andringen genomfdr delvis artikel 9.1 och artikel 29 i avfalls-
direktivet. Vad som avses med avfallsforebyggande atgérder anges 2 §.

Overviigandena finns i avsnitt 15.

27 kap.

43

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for kommunen att ta ut avgifter
for den avfallshantering som kommunerna ar skyldiga att utféra och for
vissa avfallsforebyggande &tgérder.

I forsta stycket infors en punktuppstillning. Uttrycket ~utfors av kom-
munen eller den som kommunen anlitar” ersitter uttrycket “genom deras
forsorg”. Andringen ir endast spraklig.

Punkt 1 motsvarar i sak det nuvarande forsta stycket. Det gors dven en
dndring som innebér att termen behandlas ersétter atervinns eller bort-
skaffas. Denna adndring &r endast spraklig. Vad som avses med uttrycket
behandla avfall anges i 15 kap. 6 §.

Punkt 2 innebar att kommunen far meddela foreskrifter om avgift for
atgdrder som kommunen vidtar i syfte att informera hushéll om avfalls-
forebyggande atgédrder. Vad som avses med avfallsforebyggande atgirder
anges i 15 kap. 2 §.

Punkt 3 innebér att kommunen far meddela foreskrifter om avgift for
atgérder som kommunen vidtar for att underlétta insamling och sortering
av ateranvéndbara produkter. I 15 kap. 7 § finns en forklaring av samla in
avfall som har betydelse for denna bestimmelse. Vad som avses med ater-
anvindning anges i 15 kap. 2 §.

I upplysningsbestimmelsen i tredje stycket gors ett tilligg om att det
finns sérskilda bestimmelser om avgift for allmédnna vattentjanster i lagen
om allménna vattentjanster.

Overvigandena finns i avsnitt 16.
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58
Paragrafen innehaller ndrmare bestimmelser om grunderna for berdkning-
en av renhéllningsavgiften.

Andringen i forsta stycket innebir att en engdngskostnad fér tas ut om
avgiften avser behandling, dvs. dven nér avfallet behandlas i syfte att ater-
vinnas. Med behandling avses detsamma som behandla avfall i 15 kap. 6 §.

1 andra stycket gors en foljdandring till &ndringen i 4 § som innebdr att
en hénvisning gors till 4 § forsta stycket 1. Det gors ocksé en dndring som
innebdr att avgiften ska tdcka ndodvandiga kostnader for den infrastruktur
som behovs for avfallshanteringen. Detta kan t.ex. inkludera ett sopsugs-
system i ett titt bebyggt omrade for att minska transportbehovet vid in-
samlingen av avfall. Andringen genomfor delvis artikel 14 i avfallsdirek-
tivet.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

I 15 kap. 5 § miljobalken anges vad som avses med hantera avfall. For-
klaringen dr relevant dven vid tillimpningen av denna bestimmelse.

Overviigandena finns i avsnitt 16.

29 kap.
9§
Paragrafen innehéller bestimmelser om straffsanktionering.

I punkt 14 gors en foljdéndring till &ndringen i 15 kap. 39 §. Det innebér
ingen éndring i sak. Det gors dven en spraklig dndring.

Andringen i punkt 15 ir en foljd av dndringen i 15 kap. 3 §. Andringen
innebér att straffbestimmelsen blir tillaimplig for alla typer av avfall och
inte bara annat avfall dn hushéllsavfall.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

23.2  Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.
18a§

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om sekretess for uppgifter
som hinfor sig till avfallsregistret.

I dag finns inte nagot avfallsregister. Naturvardsverket har foreslagit
bestimmelser som innebér att myndigheten ska fora ett avfallsregister.

Av forsta stycket foljer att sekretessen inte dr begrénsad till uppgifter om
farligt avfall utan omfattar d&ven andra uppgifter som kan leda till att farligt
avfall kan komma till brottslig anvindning. Sekretessen é&r tillamplig saval
hos den myndighet som for avfallsregistret som hos en annan myndighet
som hanterar uppgifter som hénfor sig till avfallsregistret.

Sekretessen syftar till att motverka att farligt avfall anvénds for brottslig
verksamhet. Av skaderekvisitet, som &r rakt, foljer att en forutsittning for
att en uppgift ska kunna sekretessbeldggas med stdd av paragrafen ar att
ett utlimnande av uppgiften kan antas leda till att det farliga avfallet kan
komma att anvindas i brottslig verksamhet. Vid skadeprévningen méste



inte bara risken for att den som begir att fa uppgifter utlimnade ska
anvinda dessa i brottslig verksamhet utan ocksa att uppgifter kan leda till
att ett brott begés.
Enligt andra stycket ar sekretessen begrénsad till att gélla i hogst tio ar.
Overvigandena finns i avsnitt 19.

31 kap.
llag§

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser sekretess for uppgifter i
avfallsregistret.

I dag finns inte nagot avfallsregister. Naturvardsverket har foreslagit
bestimmelser som innebér att myndigheten ska fora ett avfallsregister.

Sekretessen géller for verksamhet som avser forande och uttag ur av-
fallsregistret. Sekretessen dr ddrmed inte begransad till vissa uppgifter utan
géller registret i sin helhet.

Av skaderekvisitet, som &r rakt, foljer att en forutsittning for att en
uppgift ska kunna sekretessbeldggas med stdd av paragrafen ar att det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rjs.

Enligt andra stycket ar sekretessen begrinsad till att gélla i hdgst tjugo ar.

Overviigandena finns i avsnitt 19.

23.3  Forslaget till lag om éndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

10 kap.

6§

Paragrafen innehéller bestimmelser om den kontrollplan som ska finnas
for en bygg- eller rivningsatgird. Andringarna genomfor delvis artiklarna
9.1 foch 11.1 fjarde stycket i avfallsdirektivet.

I punkt 5 gors en dndring som innebér att denna bestimmelse dven ska
tillimpas vid byggatgirder. Med byggatgird avses nybyggnad, om-
byggnad och tillbyggnad. Andringen innebir ocksa att kontrollplanen ska
innehélla uppgifter om allt avfall, dvs. bade farligt avfall och icke-farligt
avfall. Vid tillimpningen av denna paragraf avses med farligt respektive
icke-farligt avfall detsamma som i 3 § avfallsférordningen. Vid tillimp-
ningen avses med avfall detsamma som i 15 kap. 1 § miljobalken. Kravet
pa uppgift om hur avfallet ska tas om hand flyttas till denna punkt fran
punkt 6. Kraven utokas genom att planen dven ska innehalla uppgifter om
hur avfallet ska tas om hand for att mojliggéra avlagsnande och séker
hantering av farliga &mnen och materialatervinning av hog kvalitet. Vid
tillimpningen av denna paragraf avses med farliga 4mnen detsamma som
i CLP-forordningen (artikel 3). Med hantera avfall avses detsamma som i
15 kap. 4 § miljobalken.

I punkt 6 gors en @ndring som innebér att kontrollplanen ska innehélla
uppgift om vilka byggprodukter som kan ateranvéndas och om hur dessa
ska tas om hand. Vad som avses med byggprodukter anges i 1 kap. 4 §.
Andringen innebir siledes att kontrollplanen ska innehalla uppgifter om
annat dn avfall som bygg- och rivningsatgdrderna kan ge upphov till. Det
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kan t.ex. vara fraga om byggprodukter som dorrar och toaletter som kan
anvéindas igen for att fylla samma funktion som de ursprungligen var
avsedda for. I samband med byggétgérder kan det bli byggprodukter dver,
t.ex. brador och kakel, som kan anvindas i samband med andra byggét-
girder. Med ateranvindning avses att nagot som inte dr avfall anvinds igen
for att fylla samma funktion som det ursprungligen var avsett for. Jamfor
15 kap. 2 § miljobalken.
Overviigandena finns i avsnitt 13.1.

11§

Paragrafen innehaller bestimmelser om den kontrollansvarigas skyldig-
heter.

I punkt 1 tas bestimmelsen om att den kontrollansvariga ska bitridda
byggherren vid inventeringen av farligt avfall i friga om rivningsatgérder
bort. Det gors med anledning av att bestimmelserna i 6 § dndras sé att
inventeringen inte ldngre endast avser rivningsatgérder. Genom att den
kontrollansvariga ska bitrdda byggherren med att upprétta forslag till kon-
trollplan, ska denne bitrdda nér det géller alla de punkter som anges i 6 §.
Vid tillampningen av denna paragraf har avfall samma betydelse som i
15 kap. 1 § miljobalken.

Overviigandena finns i avsnitt 13.1.

19§

Paragrafen innehaller bestimmelser om vad som ska gas igenom vid det
tekniska samradet.

I punkt 3 gors en dndring som innebir att kravet pa vad som ska gés
igenom vid det tekniska samradet utokas till att &ven omfatta hur identi-
fieringen av icke-farligt avfall och ateranvéndbara byggprodukter har
gjorts. Vid tillimpningen av denna paragraf avses med farligt respektive
icke-farligt avfall detsamma som i 3 § avfallsférordningen. Andringen
innebdr dven att punkten ska tillimpas nar det ar fraga om byggatgérder.
Eftersom inventering, genom observationsundersokning, inte kan goras
infor byggatgérder ersitts termen inventering med krav pa att identifiera
avfall och byggprodukter som kan &teranvindas. Andringen genomfdr
delvis artikel 11.1 fjirde stycket i avfallsdirektivet.

Overviigandena finns i avsnitt 13.1.

23.4  Forslaget till lag om éndring i1 lagen om skatt pa
avfall som forbranns!

48

I paragrafen anges vad som avses med avfallsforbranningsanldggning.

En dndring gors i punkt 4 som innebdr att termen hushéllsavfall ersitts
av uttrycket kommunalt avfall. Andringen ir en foljd av #ndringen i
15 kap. 3 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

! Lag om skatt pa avfall som forbrinns i lydelsen enligt lagrddsremiss den 20 september
2019.



23.5  Forslaget till forordning om dndring i
avfallsforordningen (2011:927)

1§
Paragrafen innehéller en upplysning om forordningens innehall.

Ett tilligg gors som innebér att det anges att forordningen innehéller
bestimmelser om avfallsférebyggande atgérder.

39
I paragrafen forklaras vad som avses med olika termer och uttryck som
anviands i férordningen.

Tva forklaringar laggs till i paragrafen. Det anges vad som avses med
icke-farligt avfall (artikel 3.2 a i avfallsdirektivet) och med livsmedels-
avfall (artikel 3.4a i avfallsdirektivet). Andringarna genomfor artikel 3.2a
och 3.4a i avfallsdirektivet.

Overviigandena finns i avsnitt 7.

3ayg

I paragrafen, som &r ny, anges vad som avses med biologiskt avfall. Den
genomfor artikel 3.4 i avfallsdirektivet.

Som biologiskt avfall ska ridknas biologiskt nedbrytbart tradgérds- och
parkavfall (punkt 1) och visst biologiskt nedbrytbart livsmedels- och
koksavfall (punkterna 2 och 3). Vad som avses med livsmedelsavfall
anges i 3 §. Exempel pa avfall fran livsmedelsindustrin som inte kan anses
vara jamforbart med sddant avfall som avses i punkt 2 &r slaktavfall. Enligt
forklaringen &r bland annat biologiskt nedbrytbart livsmedels- och koks-
avfall fran matsalar biologiskt avfall. Med matsalar avses storhushall.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

5§

I paragrafen anges vad som avses med olika termer och uttryck som avser
olika slags hantering av avfall.

Tva forklaringar 1aggs till i paragrafen. Forklaringen av samla in separat
genomfor artikel 3.11 i avfallsdirektivet. I 15 kap. 7 § miljobalken finns
en forklaring av samla in avfall. Forklaringen av samla in separat mot-
svarar delvis den nuvarande bestimmelsen i 15 § elavfallsforordningen,
som tas bort. Vad som avses med behandla avfall anges i 15 kap. 6 § milj6-
balken. I bilaga 4 finns en forteckning over olika typer av avfall. Hinsyn
till avfallets natur kan innebéra att vissa avfallsslag kan hanteras gemen-
samt eftersom de inte paverkar varandra, t.ex. mobler och vissa typer av
bygg- och rivningsavfall.

Forklaringen av dterfylla genomfor artikel 3.17a i avfallsdirektivet. I 3 §
anges vad som avses med icke-farligt avfall. Med landskapsmodulering
avses atgdrder for att aterstilla och omgestalta landskapet av praktiska
eller estetiska skdl. En bedomning av vad som &r ldmpligt icke-farligt
avfall far goras i det enskilda fallet. Vid beddmningen ska hénsyn tas till
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Hénsyn bor dven tas till naturmiljons
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kénslighet 1 det omrdde som kan antas bli paverkat. Kommissionen ska
enligt artikel 38.2 i avfallsdirektivet utarbeta riktlinjer for definitionen av
aterfyllnad i direktivet. Riktlinjerna bor beaktas vid tillimpningen av
bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

8§

I paragrafen anges vad som avses med elektriska och elektroniska pro-
dukter.

Andringarna innebir att uttrycket fir samma innebdrd som termen el-
utrustning i 6 § elavfallsforordningen. I bestdimmelsen ersitts uttrycket
elektriska strommar av elektrisk strom. Den dndringen innebdr ingen
andring i sak.

Foérsta stycket 1 motsvarar i huvudsak nuvarande punkt 2.

Punkt 2 motsvarar i huvudsak nuvarande punkt 1.

I andra stycket infors en begrinsning som innebdr att endast utrustning
som &r avsedd att anvidndas med en elektrisk spanning pa hogst 1 000 volt
vaxelstrom eller 1 500 volt likstrom omfattas. I praktiken ar det endast en
mycket begridnsad del elektriska produkter som darmed inte ldngre om-
fattas av forklaringen. Det ror sig 1 huvudsak om maskiner eller liknande
som anvinds i yrkesmissig verksamhet.

I tredje stycket fortydligas att uttrycket elektriska och elektroniska pro-
dukter omfattar alla komponenter, férbrukningsmaterial och andra delar
som utrustningen bestar av nér den sldpps ut pd marknaden. Detta innebér
en utvidgning av tillimpningsomradet i forhallande till nuvarande lydelse
av tredje stycket eftersom det inte ldngre ar ett krav att ett tillbehor eller
en forbrukningsvara har haft en elektrisk eller elektronisk funktion.
Avgorande ér i stillet att tillbehoret eller forbrukningsmaterialet dr en del
av utrustningen nir den sldpps ut pa marknaden. I forklaringen av elut-
rustning i elavfallsforordningen anvénds uttrycket ”gors tillgidnglig” och
inte “sldppes ut pd marknaden”. Skillnaderna i formuleringarna &r inte
avsedd att ha ndgon betydelse i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

8ayg

I paragrafen, som &r ny, infors en forklaring av elavfall.

Forklaringen innebér att elavfall har samma betydelse som i férordning-
en om producentansvar for elutrustning. Forklaringen har betydelse for
tillimpningen av 25 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

9§

I paragrafen anges vad som avses med spillolja och regenerering av
spillolja. Den genomf6r artikel 3.3 och 3.18 i avfallsdirektivet.

Forklaringen av spillolja motsvarar nuvarande punkt 1 och 2 férutom att
den inte lingre omfattar vegetabilisk smorjolja. De nuvarande punkterna
3 och 4 om eldningsolja och oljehaltigt drivmedel tas bort. Aven det nuvar-
ande andra stycket som utesluter oljor som kan anvindas som livsmedel
tas bort.



Paragrafen kompletteras med en forklaring av uttrycket regenerering av
spillolja. Vad som avses med materialatervinna avfall anges i 15 kap. 6 §
miljobalken. Raffinering av spillolja kan bland annat géras genom att
avldgsna de fororeningar, oxidationsprodukter och tillsatser som saddana
spillolja innehaller. Uttrycket regenerering av spillolja anvédnds i bestim-
melserna om hantering av spillolja (32 och 32 a §9).

Overviigandena finns i avsnitt 7.

10§

For att underlétta lasningen av férordningen anges i paragrafen kortformer
for de EU-réttsakter som ndmns i forordningen. Kortformerna forklaras
med réttsakternas fullsténdiga beteckningar.

11§

Paragrafen innehaller en upprikning av vad som ska undantas fran avfalls-
forordningens tillimpningsomrade. Andringen genomfor artikel 2.2 e i
avfallsdirektivet.

Ett tilligg gors som innebar att en ny punkt 10 laggs till. Denna punkt
innebdr att avfallsforordningen inte ska tillimpas pa dmnen som &r
avsedda for anvindning som foderravaror enligt definitionen i artikel 3.2 g
i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 767/2009 och som inte
bestar av eller innehéller animaliska biprodukter. Foderrdvaror definieras
i artikel 3.2 g i samma forordning som “produkter av vegetabiliskt eller
animaliskt ursprung, vars framsta syfte ar att uppfylla djurs néaringsbehov,
i naturligt tillstind, férska eller konserverade liksom produkter som
hérletts diarur genom industriell bearbetning och organiska eller
oorganiska @mnen, med eller utan fodertillsatser, som &r avsedda for
utfodring av djur, antingen direkt som sddana, eller efter bearbetning eller
for att framstélla foderblandningar eller som bérare i forblandningar”.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

1lag

Paragrafen innehaller en upplysning om att det finns bestimmelser om nér
avfall upphor att vara avfall i vissa EU-forordningar.

Bestimmelsen ersétter den nuvarande hénvisningen till férteckningen i
bilaga 5, som upphdr att gilla. De fullstindiga namnen pa forordningarna
finns 1 10 §.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

145

Paragrafen innehéller bestimmelser om hantering av brannbart avfall.

En dndring gors i forsta stycket som innebér att krav stélls pa att brann-
bart avfall ska sorteras ut och forvaras skilt fran annat avfall i stéllet for att
det ska forvaras och transporteras bort skilt frén annat avfall. Andringen
ar ett fortydligande eftersom utsortering dr en forutséttning for att kunna
forvara avfallet separat. Kravet att forvara avfallet skilt frdn annat avfall
géller 4ven under transport.
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1 andra stycket ersétts hanvisningen till 9 och 10 §§ deponiférordningen
av en hénvisning till 8 § i samma forordning. Detta dr en foljd av de dnd-
ringar som gors 1 deponiférordningen.

Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

15b§

Paragrafen innehaller bestimmelser om krav pa utsortering av bygg- och
rivningsavfall. Paragrafen genomfor delvis artikel 11.1 fjarde stycket i
avfallsdirektivet.

Den nuvarande bestimmelsen i paragrafen 6verfors delvis till 15 d §.

Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska enligt den nya bestdm-
melsen sortera ut vissa avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra
och frén annat avfall. Bestimmelsen géller alla som producerar bygg- och
rivningsavfall bade i yrkesmissig verksamhet och icke yrkesméssig
verksamhet. Bestimmelsen omfattar saledes bdde bygg- och rivnings-
avfall som uppkommer vid ett bostadsbolags nyproduktion av bostadshus
och bygg- och rivningsavfall som produceras av en privatperson som river
ut ett befintligt kok och sitter in ett nytt kok i sin bostad. I 15 kap. 8 §
miljobalken anges vad som avses med bygg- och rivningsavfall. I 15 kap.
4 § miljobalken anges vad som avses med avfallsproducent.

I 15 ¢ § anges att den som samlar in utsorterat bygg- och rivningsavfall
ska samla in de avfallsslag som anges i 15 b § separat.

Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

I5¢§

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om att den som samlar in
utsorterat bygg- och rivningsavfall ska samla in de avfallsslag som sorte-
rats ut enligt 15 b § separat. Paragrafen genomfor delvis artikel 10.2 i
avfallsdirektivet.
I 15 kap. 8 § miljobalken anges vad som avses med bygg- och rivnings-
avfall. Vad som avses med uttrycket samla in separat anges i3 §.
Overviigandena finns i avsnitt 13.2.

15d§

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett bemyndigande for Naturvardsverket
att meddela foreskrifter om undantag fran vissa krav péa utsortering och
separat insamling. Paragrafen genomfor delvis artikel 10.3 i avfalls-
direktivet.

Foreskrifterna kan avse undantag dels frén kravet pa att sortera ut och
forvara brannbart avfall skilt frdn annat avfall (14 § forsta stycket), dels
fran kravet pa att kommuner ska tillhandahalla system for att fran hushall
samla in matavfall som hushéllen har separerat fran annat avfall och trans-
portera bort det skilt fran annat avfall (15 a §) dels fran kravet pa att sortera
ut angivna avfallsslag av bygg- och rivningsavfall och forvara dem skilda
frén varandra och fran annat avfall (15 b §).

Foreskrifter far meddelas i fraga om avfall dér separat insamling inte &r
genomforbar eller inte ger fordelar som dvervéiger nackdelarna. Bestdm-
melser om nér separat insamling inte ska anses genomforbar eller ge for-
delar som overvager nackdelarna finns i 15 g och 15 h §§.



Paragrafen motsvarar delvis den nuvarande 15 §, som upphévs, och den
nuyarande 15b 8.
Overvédgandena finns i avsnitt 11.2.

15¢e§

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om att Naturvardsverket
i det enskilda fallet far ge dispens fran kravet pa separat insamling av mat-
avfall i 15 a §. Paragrafen genomfor delvis artikel 10.3 1 avfallsdirektivet.

Dispens far ges i fraiga om avfall dar separat insamling inte dr genom-
forbar eller inte ger fordelar som dvervédger nackdelarna. Bestimmelser
om nér separat insamling inte ska anses genomforbar eller ge fordelar som
overvéger nackdelarna finns i 15 g och 15 h §§.

Paragrafen motsvarar delvis den nuvarande 15 c §.

Overviigandena finns i avsnitt 11.2.

151§

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om att kommunen i det
enskilda fallet far ge dispens fran kravet pa utsortering av bygg- och riv-
ningsavfall i 15 b §. Paragrafen genomfor delvis artikel 10.3 i avfalls-
direktivet.

Dispens fér ges i frdga om avfall dér separat insamling inte &r genom-
forbar eller inte ger fordelar som Overvidger nackdelarna. Bestimmelser
om nér separat insamling inte ska anses genomforbar eller ge fordelar som
overvéger nackdelarna finns i 15 g och 15 h §§.

Overviigandena finns i avsnitt 11.2.

15g¢

Paragrafen, som ar ny, innehdller bestimmelser om nér separat insamling
inte ska anses genomforbar eller inte ska anses ge fordelar som dverviager
nackdelarna. Paragrafen genomfor delvis artikel 10.3 i avfallsdirektivet.

Bestdmmelser med bemyndigande att meddela foreskrifter och ge
dispens i det enskilda fallet i fraga om avfall dér separat insamling inte ar
genomforbar eller inte ger fordelar som Overvdger nackdelarna finns i
15d,15eoch 15 f§§.

Vad som avses med samla in separat anges i 3 §. Vad som avses med
samla in avfall anges i 15 kap. 7 § miljobalken. Vad som avses med han-
tera avfall anges i 15 kap. 5 § miljobalken.

Nér foreskrifter om undantag meddelas eller dispens ska provas ska
Naturvardsverket bedoma om négot av villkoren i punkterna 1-4 ar upp-
fyllda for den avfallshantering som ska bedomas. I 15 h § finns ndrmare
bestimmelser om vad som ska beaktas vid bedomningen av kostnaders
skilighet enligt punkt 4.

Niér resultatet av olika sitt att hantera avfallet ska jaimforas bor miljo-
maélen beaktas med de etappmal och preciseringar som finns.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.
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I5h§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om vad som ska beaktas
vid bedomning av kostnaders skilighet enligt 15 g § 4. Den genomfor
delvis artikel 10.3 1 avfallsdirektivet.
Vad som avses med samla in avfall anges i 15 kap. 7 § miljobalken. Vad
som avses med behandla avfall anges i 15 kap. 6 § miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

15i§

Paragrafen, som ar ny, innehaller en begransning av mdjligheten att for-
branna avfall som har samlats in separat for att forberedas for ateranvéndning
eller materialdtervinnas. Den genomfor artikel 10.4 i avfallsdirektivet.

Vad som avses med samla in separat anges i 3 §. Vad som avses med
forbereda avfall for ateranvandning, materialatervinna avfall och behandla
avfall anges 1 15 kap. 6 § miljobalken. Vad som avses med avfallsprodu-
cent anges i 15 kap. 4 § miljobalken.

Enligt forsta stycket ar det forbjudet att forbranna avfall som har samlats
in separat for att forberedas for dteranviandning eller for att materialater-
vinnas.

I andra stycket infors ett undantag for avfall som producerats vid
behandling av separat insamlat avfall om forbranning dr den lampligaste
behandlingen enligt 15 kap. 10 § miljobalken (avfallshierarkin). Det kan
t.ex. vara avfall som har samlats in separat for att forberedas for att mate-
rialdtervinnas och dir material som visat sig oldmpligt for detta har
sorterats ut fran det avfall som ska materialatervinnas vid en férberedande
behandling.

I 8 och 10 §§ deponiférordningen inférs motsvarande forbud mot att
deponera avfall som har samlats in i syfte att forberedas for atervindning
eller materialdtervinning och bestimmelser om mojligheterna att goéra
undantag fran detta forbud.

Overviigandena finns i avsnitt 11.3.

17§

Paragrafen innehéller ett krav pa att farligt avfall som har blandats eller
spétts ut i strid med forbudet mot blandning eller utspadning i 16 § ska
separeras. Paragrafen genomfor artikel 18.3 forsta stycket i avfalls-
direktivet.

Vad som avses med farligt avfall anges i 3 §. Enligt paragrafens nu-
varande lydelse ska en separering ske om det behdvs fran miljoskyddssyn-
punkt, dr tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. En dndring gors som
innebér att en separering ska goras om det ar tekniskt mdjligt och ndd-
véandigt for att uppfylla kraven i 15 kap. 11 § miljobalken. I 15 kap. 11 §
finns bestimmelser om skydd for ménniskors hélsa och miljon som
genomfor artikel 13 i avfallsdirektivet. Andringen innebér en precisering
av vilka milj6- och hilsohidnsyn som ska tas for att ett undantag ska kunna
goras. Enligt den nuvarande lydelsen behover separering endast géras om
det &r ekonomiskt rimligt. Detta villkor tas bort. Det innebér att en separe-
ring kan behdva goras om farligt avfall har blandats eller spétts ut i strid
med forbudet d&ven om kostnaden for en separering ar hog.



I 18 § finns en bestimmelse om undantag fran bestimmelserna i denna
paragraf.
Overvédgandena finns i avsnitt 14.2.

18§

Paragrafen innehaller bestimmelser om undantag fran férbudet mot bland-
ning av farligt avfall i 16 § och fran kravet pé separering i 17 §. Paragrafen
genomfor artikel 18.2 i avfallsdirektivet.

Vad som avses med farligt avfall anges i 3 § och vad som avses med
hantera avfall anges i 15 kap. 5 § miljobalken.

I paragrafens nuvarande lydelse &r en forutsittning for att férbuden i 16
och 17 §§ inte ska tillimpas att blandningen har gjorts eller gors pa ett
hilso- och miljomaissigt godtagbart sétt. Detta ersétts av att blandningen
har gjorts eller gors pa ett satt som innebér att hanteringen uppfyller kraven
i 15 kap. 11 § miljobalken. I 15 kap. 11 § finns bestimmelser om skydd
for ménniskors hélsa och miljon som genomfor artikel 13 i avfallsdirek-
tivet.

Overviigandena finns i avsnitt 14.2.

19§

Paragrafen innehaller bestimmelser om undantag frén forbudet mot bland-
ning av farligt avfall. Paragrafen genomfor delvis artikel 20.2 i avfalls-
direktivet.

En dndring gors i punkt 1 som innebar att termen hushéllsavfall ersitts
av avfall som ar producerat av hushall. Termen hushallsavfall omfattar
enligt den nuvarande 15 kap. 3 § miljobalken bade avfall fran hushall och
jamforligt avfall frin annan verksamhet. Andringen innebir att undantaget
begriansas genom att det endast omfattar farligt avfall som &r producerat
av hushall. Detta dverensstimmer med avfallsdirektivet (artikel 20.2).

Vad som avses med avfallsproducent anges i 15 kap. 4 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.2.

19a§

Paragrafen, som é&r ny, innehaller krav pa att den som behandlar farligt
avfall under vissa forutséttningar ska avldgsna farliga &mnen, blandningar
och komponenter frén de delar av avfallet som inte har farliga egenskaper.
Paragrafen genomfor artikel 10.5 i avfallsdirektivet.

For bedomningen av om ett 4mne eller en blandning ska anses vara farlig
bor artikel 3 i CLP-forordningen vara végledande Vad som avses med
behandla avfall och dtervinna avfall anges 1 15 kap. 6 § miljobalken och
vad som avses med farligt avfall anges i 3 § i denna forordning. Bestdm-
melser om bedémning av om ett avfall har farliga egenskaper finns i
11b§.

Overvigandena finns i avsnitt 14.1.

196§

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om en skyldighet att er-
bjuda andra att forbereda avfall for ateranvidndning. Paragrafen genomfor
delvis artikel 11.1 1 avfallsdirektivet.
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Vad som avses med samla in avfall anges 1 15 kap. 7 § miljobalken. Vad
som avses med behandla avfall och forbereda avfall for ateranvéndning
anges i 15 kap. 6 § miljobalken.

I samband med ett erbjudande om att dverta avfallet far den som édger
avfallet och den som avser att dverta avfallet avtala om de villkor som ska
gilla for dvertagandet. Overtagandet kan ske kostnadsfritt eller mot ersitt-
ning. Ett 6vertagande kan bara ske om parterna kommer 6verens om det.

Vid 6verlamnande av avfall krévs att den som ldmnar avfallet kontroll-
erar att den som tar emot avfallet har gjort de anmélningar och har de
tillstand som krévs for hanteringen (53 §).

Overviigandena finns i avsnitt 12.

24af

Paragrafen innehéller krav pa utsortering av forpackningsavfall.

En dndring gors som innebar att bestimmelsen riktar sig till alla som har
forpackningsavfall i stéllet for till den som har forpackningsavfall som inte
ar hushallsavfall. Som en foljd av denna dndring utgér 24 b §.

1 punkt 3 gors ett tilligg som innebér att denna punkt endast ar tillimplig
om det dr forpackningsavfall som har producerats i eller i samband med
yrkesméssig verksamhet. Detta innebidr att yrkesmissiga verksamheter
kan lamna allt sitt forpackningsavfall till ndgon som samlar in det enligt
67 § forpackningsforordningen, dven sadant avfall som uppkommer i
personalutrymmen. Denna punkt motsvarar den nuvarande 24 b § andra
stycket. Den som har forpackningsavfall som har producerats i eller i sam-
band med yrkesméssig verksamhet kan séledes vélja att lamna det till
insamling i enlighet med punkt 1, 2 eller 3 i paragrafen. Férpackningsav-
fall som inte har producerats i eller i samband med yrkesméssig verksam-
het ska ldmnas till ett godként retursystem enligt punkt 1 eller ett insam-
lingssystem som har tillstdnd enligt punkt 2.

Overviigandena finns i avsnitt 17.7.

24c§

Paragrafen innehéller krav pa utsortering av returpapper.

En dndring gors som innebar att bestimmelsen riktar sig till alla som har
returpapper i stéllet for till den som har returpapper som inte dr hushalls-
avfall. Som en foljd av denna dndring utgar 24 d §.

I punkt 2 gors ett tilldgg som innebér att denna punkt endast &r tillimplig
om det &r returpapper som har uppstéatt i eller i samband med yrkesmassig
verksamhet. Detta innebar att yrkesmissiga verksamheter kan ldmna allt
sitt returpapper till ndgon som samlar in det enligt 31 § returpappersfor-
ordningen, dven sadant avfall som uppkommer i personalutrymmen.
Denna punkt motsvarar den nuvarande 24 d § andra stycket. Returpapper
som har producerats i eller i samband med yrkesmaissig verksamhet far
dven ldmnas till ett insamlingssystem som har tillstdnd i enlighet med
punkt 1. Returpapper som inte har producerats i eller i samband med
yrkesméssig verksamhet ska ldmnas till ett insamlingssystem som har
tillstand enligt punkt 1.

Overviigandena finns i avsnitt 17.7.



279

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela
foreskrifter om behandlingsétgirder som é&r ett led i tervinning eller bort-
skaffande av elavfall. Bestimmelsen genomfor delvis artiklarna 6 och 8 i
WEEE-direktivet.

I punkt 1 ersitts uttrycket forbehandlande atgirder, som anvinds i
nuvarande forsta stycket, med behandlingsatgirder. Andringen innebir
ingen dndring i sak utan tydliggér endast att atgdrderna &r ett led i
atervinningen eller bortskaffandet. Hénvisningen till férordningen om
producentansvar for elutrustning utgar eftersom den nya forklaringen av
elavfall i 8 a § hénvisar till den forordningen. Uttrycket elavfall kan be-
handlas” ersitter “atervinning eller bortskaffande av elavfall”. Andringen
ar endast spraklig. Vad som avses med behandla avfall anges i 15 kap. 6 §
miljobalken.

Bestdmmelsen i nuvarande andra stycket flyttas till punkt 2.

28§

I paragrafen anges forutsittningarna for nér elavfall far behandlas. Den
genomfor delvis artiklarna 6 och 8 i WEEE-direktivet.

Uttrycket atervinnas eller bortskaffas ersétts av behandlas. Den énd-
ringen &dr endast spraklig. Vad som avses med behandla avfall anges i
15 kap. 6 § miljobalken. Vidare ersétts

termen forbehandlats med behandlats. Andringen innebir ingen Andring
i sak utan tydliggdr endast att atgirderna ar ett led i tervinnningen eller
bortskaffandet. Hanvisningen till férordningen om producentansvar for
elutrustning utgér eftersom den nya forklaringen av elavfall i 8 a § hén-
visar till den férordningen.

I andra stycket gors en f6ljdéndring till &ndringarna i 27 §.

30¢

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att spillolja ska samlas in sepa-
rat. Den genomfor artikel 21.1 a i avfallsdirektivet.

Andringen innebir att spillolja ska samlas in separat om det inte med
hénsyn till god praxis for avfallshantering ar tekniskt omgjligt.

19 § anges vad som avses med spillolja och i 5 § anges vad som avses
med att samla in separat.

Overviigandena finns i avsnitt 14.4.

328

Paragrafen innehaller krav pa hanteringen av spillolja. Den genomfor
artikel 21.1 c i avfallsdirektivet.

En &ndring gors nér det géller mdjligheten att blanda spillolja med annan
spillolja, andra &mnen eller annat avfall. Andringen innebir att det vid
bedomningen inte ska tas hinsyn till vad som é&r tekniskt genomforbart och
ekonomiskt rimligt. I 6vrigt preciseras forutsittningarna genom att bedom-
ningen av tillatligheten ska utga fran om hanteringen hindrar regenerering
av spilloljan eller annan materialatervinning som sammantaget ger lik-
vérdiga eller battre miljoeffekter &n regenerering.
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19 § anges vad som avses med spillolja och regenerering av spillolja.
Vad som avses med materialatervinning anges i 15 kap. 6 § miljobalken.
Overvégandena finns i avsnitt 14.4.

32a§

Paragrafen, som 4r ny, reglerar valet av metod for behandling av spillolja.
Den genomfor artikel 21.1 b i avfallsdirektivet.

I bedomningen bor beaktas att det ur ett resursperspektiv i de flesta fall
ar battre att regenerera spilloljor med farliga &mnen &n att producera nya
oljor med samma dmnen. Vid beddmningen av val av behandlingsmetod
bor slutsatserna i kommissionens genomfoérandebeslut (EU) 2018/1147
om faststdllande av BAT-slutsatser for avfallsbehandling i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75 beaktas.

19 § anges vad som avses med spillolja och regenerering av spillolja.

Vad som avses med att materialdtervinna avfall anges i 15 kap. 6 §
miljobalken.

Overviigandena finns i avsnitt 14.4.

459

Paragrafen innehéller bestimmer om att fastighetsinnehavare som avser
att pa fastigheten kompostera eller pd annat sétt behandla avfall pé fastig-
heten under vissa forutsittningar ska anmala detta till kommunen.

En &ndring gors som innebér att bestimmelsen géller annat avfall som
kommunen ansvarar for én tradgérdsavfall i stéllet for annat hushallsavfall
an tridgardsavfall. Denna andring ar en foljd av den dndring som gors i
15 kap. 3 § miljobalken. Det gors dven en spraklig dndring som innebér att
uttrycket atervinna eller bortskaffa ersétts av behandla. Av 15 kap. 6 §
miljobalken framgér att behandla avfall &r detsamma som att atervinna
eller bortskaffa avfall. Det gors dven en spréaklig d&ndring som innebar att
termen fastighetsinnehavare ersétter uttrycket den som &ger en fastighet.
Vad som avses med fastighetsinnehavare anges i 15 kap. 8 § miljobalken.

Overviigandena finns i avsnitt 20.2.

53¢

Paragrafen innehéller bestimmelser om kontroll nér avfall, som har hante-
rats 1 en yrkesmassig verksamhet eller producerats i eller i samband med
en sadan verksamhet, ldmnas till ndgon annan.

En &ndring gors som innebér att uttrycket avfall som har uppkommit
ersitts av avfall som har producerats. Denna éndring &r endast spraklig.
Det gors ocksa en dndring som innebér att paragrafen dven omfattar avfall
som producerats i samband med en yrkesméssig verksamhet. Avfall som
produceras i samband med en yrkesmissig verksamhet dr t.ex. avfall som
uppkommer i personalutrymmen i anslutning till en yrkesmaissig verk-
samhet.

Vad som avses med avfallsproducent anges i 15 kap. 4 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 17.7.



62§

Paragrafen innehéller undantag fran vissa krav pé att fora anteckningar,
lamna uppgifter om elavfall och att se till att det finns transportdokument.
Den genomfor artikel 20.3 i avfallsdirektivet.

En &ndring gors som innebér att termen hushallsavfall tas bort. Bestdm-
melsen géller i stéllet farligt avfall som har producerats av hushéll. Vad
som avses med avfallsproducent anges i 15 kap. 4 § miljobalken. And-
ringen innebdr att det inte langre gors undantag for avfall fran andra kéllor
som till sin art och sammansittning liknar avfall som producerats av
hushall.

Det gors dven en dndring nér det géller omfattningen av undantaget fran
de skyldigheter som géller enligt 54-61 §§. Bestimmelserna ska dven
gilla efter att det farliga avfallet har sorterats ut fran annat avfall (punkt 1)
och mottagits av ndgon som for sin hantering har de tillstdnd eller har gjort
de anmélningar som krivs enligt denna forordning (punkt 2). Det innebér
att skyldigheterna giller sdédan hantering som sker efter att det farliga
avfallet har mottagits av ndgon som har tillstand eller har anmalt transport
av avfall (36 och 42 §§), ndgon som gjort en anmilan for yrkesméssig
insamling av avfall (46 §) och ndgon som ar handlare eller méaklare (47 §).

Overvigandena finns i avsnitt 14.3.

62a$

Paragrafen, som dr ny, innehaller bestimmelser om forutséttningarna for
att hantera kommunalt avfall som har producerats i eller i samband med
en yrkesmadssig verksamhet pa annat sétt dn att lamna det till kommunen
eller den som kommunen anlitar (frival).

Kommunen ansvarar enligt 15 kap. 20 § miljobalken for att kommunalt
avfall behandlas och under angivna forutsittningar transporteras bort fran
den fastighet dér det finns. Detta ansvar géller bade kommunalt avfall som
producerats i eller i samband med en yrkesmissig verksamhet och kom-
munalt avfall frén hushall.

Enligt forsta stycket far den som ar avgiftsskyldig enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 27 kap. 4 § forsta stycket 1 miljobalken hantera
kommunalt avfall som har producerats i eller i samband med en yrkes-
maéssig verksamhet pa annat sdtt &n genom att 1dmna det till kommunen
eller den som kommunen anlitar (frival). Vad som avses med kommunalt
avfall anges i 15 kap. 3 § miljobalken. Vad som avses med avfallsprodu-
cent anges i 15 kap. 4 § miljobalken. Vad som avses med hantera avfall
anges i 15 kap. 5 § miljobalken. Detta mojliggor for verksamhetsutovare
att 1amna allt sitt avfall, bade det kommunala avfallet och annat avfall som
uppkommer i eller i samband med verksambheten, till samma insamlare.
Det dr ocksda mojligt att 1dmna vissa avfallsslag till insamlare som &r
specialiserade pa att hantera dessa medan 6vrigt kommunalt avfall 1dmnas
till en annan insamlare. Mdjligheten att sjdlv hantera avfallet kan t.ex.
innebéra att den som producerat avfallet transporterar det till en behand-
lingsanlidggning eller att avfallet behandlas pa den fastighet dir det har
producerats. Den som ldmnar avfall som uppkommit i en yrkesmaissig
verksamhet till ndgon annan for transport eller annan hantering ansvarar
for att kontrollera att den som ska hantera avfallet har gjort den anmélan
eller har de tillstdnd som krévs for hanteringen (53 § avfallsforordningen).
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For transport av avfall kan tillstdnd krévas enligt 36 §. Om avfallet ska
lamnas pé en behandlingsanlaggning eller behandlas pa den fastighet dér
det producerats, behover eventuella krav pa anmailan eller tillstdnd enligt
miljoprovningsforordningen vara uppfyllda.

Enligt andra stycket ska frival avse avfallshantering fran och med
kalenderaret efter det att frivalet har anmalts till kommunen. En sadan
anmélan ska goras senast den 1 mars. I 62 d § finns bestimmelser om att
det kridvs en anmailan for att atergd till att ldmna avfallet till kommunen.
Detta innebér att en anmélan inte behdver goras varje &r om den som har
gjort anmdlan vill fortsdtta med frivalet. Narmare uppgifter om vad en
anmalan ska innehalla finns 1 62 b §.

Syftet med anmélningsskyldigheten ar att kommunen ska kunna planera
sin verksamhet med avfallshantering.

Handldggning av anmélningar om frival gors inom ramen for tillsynen.
Varje kommun utdvar enligt 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken genom
den eller de ndamnder som fullméktige bestdmmer tillsyn inom kommunen
over avfallshanteringen enligt 15 kap. Detta innebér att kommunfull-
maiktige far meddela foreskrifter om avgifter enligt 27 kap. 1 § miljo-
balken for anmélan om frival och dtergang.

Overviigandena finns i avsnitt 9.4.

62b§

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om anmélan om frival.

I forsta stycket anges vilka uppgifter en anmélan om frival ska innehalla.
Vad som avses med frival anges i 62 a §. Vad som avses med samla in
avfall anges i 15 kap. 6 § miljobalken. Vad som avses med hantera avfall
anges i 15 kap. 5 § miljobalken.

I andra stycket finns bestimmelser om en skyldighet att underritta
kommunen om &ndringar i fraga om de uppgifter som har lamnats i an-
miélan.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

62¢§

Paragrafen, som &r ny, innehéller ndrmare bestimmelser om vad ett frival
innebar.

Vad som avses med frival anges i 62 a §. Ett frival omfattar allt kom-
munalt avfall som har producerats i eller i samband med den yrkesméssiga
verksamheten som kommunen annars skulle ha ansvarat for enligt 15 kap.
20 § miljobalken. Under den tid som frivalet giller ansvarar kommunen
inte for det avfall som omfattas av frivalet. For vissa avfallsslag har fore-
skrifter om producentansvar meddelats som innebdr undantag fran
kommunens ansvar enligt 15 kap. 20 § miljobalken. Kommunalt avfall ska
efter frival hanteras pa det sitt som anges i foreskrifterna men i de fall
foreskrifterna inte inskranker kommunens ansvar for avfallet (se t.ex. 6 §
forordningen om producentansvar for likemedel) sd innebaér ett frival att
det inte ldngre finns mdjlighet att lamna sadant avfall till kommunen inte.

Overviigandena finns i avsnitt 9.4.



62d§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om forutséittningarna for
att efter frival aterga till att limna det kommunala avfallet till kommunen
eller den som kommunen anlitar.

Vad som avses med frival anges i 62 a §. Handldggning av anmélan om
atergdng gors inom ramen for tillsynen. Varje kommun utdvar enligt
26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken genom den eller de nimnder som
fullmiktige bestdmmer tillsyn inom kommunen 6ver avfallshanteringen
enligt 15 kap. Detta innebdr att kommunfullmiktige far meddela fore-
skrifter enligt 27 kap. 1 § miljobalken om avgifter for anmédlan om frival
och atergéng.

Overviigandena finns i avsnitt 9.4.

718

Paragrafen innehéller en upplysning om att Regeringskansliet fullgor de
skyldigheter om information till Europeiska kommissionen som anges i
artikel 7.2 1 avfallsdirektivet.

En 4ndring gors som innebir att en det infors en bestimmelse som
upplyser om att Regeringskansliet fullgor de skyldigheter om information
till Europeiska kommissionen som anges i artikel 7.2 i avfallsdirektivet.
Enligt artikel 7.2 i avfallsdirektivet ska en medlemsstat utan drojsmal
anmila fall dir medlemsstaten betraktar avfall som farligt avfall om det,
trots att det inte tas upp som farligt i forteckningen 6ver avfall, har minst
en av de egenskaper som avses i bilaga I11. Forteckningen 6ver avfall finns
i kommissionens beslut 2000/532.

Den nuvarande bestdmmelsen om Naturvardsverkets skyldighet att
informera kommissionen flyttas till 71 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 18.3.

71ayg

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldighet for Naturvardsverket
att lamna information till Europeiska kommissionen.

Andringen i punkt 1 innebir att Naturvardsverkets skyldighet att infor-
mera kommissionen begrinsas till den information som ska lamnas enligt
artikel 7.3 i avfallsdirektivet. Enligt den bestimmelsen ska en medlemsstat
lamna information till kommissionen om nér den véljer att betrakta en viss
typ av avfall som icke-farligt avfall. Skyldigheten att forse kommissionen
med information enligt artikel 7.2 om avfall som betraktas som farligt av-
fall trots att det inte ingar i kommissionens forteckning &ver farligt avfall,
kommer i fortséttningen fullgoras av Regeringskansliet (se 71 §).

Overviigandena finns i avsnitt 18.3.

71b§

Paragrafen, som ar ny, innehéller en bestimmelse om att Naturvardsverket
ska rapportera till Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 37 i
avfallsdirektivet.

Overviigandena finns i avsnitt 18.1.
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72§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for Forsvarsmakten att meddela
foreskrifter om undantag frén 15 kap. miljobalken och avfallsforordningen
om hur avfall ska hanteras inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt.

En dndring gors som innebér att begransningen till hushéllsavfall och
farligt avfall tas bort. Detta innebér att foreskrifter fir meddelas om allt
avfall. Ovriga éndringar dr endast sprakliga.

Overvigandena finns i avsnitt 20.3.

74§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for kommunerna att meddela
foreskrifter om vissa aspekter av avfallshantering och om skyldighet att
lamna uppgifter.

En &ndring gors som innebar att kommunen far meddela foreskrifter om
skyldighet for den som bedriver en yrkesmaéssig verksamhet inom kommu-
nen att ldmna uppgifter om annat avfall &n sddant avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 § miljobalken i stéllet for om annat avfall &n
hushallsavfall. Denna dndring &r en f6ljd av dndringen i 15 kap. 3 § miljo-
balken. Forklaringen av hushallsavfall i 15 kap. 3 § miljobalken har ersatts
med en forklaring av kommunalt avfall. Det gors &ven en spréklig 4ndring
som innebdr att uttrycket ge upphov till avfall ersétter uttrycket producera
avfall. Vad som avses med avfallsproducent anges i 15 kap. 4 § miljo-
balken.

75§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for kommuner att meddela fore-
skrifter om hanteringen av det avfall som kommunen ansvarar for.

En dndring gors som innebir att kommunen fir meddela foreskrifter om
hanteringen av det avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 §
miljobalken i stillet for om hanteringen av hushallsavfall. Denna &ndring
ar en foljd av dndringen i 15 kap. 3 § miljobalken. Forklaringen av hus-
héllsavfall i 15 kap. 3 § miljobalken har ersatts med en forklaring av
kommunalt avfall. I 15 kap. 20 § anges vilket avfall som kommunen
ansvarar for.

77§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela
foreskrifter om vad den kommunala renhallningsordningens avfallsplan
ska innehélla och om skyldighet for kommuner att 1&mna information.
Andringen genomfor delvis artikel 9.1 i avfallsdirektivet.

Foreskriftsrétten utokas till att &ven avse en skyldighet for kommunerna
att ldmna information till hushéllen om avfallsférebyggande atgérder
(punkt 2 a). Bemyndigandet kan anvédndas for att meddela forskrifter om
att kommunerna ska informera hushallen om hur de kan forebygga avfall.

I 15 kap. 2 § miljobalken anges vad som avses med avfallsférebyggande
atgirder.

Overviigandena finns i avsnitt 15.



82§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela
foreskrifter om utformningen av lénsstyrelsens sammanstéllning av av-
fallsplaner och om underrittelseskyldighet for kommunerna.

En dndring gors som innebér att mdjligheten att meddela foreskrifter
utokas sé att den dven omfattar foreskrifter om skyldighet f6r kommunerna
att underratta Naturvardsverket om avfallsforebyggande atgarder (punkt 2 a).
Ovriga dndringar #r redaktionella.

Overvigandena finns i avsnitt 15.

Bilaga 2

Bilagan innehaller en icke uttdmmande forteckning 6ver atervinningsfor-
faranden. Andringarna genomfor motsvarande koder i bilaga II till avfalls-
direktivet.

Med anledning av att den nuvarande termen hushéllsavfall i miljobalken
ersitts av kommunalt avfall gors en motsvarande 4ndring i bilagan. And-
ringen innebdr att ordalydelsen i R 1 dverensstimmer med den i avfalls-
direktivet. Kommunalt avfall forklaras i 15 kap. 3 § miljobalken.

De dndringar som gors i R 3—R 5 motsvarar de édndringar som har gjorts
i bilaga II till avfallsdirektivet genom direktivet om &ndring av avfalls-
direktivet. Det infors dven punktuppstéllningari R 3 och R 5.

Overviigandena finns i avsnitt 7 och 20.1.

Bilaga 4

Bilagan innehaller en forteckning &ver olika typer av avfall. Bilagan
anviands for att klassificera avfall.

En dndring gors i 15 01 som innebér att det anges att forpackningar dven
omfattar kommunalt forpackningsavfall som anges i 20 01 som har sam-
lats in separat. Detta &r en foljd av den &ndring som gors i 20.

En &ndring gors i 20 som innebér att namnet pa detta kapitel &ndras fran
Hushallsavfall och liknande handels-, industri- och institutionsavfall (dven
separat insamlade fraktioner) till Kommunalt avfall (hushallsavfall och
liknande handels-, industri- och institutionsavfall) &ven separat insamlade
fraktioner. Vad som avses med kommunalt avfall anges i 15 kap. 3 §
miljobalken. Vad som avses med samla in separat anges i 5 §.

En éndring gors som innebér att namnet pd underkapitlet 20 03 &ndras
fran Annat hushallsavfall och liknande handels-, industri- och institutions-
avfall 4n det som anges i 20 01 och 20 02 till Annat kommunalt avfall &n
det som anges i 20 01 och 20 02.

En éndring gors som innebér att namnet pa avfallstypen 20 03 01 dndras
fran Blandat avfall till Blandat kommunalt avfall.

En &ndring gors som innebér att namnet pa avfallstypen 20 03 99 dndras
fran Annat avfall &n det som anges i 2003 01-20 03 07 till Annat
kommunalt avfall dn det som anges i 20 03 01-20 03 07.
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23.6  Forslaget till forordning om dndring i plan- och
byggforordningen (2011:338)

6 kap.
58

Paragrafen innehéller bestimmelser om anmélningsskyldighet. Andringen
genomfor delvis artikel 11.1 fjarde stycket 1 avfallsdirektivet.

1 andra stycket gors en dndring som innebdr att paragrafens tillimp-
ningsomrade utvidgas till att omfatta farligt avfall som uppkommer bade
vid rivnings- och vid byggatgarder. Eftersom uttrycket farligt avfall inte
forklaras i plan- och bygglagen eller miljobalken sa tas hénvisningen till
dessa lagar bort. Vid tillimpning av denna paragraf avses med farligt avfall
samma som i 3 § avfallsférordningen.

Overviigandena finns i avsnitt 13.1.

23.7  Forslaget till forordning om dndring i
forordningen (2001:512) om deponering av
avfall

2§
I paragrafen anges vad som avses med vissa termer och uttryck i férord-
ningen. Paragrafen genomfor artikel 2 a i deponidirektivet.

Nya forklaringar infors genom hénvisningar till miljobalken och avfalls-
forordningen. Dessutom tas forklaringen av hushallsavfall bort eftersom
den termen inte ldngre anvinds i miljobalken.

Overviigandena finns i avsnitt 7.

38
I paragrafen anges vad som i forordningen avses med biologiskt nedbryt-
bart avfall och flytande avfall. Paragrafen genomfor artikel 2 m och 2 q i
deponidirektivet.

Andringen innebir att forklaringen av icke-farligt avfall flyttas till 2 §.

3es

Paragrafen, som &r ny, innehaller de fullstindiga namnen pa vissa EU-
rittsakter.

8§
Paragrafen innehéller bestimmelser om férbud mot deponering av avfall.
Andringarna genomfor artikel 5.3 fi deponidirektivet.

I forsta stycket anges vilken typ av avfall som inte fir deponeras. And-
ringarna i punkterna 2 och 3 ar endast redaktionella.

I de nya punkterna 6 och 7 anges att det &r forbjudet att deponera brann-

bart respektive organiskt avfall. Bestimmelserna fors 6ver fran nuvarande
9 och 10 §§.



I den nya punkt 8 infors ett forbud mot att deponera avfall som har sam-
lats in i syfte att forberedas for ateranvéndning eller materialatervinning.
Vad som avses med forberedelse for dteranvdndning och materialater-
vinning framgar av 15 kap. 6 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.

9§

I paragrafen finns ett undantag fran deponeringsférbudet i 8 §.

Undantaget giller metalliskt kvicksilver som &r kvicksilveravfall enligt
artikel 2 i forordning (EU) 2017/852. I den bestimmelsen definieras
“kvicksilveravfall” som “metalliskt kvicksilver som betecknas som avfall
i enlighet med artikel 3.1 i direktiv 2008/98/EG”. Definitionen av avfall i
avfallsdirektivet genomfors i 15 kap. 1 § miljobalken. Samma undantag
finns i 8 § andra stycket i gillande ritt. Andringen innebr att héinvisning-
en till forordningen uppdateras.

10§

I paragrafen finns ett undantag fran forbudet i 8 § 8, dvs. forbudet att
deponera avfall som har samlats in i syfte att forberedas for dteranvand-
ning eller materialatervinning. Paragrafen genomfor artikel 5.3 f'i deponi-
direktivet.

Undantaget avser avfall som har producerats vid behandling av separat
insamlat avfall och for vilket deponering ar den behandling som bist
skyddar ménniskors hélsa och miljén vid en tillimpning av 15 kap. 10 §
miljobalken (den s.k. avfallshierarkin). Det kan t.ex. vara avfall som har
samlats in for att forberedas for dteranviandning eller materialatervinning
men dér det efter forberedande behandling (t.ex. sortering) har visat sig
olampligt for detta. Det kan dven vara avfall som utgors av spill som har
uppstatt i den slutliga materialatervinningsprocessen eller aska fran
energidtervinning.

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.

13§

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att ldnsstyrelsen i det enskilda
fallet far ge dispens fran forbuden att deponera brinnbart avfall och
organiskt avfall (8 § 6 och 7). Den nuvarande bestimmelsen om bemyndi-
gande for Naturvardsverket att meddela foreskrifter fors over till 13 a §.
Andringarna ir redaktionella.

13a§

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om att Naturvardsverket
far meddela foreskrifter om undantag fran forbuden mot deponering av
brannbart avfall och organiskt avfall (8 § 6 och 7) samt foreskrifter om
forutsittningar for dispens frdn samma forbud. Bestdmmelsen fors Sver
fran 13 §. Andringarna ir redaktionella.

15§

Paragrafens innehaller ett bemyndigande fér Naturvardsverket att meddela
vissa foreskrifter om deponering.
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Andringen i forsta stycket 1 #r redaktionell. Direktivets fullstindiga
beteckning finnsi3 e §.

Bestdmmelsen i nuvarande andra stycket flyttas till 15 a §. Bestimmel-
sen 1 nuvarande tredje stycket flyttas till 15b §.

15a§

Paragrafen innehéller en bestimmelse om vad som far deponeras pa
deponier for inert avfall och deponier for icke-farligt avfall. Bestimmelsen
motsvarar i sak tidigare 15 § andra stycket. Termen hushéllsavfall ersatts
av uttrycket kommunalt avfall. Andringen beror pa att en definition av
uttrycket kommunalt avfall har inforts i artikel 2 a 1 deponidirektivet.
Termen hushallsavfall definieras emellertid inte i unionsrétten.

Den nuvarande bestdmmelsen i forsta stycket flyttas till 15 ¢ §. Den
nuvarande bestimmelsen i andra stycket flyttas till 15 d §. Den nuvarande
bestaimmelsen i tredje stycket flyttas till 15 e §.

15b§

Paragrafen, som ar ny, innehéller ett forbud mot att spdda ut eller blanda
avfall enbart i syfte att uppfylla forutsittningar for att fa deponeras. Be-
stimmelsen fors ver fran nuvarande 15 § tredje stycket.

I5¢cy§

Paragrafen, som r ny, innehaller en mojlighet for tillsynsmyndigheten att
ge dispens fran foreskrifter om gransvirden som har meddelats med stod
av 15 §. Bestdimmelsen fors 6ver fran nuvarande 15 a § forsta stycket.

15d§

Paragrafen, som dr ny, innehaller ett krav att tillsynsmyndigheten ska
rapportera till Naturvardsverket hur manga dispenser som har getts varje
ar. Bestammelsen fors med en redaktionell dndring 6ver fran nuvarande
15 a § andra stycket.

I5es§

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett bemyndigande for Naturvardsverket
att meddela foreskrifter om forutsittningar for dispenser enligt 15 ¢ § och
rapportering enligt 15 d §. Bestimmelsen fors over fran nuvarande 15 a §
tredje stycket men har fatt en ny lydelse. Ingen dndring i sak dr avsedd.

299

I paragrafen finns bestimmelser om registerforing och en skyldighet for
verksamhetsutdvare att ldmna ut information pa begéran av Naturvards-
verket.

Andringen innebir att termen hushéllsavfall ersitts av uttrycket kommu-
nalt avfall. Det 4r en f6ljd av att termen hushallsavfall i 15 kap. 3 § miljo-
balken ersitts av uttrycket kommunalt avfall. Termen hushéllsavfall och
uttrycket kommunalt avfall dr nérliggande. Bdda omfattar avfall fran hus-
hall och jamforligt avfall frdn annan verksamhet. Uttrycket kommunalt
avfall kommer dock inte att omfatta hushallens avloppsslam och inte heller
ndgot bygg- och rivningsavfall. Andringen i paragrafen kommer dock inte



att innebdra nagon forandring i praktiken. Den dndrade forklaringen kom-
mer inte att paverka vilket avfall som kommunen har ansvar for att trans-
portera bort och saledes heller inte paverka vilka uppgifter som verk-
samhetsutdvaren ska fora in i registret (se vidare kommentaren till 15 kap.
3 och 20 §§ miljobalken).

En &ndring gors som innebdr att uttrycket av kommunen eller den
kommunen anlitar ersitter uttrycket genom kommunens forsorg. Detta &r
en spraklig dndring och ingen dndring i sak ar avsedd.

Ovriga dndringar i paragrafen ir redaktionella.

23.8  Forslaget till forordning om éndring 1
forordningen (2004:1205) om handel med

utsléppsratter
Bilaga 2
Bilagan innehéller beskrivningar av verksamheter med utslépp av vaxthus-
gaser.

En éndring gors i anvisning 4 om tillstandets omfattning nér troskel-
virdet har 6verskridits. Andringen innebir att termen hushéllsavfall ersitts
av uttrycket kommunalt avfall. Vad som avses med kommunalt avfall
anges i 15 kap. 3 § miljobalken.

239  Forslaget till forordning om &ndring 1
forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar

1§
I paragrafen regleras vad som avses med olika termer och uttryck som
anvéands i férordningen.

Ett tilligg gbrs som innebdr att det anges att med materialatervinna
avfall avses detsamma som i 15 kap. miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt Materialutnyttjande respektive material-
atervinning.

11§

Paragrafen innehaller en upplysning om att mal for materialatervinning
finns i férordningen om producentansvar for forpackningar.
Termen materialutnyttjande ersdtts av materialatervinning. Enligt 1 §
har materialatervinning samma betydelse som i 15 kap. miljobalken.
Overviigandena finns i avsnitt Materialutnyttjande respektive material-
atervinning.
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23.10  Forslaget till forordning om dndring i
forordningen (2008:245) om kemiska produkter
och biotekniska organismer

Iy
I paragrafen anges med stdd av vilka bestimmelser som bestimmelserna i
forordningen dr meddelade.

Det gors ett tilligg med anledning av &dndringen i 25 §.

25§

Paragrafen innehaller bemyndiganden for Kemikalieinspektionen att med-
dela foreskrifter. Paragrafen genomfor delvis artikel 9.1 i1 avfallsdirektivet.
I punkt 14, som ar ny, infors ett bemyndigande for Kemikalieinspek-
tionen att meddela foreskrifter om skyldighet for leverantdrer av varor att
lamna uppgifter som avses i artikel 33.1 i Reach-forordningen till Echa.

I artikel 33.1 i Reach-forordningen foreskrivs en skyldighet for aktorer
som levererar en vara till en industriell eller yrkesméssig anvéndare eller
en distributdr att ldmna viss information till mottagaren av varan. Den
information som ska ldmnas enligt artikel 33.1 i Reach-férordningen &r
tillracklig information, som leverantdren har tillgang till, for att varan ska
kunna anvéindas pa ett sakert sdtt. Som ett minimum ska information om
dmnets namn lamnas. De foreskrifter som meddelas med stod av punkten
kan saledes avse en skyldighet for leverantorer av varor att limna mot-
svarande information till Echa. Hénvisningen till artikel 33.1 i Reach-
forordningen innebdr vidare att foreskrifter om informationsskyldighet
endast kan gélla i frdga om sadana varor som, i en koncentration om minst
0,1 viktprocent, innehaller ett amne som uppfyller kriterierna i artikel 57 i
Reach-forordningen och har identifierats i enlighet med forfarandet i
artikel 59 i samma forordning. Det ar alltsé friga om varor som innehéller
dmnen som ar konstaterat cancerframkallande, mutagena eller reproduk-
tionstoxiska, &mnen som &r hormonstérande eller kraftigt allergifram-
kallande eller &mnen som ar svarnedbrytbara i miljon och som kan an-
samlas i levande organismer.

Paragrafen genomfor delvis artikel 9.1 i i avfallsdirektivet enligt vilken
medlemsstaterna ska se till att alla leverantorer av en vara enligt defini-
tionen i artikel 3.33 i Reach-forordningen tillhandahaller den information
som avses i artikel 33.1 i den forordningen till Echa fran och med den 5
januari 2021. Echa ska inrdtta en databas for uppgifterna (artikel 9.2 i
avfallsdirektivet). Kemikalieinspektionen kan, med st6d av bemyndig-
andet, meddela foreskrifter om pa vilket sétt uppgifterna ska lamnas.

Kraven pa uppgiftslimnande i nationell lagstiftning maste Overens-
stimma med de uppgifter som efterfragas i Echas databas. De foreskrifter
som Kemikalieinspektionen tar fram med stod av punkten ska darfor
spegla gréanssnittet i databasen och avse de leverantorer som Echa forut-
sétter ska ldmna uppgifterna.

Kemikaliemyndigheten kan dven foreskriva om vid vilken tidpunkt
uppgifterna ska ldmnas. Av artikel 9.11 i avfallsdirektivet direktivet



framgar att skyldigheten att 1dmna information till Echa ska borja gélla den
5 januari 2021. Det framgar dock inte vad som ska gélla i frdga om varor
som sldpps ut pa marknaden forsta gangen efter det datumet. En rimlig
tolkning av artikel 33.1 i Reach-forordningen ar att informationen ska
ldmnas senast i samband med den forsta leveransen av varan, eftersom
syftet med bestdmmelsen, att mojliggéra en séker anvdndning av varan,
annars inte kan uppnas. Echa har inte getts ndgot mandat att bestimma nér
informationen senast ska lamnas i frga om siddana varor. Echa kan dock
lamna rekommendationer i fragan. For att artikel 9.1 i ska tillampas pé ett
enhetligt sitt inom EU bor de foreskrifter som meddelas dverensstimma
med de eventuella rekommendationer som Echa kan ge i fraga om
tidpunkten for 1dmnande av informationen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

23.11 Forslaget till forordning om dndring 1
forordningen (2008:834) om producentansvar
for batterier

10§

Paragrafen tydliggor forhéllandet mellan bestimmelserna i forordningen
och bestdmmelserna om kommunens ansvar enligt miljobalken.

En spréklig dndring gors som innebér att uttrycket atervinning och bort-
skaffande ersitts av behandling. Vad som avses med behandla avfall anges
i 15 kap. 6 § miljobalken. Vidare ersétts hushallsavfall av avfall. Denna
dndring dr en foljd av den &ndring som gors i 15 kap. 3 och 20 §§ miljo-
balken.

23.12  Forslaget till forordning om dndring 1
forordningen (2009:1031) om producentansvar
for lakemedel

6§
Paragrafen tydliggor forhéllandet mellan bestimmelserna i forordningen
och bestdmmelserna om kommunens ansvar enligt miljobalken.

En spréklig &ndring gors som innebdr att uttrycket atervinning och bort-
skaffande ersitts av behandling. Vad som avses med behandla avfall anges
i 15 kap. 6 § miljobalken. Vidare ersétts hushallsavfall av avfall. Denna

dndring dr en foljd av den &ndring som gors i 15 kap. 3 och 20 §§ miljo-
balken.
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23.13  Forslaget till forordning om dndring i
forordningen (2013:253) om forbranning av
avfall

2§
Paragrafen innehaller en bestimmelse om att med avfall och kommunalt
avfall avses detsamma som i 15 kap. miljobalken.

En é&ndring gors som innebir att termen hushéllsavfall ersétts av ut-
trycket kommunalt avfall. Andringen ér en foljd av dndringen i 15 kap. 3 §
miljobalken.

38
Paragrafen innehaller en bestimmelse om att angivna termer och uttryck
har samma betydelse som i avfallsférordningen.

Ett tillagg gors som innebdr att uttrycket icke-farligt avfall laggs till. Vad
som avses med icke-farligt avfall anges 1 3 § avfallsforordningen. Ut-
trycket icke-farligt avfall anvdnds i 104 § om 4ndring av en verksambhet.
Andringen i av termen spillolja i 9 § avfallsforordningen far betydelse vid
tillimpningen av denna forordning.

6§
Paragrafen innehéller en forklaring av termen forbranningsanlaggning.
Den genomfor delvis artikel 46 i Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslédpp (samordnade
atgérder for att forebygga och begriansa forordningar).

En dndring gors i punkt 4 som innebdr att termen hushéllsavfall ersitts
av uttrycket kommunalt avfall. Andringen ir en foljd av #ndringen i
15 kap. 3 § miljobalken och dndringen i bilaga 4 till avfallsforordningen.

23.14 Forslaget till forordning om dndring i
forordningen (2014:1075) om producentansvar
for elutrustning

49
Paragrafen tydliggor forhallandet mellan bestimmelserna i férordningen
och bestimmelserna om kommunens ansvar enligt miljobalken.

I paragrafen gors f6ljdédndringar med anledning av dndringarna i 15 kap.
20 § miljobalken, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

11§

I paragrafen anges vad som i denna forordning avses med forkortningarna
av direktiv 2012/19/EU, férordning (EG) nr 1418/2007 respektive forord-
ning (EG) nr 1418/2007. En dndring infors avseende direktiv 2012/19/EU,
som ska gilla i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2018/849/EU.



12§

I paragrafen anges vilka ord och uttryck som forklaras i andra forfattningar
som &r relevanta vid tillimpningen av denna forordning.

1 andra stycket, som ar nytt, infors en hinvisning till forklaringen av
uttrycket samla in separat som finns i avfallsférordningen. Forklaringen
av samla in separat i avfallsférordningen ersitter den nuvarande forklar-
ingen i 15 § 1 denna forordning. Forklaringen i avfallsforordningen har i
sak samma innebdrd som den nuvarande forklaringen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

15§

I paragrafen anges vad som avses med insamlingssystem.

Utover redaktionella dndringar utgér forklaringen av uttrycket samla in
separat ur denna bestimmelse. Den flyttas i stéllet till avfallsforordningen.
En hénvisning till avfallsférordningen infors i 12 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

748

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande lydelse med nagra tilldgg.
Den innehaller en hinvisning till tillimpliga bestimmelser om tillsyn.

1 andra stycket infors en hénvisning till 2 kap. 31 §§ milj6tillsynsforord-
ningen. | den bestimmelsen utpekas kommunala ndmnders tillsynsansvar.

23.15 Forslaget till forordning om dndring 1
forordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar

25,49, 63 och 68 §§

Uttrycket materialutnyttjande ersitts av materialatervinning. Ord och
uttryck i denna férordning har samma betydelse som i 15 kap. miljobalken
om inget annat anges (14 §). En forklaring av materialatervinna avfall
finns i 15 kap. 6 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 17.2.

1§

I paragrafen anges syftet med forordningen.

En &ndring gors som innebér att syftet med forordningen kompletteras
med ett tilligg om att minskningen av férpackningsavfall d&ven kan ske
genom att forpackningar ateranvinds (punkt I c). Enligt 14 § har ord och
uttryck i forordningen samma betydelse som i 15 kap. miljobalken om
inget annat anges. Vad som avses med ateranvandning anges i 15 kap. 2 §
miljobalken.

Det gors dven en dndring som innebér att uttrycket mél for material-
utnyttjande ersétts av materialatervinningsmalen. Materialatervinna avfall
forklaras i1 15 kap. 6 § miljobalken. Vad som avses med materialut-
nyttjande anges i nuvarande 11 § som upphdr att gélla. Den huvudsakliga
skillnaden mellan termerna materialutnyttjande och materialatervinning &r
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att forklaringen av materialatervinning utesluter upparbetning till material
som ska anvindas som brénsle eller fyllmaterial.
Overvégandena finns i avsnitt 17.1 och avsnitt 17.2.

28

Paragrafen innehaller uppgift om med stod av vilket bemyndigande para-
graferna i forordningen dr meddelade.

Paragrafen uppdateras med anledning av de dndringar som gors i férord-
ningen.

38

Paragrafen innehéller en upplysning om att bestimmelser om kommunens
ansvar for transport samt behandling av avfall finns i 15 kap. 20 § miljo-
balken och om forhéllandet mellan dessa bestimmelser och bestimmel-
serna i denna forordning.

En spréklig dndring gdrs som innebdr att uttrycket atervinning och bort-
skaffande ersitts av behandling. Vad som avses med behandla avfall anges
i 15 kap. 6 § miljobalken. En dndring gors som innebér att hushéllsavfall
ersitts av avfall. Denna &ndring &r en f6ljd av den dndring som gors i
15 kap. 3 § miljobalken.

45
Paragrafen innehéller en upplysning om att bestimmelser om skyldighet
att sortera ut forpackningsavfall fran annat avfall vart man ska ldmna det
finns i avfallsforordningen.

En dndring gors som innebér att hdnvisningen till 24 b § avfallsférord-
ningen tas bort. Detta ir en foljdéndring till den &ndring som gors i avfalls-
forordningen och som innebdr att 24 b § tas bort.

10§

I paragrafen regleras vad som avses med olika termer och uttryck som
anvinds i forordningen.

En andring gors som innebér att det anges vad som avses med dter-
anvdndbar forpackning. Denna dndring genomfor artikel 3.2a i forpack-
ningsdirektivet. Vad som avses med forpackning anges i 5 §. Uttrycket
ateranvandbar forpackning anvénds i 71 och 73 §§.

En dndring gors som innebér att det anges vad som avses med rotation
och system for dteranvindning av forpackningar. Beskrivningen mot-
svarar med vissa sprékliga dndringar definitionerna av rotation och system
for ateranvédndning av forpackningar i artikel 1.1 f och g i kommissionens
beslut av den 22 mars 2005 om faststédllande av tabellformat for databas-
systemet enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall, i dess lydelse enligt kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2019/665. Termen rotation anvénds i uttrycket
system for ateranvdndning av forpackningar. Uttrycket system for ter-
anvindning av forpackningar anvinds i en bestimmelse om skyldighet for
den som direktivet ett system for dteranvindning av forpackningar att
anmala detta till Naturvardsverket (69 a §).

Overviigandena finns i avsnitt 7.



13a§

Paragrafen, som ar ny, innehéller den fullstdndiga beteckningen pa for-
packningsdirektivet.

145

Paragrafen innehéller en hdnvisning till forklaringar i andra forfattningar.

En &ndring gors som innebér att dven de forklaringar som géller enligt
avfallsforordningen har betydelse for tillimpningen av denna foérordning.
I 3 § avfallsforordningen finns en forklaring av uttrycket samla in separat.
Detta uttryck anviinds dven i denna forordning (39 §). Aven forklaringarna
i avfallsforordningen av brannbart avfall (12 §), farligt avfall (15 §) och
deponera (13 §) dr relevanta vid tillimpningen av forevarande férordning.

16§

Paragrafen innehaller en bestimmelse om berdkning av mélen for mate-
rialatervinning.

En &ndring gors som innebdr att bestimmelsen om hur malen ska be-
raknas ersitts med en bestimmelse om att berdkning av mélen ska ske i
enlighet med artikel 6a i forpackningsdirektivet. Vad som avses med
materialatervinna avfall anges i 15 kap. 6 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 17.3.

17§

Paragrafen innehaller bestimmelser om mal for materialatervinning i fraga
om allt forpackningsavfall. Den genomfor artikel 6.1 f och h i férpack-
ningsdirektivet.

En dndring gors som innebér att uttrycket materialutnyttjande ersétts av
materialatervinning. Enligt 14 § har ord och uttryck i féorordningen samma
betydelse som i 15 kap. miljobalken om inget annat anges. En forklaring
av uttrycket materialatervinna avfall finns i 15 kap. 6 § miljobalken.

En dndring gdrs som innebér att malet for tiden fore den 1 januari 2020
utgar. Det infors ett skdrpt mél som ska vara uppfyllt efter &r 2029.

Overviigandena finns i avsnitt 17.3.

18§

Paragrafen innehéller bestimmelser om mél for materialatervinning i fraga
om forpackningsavfall av papp, papper kartong och wellpapp. Den genom-
for artikel 6.1 g vi och 6.1 i vi i forpackningsdirektivet.

En éndring gors om innebdr att uttrycket materialutnyttjande ersitts av
materialatervinning. Enligt 14 § har ord och uttryck i forordningen samma
betydelse som i 15 kap. miljobalken om inget annat anges. En forklaring
av materialdtervinna avfall finns i 15 kap. 6 § miljobalken.

Malet for tiden fore den 1 januari 2020 utgér.

Overviigandena finns i avsnitt 17.3.

19§

Paragrafen innehéller bestimmelser om mél for materialatervinning i friga
om forpackningsavfall av plast. Den genomfor artikel 6.1 gioch 6.1111
forpackningsdirektivet.
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En dndring gbrs som innebér att paragrafen delas in i tva punkter.

Den forsta punkten innehéller mal for forpackningsavfall av plast som
omfattas av retursystemsforordningen. Denna punkt motsvarar delvis
nuvarande 20 §, som upphor att gélla.

Den andra punkten innehaller mél for allt forpackningsavfall av plast. I
denna punkt ska dven forpackningsavfall av plast som omfattas av retur-
systemsforordningen ingd. Det gdrs ocksd en dndring som innebér att
malet for tiden fore den 1 januari 2020 utgér. Det infors ett skdrpt méal for
allt forpackningsavfall av plast som ska vara uppfyllt efter ar 2029.

Det gors en dndring som innebdr att uttrycket materialutnyttjande ersitts
av materialatervinning. Enligt 14 § har ord och uttryck i forordningen
samma betydelse som i 15 kap. miljobalken om inget annat anges. En
forklaring av materialatervinna avfall finns 1 15 kap. 6 § miljobalken.

Overviigandena finns i avsnitt M4l for materialdtervinning.

21§

Paragrafen innehaller bestimmelser om mal for materialatervinning i fraga
om forpackningsavfall av glas. Den genomfor artikel 6.1 gv och 6.11v i
forpackningsdirektivet.

Malet for tiden fore den 1 januari 2020 utgér.

En dndring gors som innebér att uttrycket materialutnyttjande ersétts av
materialatervinning. Enligt 14 § har ord och uttryck i forordningen samma
betydelse som i 15 kap. miljobalken om inget annat anges. En forklaring
av materialatervinna avfall finns i 15 kap. 6 § miljobalken.

Overviigandena finns i avsnitt 17.3.

2§

Paragrafen innehéller bestimmelser om mél for materialatervinning i fraga
om forpackningsavfall av jarn. Den genomfor artikel 6.1 g iii och 6.1 i iii
i forpackningsdirektivet.

En dndring gors som innebdr att uttrycket materialutnyttjande ersétts av
materialatervinning. Enligt 14 § har ord och uttryck i férordningen samma
betydelse som i 15 kap. miljobalken om inget annat anges. En forklaring
av materialdtervinna avfall finns i 15 kap. 6 § miljobalken.

En éndring gors som innebdr att malet i stéllet for forpackningsavfall av
metall ska gélla forpackningsavfall av jarn. En &ndring gérs som innebar
att malet dven ska gélla forpackningsavfall som ar dryckesforpackningar.
Det infors ett mél for forpackningsavfall av jarn som ska gélla fran det att
forordningen tréder i kraft och ett skiarpt mal som ska gélla efter ar 2029.
Det gors en dndring som innebar att malet for tiden fore den 1 januari 2020
utgar.

Overvigandena finns i avsnitt 17.3.

23§

Paragrafen innehaller bestimmelser om mal for materialdtervinning
i fraga om forpackningsavfall av aluminium. Paragrafen genomfor artikel
6.1 givoch 6.1 i1iv i forpackningsdirektivet.

En &ndring gors som innebdr att paragrafen giller forpackningsavfall av
aluminium i stéllet for forpackningsavfall som &r dryckesférpackningar av
metall. Paragrafen delas in i tva punkter.



Den forsta punkten innehaller mal for forpackningsavfall av aluminium
som omfattas av retursystemsforordningen.

Den andra punkten innehaller mal for allt férpackningsavfall av alumi-
nium. I denna punkt ska dven forpackningsavfall av aluminium som om-
fattas av retursystemsforordningen ingé. Det infors ett mél for forpack-
ningsavfall av aluminium som ska gélla frén det att forordningen triader
i kraft och ett skirpt mél som ska gélla efter ar 2029.

Det gors en dndring som innebdér att uttrycket materialutnyttjande ersétts
av materialatervinning. I 14 § anges att ord och uttryck i férordningen har
samma betydelse som i 15 kap. miljobalken. Materialatervinna avfall
forklaras i 15 kap. 6 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 17.3.

249

Paragrafen innehéller bestimmelser om mél for materialatervinning i fréga
om forpackningsavfall av trd. Den genomfor artikel 6.1 gii och 6.111i i
forpackningsdirektivet.

En dndring gors som innebér att det nuvarande mélet med en material-
atervinningsgrad om minst 15 procent ska gélla till och med ar 2024.
Direfter infors en successiv hojning som innebér att materialdtervinnings-
graden ska vara minst 25 procent fran och med ar 2025 till och med ar
2029 och minst 30 procent frén och med ar 2030.

En dndring gors som innebdr att uttrycket materialutnyttjande ersétts av
materialatervinning. Enligt 14 § har ord och uttryck i féorordningen samma
betydelse som i 15 kap. miljobalken om inget annat anges. En forklaring
av materialatervinna avfall finns i 15 kap. 6 § miljobalken.

Overviigandena finns i avsnitt 17.3.

25af

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om att Naturvardsverket

ska foresla d&ndamélsenliga atgérder till regeringen om myndigheten be-

domer att det finns risk for att materialatervinningsmalen i forordningen

inte nds i tid. Den genomfor delvis artikel 6.1 i forpackningsdirektivet.
Overviigandena finns i avsnitt 17.4.

378

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav som stélls pa producenten vid
utformning av de forpackningar som producenten ansvarar for.

En éndring av réttelsekaraktir som innebar att ett uteldmnat att” 1dggs
till i inledningen av punktuppstillningen.

398

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir en forpackning ska anses
kunna atervinnas.

I punkt 1 ersétts materialutnyttjande av materialatervinning. Enligt 14 §
har ord och uttryck i féorordningen samma betydelse som i 15 kap. miljo-
balken om inget annat anges. En forklaring av materialdtervinna avfall
finns i 15 kap. 6 § miljobalken.
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Ett nytt andra stycke infors dir det anges att plastforpackningar som ar
nedbrytbara genom oxidation inte far anses vara biologiskt nedbrytbara.
Detta innebdr att de inte ska anses kunna atervinnas genom kompostering
i enlighet med punkt 3. Detta tilligg genomfor bilaga 2 punkten 3 led c
och d till férpackningsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 17.2 och 17.5.

69a$

Paragrafen, som ar ny, innehéller krav pa att den som yrkesmaéssigt driver
ett system for ateranvandning av férpackningar ska anméla detta till Natur-
véardsverket. Exempel pa sddana system kan vara system for ateranvind-
ning av lastpallar, lador och kabeltrummor dir forpackningar som inte ar
avfall samlas in for att anvindas igen.
Vad som avses med system for dteranvéndning av forpackning anges i 10 §.
Overviigandena finns i avsnitt 17.1.

70 §

Paragrafen innehéller krav pa att kommunen ldmna viss information till
hushall.

En dndring gors i forsta punkten som innebdr att hanvisningen till 24 b §

avfallsforordningen tas bort. Detta &r en f6ljdéndring till den &ndring som
gors 1 avfallsforordningen och som innebair att 24 b § tas bort.
En éndring gors i fjdrde punkten som innebdr att uttrycket material-
utnyttjande ersitts av materialdtervinning. Ord och uttryck i denna f6rord-
ning har samma betydelse som i 15 kap. miljobalken om inget annat anges
(14 §). En forklaring av materialatervinna avfall finns i 15 kap. 6 § miljo-
balken.

Overvigandena finns i avsnitt 17.2.

71§

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav pé att den som driver ett
insamlingssystem ska ldmna information. Tilldgget i paragrafen genomfor
delvis artikel 5.1 i forpackningsdirektivet.

En dndring gors i punkten 1 som innebér att hdnvisningen till 24 b §
avfallsforordningen tas bort. Detta &r en f6ljdandring till den dndring som
gors 1 avfallsforordningen och som innebir att 24 b § tas bort.

Det gors en dndring i punkterna 2 och 3 som innebér att termen material-
utnyttjande byts till materialatervinning. I 14 § anges att ord och uttryck i
forordningen har samma betydelse som i 15 kap. miljobalken. Material-
atervinna avfall forklaras i 15 kap. 6 § miljobalken som upparbeta avfall
till nya dmnen eller foremal som inte ska anvidndas som brénsle eller fyll-
nadsmaterial.

I nya punkt 4 infors en bestimmelse om att den som driver ett insam-
lingssystem ska informera anvéndare av férpackningar om férdelarna med
en Okad ateranvédndning av forpackningar.

Enligt nya punkt 5 ska den som driver ett insamlingssystem verka for att
de producenter som later forpackningar omfattas av systemet dkar andelen
ateranvindbara forpackningar som slipps ut pad marknaden. Andringen
genomfor delvis artikel 4.1 och 5.1 1 férpackningsdirektivet.



Vad som avses med ateranviandning anges i 15 kap. 2 § miljobalken.
Vad som avses med producent anges i 8 § och vad som avses med ateran-
vandbar forpackning anges i 10 §.

Overvigandena finns i avsnitt 17.1 och i avsnitt 17.2.

74ayg

Paragrafen, som &r ny, innehaller en skyldighet for Naturvardsverket att se
till att det finns en databas om férpackningar och forpackningsavfall. Para-
grafen genomfor artikel 12.1 i forpackningsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 17.6.

23.16  Forslaget till forordning om dndring 1
forordningen (2018:1463) om producentansvar
for returpapper

39
Paragrafen tydliggor forhéllandet mellan bestimmelserna i forordningen
och bestimmelserna om kommunens ansvar enligt miljobalken.

En spréklig &ndring gors som innebdr att uttrycket atervinning och bort-
skaffande ersitts av behandling. Vad som avses med behandla avfall anges
i 15 kap. 6 § miljobalken. En &ndring gors som innebér att hushallsavfall
byts till avfall. Denna éndring ar en foljd av den dndring som gors i 15 kap.
3 och 20 §§ miljobalken.

43
Paragrafen innehéller en upplysning om att bestimmelser om skyldighet
att sortera ut returpapper fran annat avfall vart man ska lamna det finns i
avfallsférordningen.

En dndring gors som innebér att hdnvisningen till 24 d § avfallsférord-
ningen tas bort. Detta ir en f6]jdédndring till den dndring som gors i avfalls-
forordningen och som innebér att 24 d § tas bort.

349

Paragrafen innehéller krav pa att kommunen ldmna viss information till
hushall.

En dndring gors i forsta punkten som innebdr att hanvisningen till 24 d §
avfallsforordningen tas bort. Detta &r en foljdéndring till den dndring som
g0rs 1 avfallsforordningen och som innebér att 24 d § tas bort.
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