Stockholms
stad

PM Rotel | och IV (Dnr KS 2019/1848)

Temporar ersattning till skolor dar samtliga elever ar i
behov av sarskilt stod

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.

1. Utbildningsndmnden far 30 mnkr som budgetjustering for att tacka
kostnader for temporér erséttning till skolor dir samtliga elever &r i
behov av sérskilt stod.

2. Finansiering sker ur Central medelsreserv 2: Till kommunstyrelsens
forfogande for oforutsedda behov i 2019 ars budget.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarraden Anna Konig Jerlmyr och Lotta Edholm anfor
foljande.

Arendet

Utbildningsnimnden har blivit varse problem med konstruktionen av grundbelopp
och tillaggsbelopp for skolor dér en stor andel av eleverna ér 1 behov av sérskilt stod.
Det giller framst sé kallade resursskolor, det vill siga skolor som begransar sitt
mottagande till elever som édr i behov av sirskilt stod.

Utbildningsndmnden kommer under 2020 att utreda behov av en ny
ersittningsmodell for tilliggsbelopp. Det pagar statliga utredningar som har i
uppdrag att belysa likvirdigheten for eleverna och resursférdelningen som ska
redovisas under varen 2020. I avvaktan pd dessa utredningar, har
utbildningsndmnden utarbetat ett forslag for en temporir ersittning till skolor som
har elever fran Stockholms stad, dér samtliga elever &r i behov av sérskilt stod eller
har omfattande behov av sérskilt stod.

Utbildningsndmnden foreslés fa en budgetjustering pa 30 mnkr december 2019
for att tacka kostnader for temporar erséttning dir samtliga elever &r i behov av
sarskilt stod.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret, i samrad med
utbildningsforvaltningen.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget om en temporéar erséttning ar i linje

med barnkonventionen.

Vara synpunkter



En trygg och séker skolgéng &r en av de frimsta redskapen for att sékerstélla att alla
barn ska kunna bygga sig ett gott liv och forverkliga sina mal och ambitioner. Det &r
den gronblda majoritetens ambition att Stockholms skolor ska riknas till Sveriges
framsta. For att nd den mélséttningen maste stadens skolor sékerstélla att alla barn far
det stod som de behdver. I detta arbete spelar kommunala savil som fristdende skolor
en viktig roll.

Resursskolorna inriktar sig uteslutande mot elever i behov av sirskilt stod. Det
stdller skolorna infor utmaningar, eftersom skolformen erbjuder olika typer av
specialanpassningar for eleverna i undervisningen utifrdn bedomningar av deras
behov, vilket kan vara véldigt kostsamt. Till foljd av detta dr skolornas ekonomi mer
sarbara for dndringar i tillimpningar av radande regelverk.

Resursskolorna definieras inte i lagstiftningen och skolorna finansieras pa
samma sétt som alla andra skolor. For nirvarande pagér en statlig utredning for att
klargora resursskolornas roll. Vi vilkomnar detta och hoppas att utredningen lamnar
tydliga forslag till atgérder for att juridiskt klargora resursskolornas roll och stdllning
1 samhillet. Det vore onskvért for de enskilda skolorna, men framfor allt for de
enskilda elever som far hjilp genom de insatser som skolorna erbjuder.

I Stockholm spelar resursskolorna en viktig roll for att hjélpa elever med behov
av sérskilt stod. Ménga har borjat dér efter en besvérlig skolstart i ordinarie skola och
nu dntligen hittat en fungerande och trygg skolmiljé. Den gronblda majoriteten har
emellertid uppmarksammats pa att skolorna, liksom resursskolor i andra delar av
landet, har stott pa problem relaterade till konstruktionen med grundbelopp och
tilldggsbelopp. Vi har darfor tillsatt en utredning inom staden i syfte att utreda
behovet av en ny erséttningsmodell for tilliggsbelopp sa att resursskolorna kan
bedrivas under forutsdgbara, 1&ngsiktigt hallbara villkor.

Utbildningsforvaltningen, som genomfor utredningen, ska bland annat titta pa
om beslutens ldngd kan &ndras for att 6ka kontinuiteten, om handldggningstiden kan
dndras och om ansokningsprocessen kan fordndras for 6kad tydlighet. Utredningen
ska sjdlvklart ske i samverkan med den berérda mélgruppen, vilken omfattar savél
resursskolorna som elevgrupper och fordldraforeningar. Avsikten dr att den ska
komma fram till en permanent modell som stabilt och transparent éver tid ger elever i
behov av omfattande sérskilt stod majlighet till tillaggsbelopp och resursskolorna
mdjlighet att verka.

Den pagédende utredningen pa statlig niva kan férhoppningsvis bidra till denna
diskussion och, som sagt, forhoppningsvis leda till att villkoren for resursskolorna
klargdrs pa nationell niva. Det skulle givetvis vara av stor fordel for resursskolorna i
staden i den meningen att forutsittningarna for att langsiktigt bedriva resursskolor
skulle askadliggoras.

Den gronblaa majoriteten vill virna det viktiga arbete som resursskolorna utfor.
Genom att fatta beslut om en temporér ersittning, som ska rdda under ndstkommande
ar, kan resursskolornas verksambhet stérkas i vintan pé att de langsiktiga villkoren for
skolorna kan faststéllas pé savél lokal som nationell niva.

I 6vrigt hanvisar vi till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Vi foreslar att borgarrddsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Utbildningsndgmnden fir 30 mnkr som budgetjustering for att tdcka
kostnader for temporér erséttning till skolor dér samtliga elever dr i behov
av sérskilt stod.



2. Finansiering sker ur Central medelsreserv 2: Till kommunstyrelsens
forfogande for oforutsedda behov 12019 ars budget.
Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 18 december 2019

ANNA KONIG JERLMYR OCH LOTTA EDHOLM

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.



Arendet

Utbildningsndmnden har blivit varse problem med konstruktionen av grundbelopp
och tillaggsbelopp for skolor dér en stor andel av eleverna &r i behov av sérskilt stod.
Det géller framst sa kallade resursskolor, det vill sdga skolor som begransar sitt
mottagande till elever som &r i behov av sérskilt stod.

Utbildningsndmnden kommer under 2020 att utreda behov av en ny
ersittningsmodell for tilldggsbelopp. Det pagar statliga utredningar som har i
uppdrag att belysa likvirdigheten for eleverna och resursfordelningen som ska
redovisas under véaren 2020. I avvaktan pa dessa utredningar, har
utbildningsndmnden utarbetat ett forslag for en temporér ersittning till skolor som
har elever fran Stockholms stad, dér samtliga elever dr i behov av sdrskilt stod eller
har omfattande behov av sérskilt stod.

Utbildningsndmnden foreslas far en budgetjustering pa 30 mnkr december 2019
for att tacka kostnader for temporar ersittning dér samtliga elever &r i behov av
sarskilt stod.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret, i samrad med
utbildningsforvaltningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 3 december 2019 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Enligt skollagen (3 kap.) ska alla elever ges den ledning och stimulans som de behover for att
de ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Om det kan befaras att
en elev inte kommer att nd de mal som minst ska uppnas ska eleven ges stdd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. I de fall sddana anpassningar inte
ar tillrackliga, sé ska rektorn se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds. Om
rektorns utredning visar att eleven &r i behov av sérskilt stdd, ska ett atgdrdsprogram uppréttas
och eleven ges sarskilt stod.

Skolor med elever fran Stockholms stad fér idag ett grundbelopp per elev som inkluderar
bland annat skolpeng, socioekonomisk ersdttning och modersmalserséttning. Inom
grundbeloppet ska alla eleverna fa ledning och stimulans och till de elever som behover det
ska stod genom extra anpassningar ges. I grundbeloppet ingér dven sdrskilt stdd till de elever
som behover det. Det betyder att stod i form av sdrskild undervisningsgrupp, elevassistent och
specialpedagogiska insatser i de allra flesta fall ska téckas av grundbeloppet.

For enskilda elever kan skolor utdver grundbeloppet ansdka om ett tillaggsbelopp.
Tillaggsbelopp ska ldmnas for elever som har ett omfattande behov av sérskilt stéd (10 kap.
39 § 1 punkt). Tilldggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt stod ska vara individuellt
bestdmt utifrén elevens behov.

Stockholms stads grundskolor och fristdende grundskolor kan pa lika villkor ansdka om
tillaggsbelopp for enskilda elever utifran skollagen. Beslut fattas utifran de beloppsnivaer
som har beslutats i verksamhetsplanen f6r 2019. Utbildningsndmnden har under aret arbetat
med att forbéttra réttssikerheten och likvardigheten i de myndighetsbeslut som fattas om
tillaggsbelopp. Oavsett om eleven gér i kommunens skolor, fristdende resursskolor eller andra



fristaende skolor sa ska bedomningen av om eleven har omfattande behov av sdrskilt stod och
de extraordindra stodinsatser som skolan ger vara likvérdig.

I avvaktan pa de tidigare nimnda utredningar har utbildningsndmnden tagit fram ett
forslag pé en temporar erséttning. Syftet med en temporér ersittning till de skolor dér alla
elever pa skolan &r i behov av sirskilt stod, dvs. sa kallade resursskolor, &r att skapa
forutséttningar for skolan att fortséitta bedriva sin verksamhet med god kvalitet under den tid
som forvaltningen utreder behov av en ny ersittningsmodell for tilliggsbelopp.

Utbildningsndmndens forslag innebdr en temporir erséttning till skolor dér alla elever pa
skolan &r i behov av sérskilt stod. De skolor som é&r aktuella for ersittningen &r sé kallade
resursskolor och som har haft minst en elev i genomsnitt frén Stockholms stad under
hostterminen 2019. For att komma ifraga for ersittningen ska det vara klarlagt att skolan
begrénsar sitt mottagande till elever som &r i behov av sérskilt stod (skollagen 10 kap. 35 § 2
punkt). Den temporira erséttningen betalas ut grundat pa det genomsnittliga antalet
stockholmselever skolan haft under respektive termin.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret foreslar att utbildningsndmnden far en budgetjustering pa 30 mnkr
december 2019 for att ticka kostnader for temporér ersittning dér samtliga elever ar i behov
av sarskilt stod.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget med en temporar erséttning till aktuella
skolor &r i enlighet med barnkonventionen.

Vidare kan inte Stadsledningskontoret se att den temporira erséttningen kan fa olika
konsekvenser beroende pa kon.
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