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Boendeplan 2019-2023 - Bostad med sarskild service
SolL och LSS

Framstallan fran socialnamnden

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Boendeplan 2019-2023 — Bostad med sérskild service SoL och LSS,
godkénns i enlighet med bilaga till promemorian.
2. Arendet 6verlimnas till stadsdelsnimnderna for kiinnedom.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Socialforvaltningen har med hjélp av regionerna sammanstéllt boendeplanen 2019-
2023 och forsokt belysa de svérigheter som finns for att mdta behovet hos de
Stockholmare som har behov av bostad med sérskild service.

Boendeplanen utgér fran Swecos prognos dver behovet av bostad med sérskild
service men framfor allt frén regionernas boendeplaner. Varje region har tagit fram
en boendeplan som bland annat beskriver befintliga boenden, padgaende projekt och
uppskattat behov. Varje stadsdelsndmnd har godkint den del av boendeplanen som
berodr respektive stadsdelsforvaltning.

Beredning

Arendet har initierats av socialnimnden och remitterats till stadsledningskontoret och
kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor.

Stadsledningskontoret anser att boendeplanen for perioden 2019-2023 speglar
behovet pé ett bra sitt.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor vill framfora att det under en
langre tid har rétt en brist pa anpassade bostadder i staden.

Mina synpunkter

I Stockholms stad ska personer med funktionsnedséttning sa langt som mojligt
utifran sina forutsdttningar kunna leva ett sjalvstandigt liv och fa insatser anpassade
till individens behov. Déri ingér att vid behov kunna f tillgang till en bostad med
sdrskild service.

Den foreliggande boendeplanen syftar till att vara ett underlag som hjélper staden
att mota det behov som finns av bostéder for sérskild service. Den har tagits fram av
socialforvaltningen i dialog med stadsdelsregionerna. Stadsdelsndmnderna har ett




stort ansvar att bestélla tillrdckligt ménga bostéder och i planeringsstadiet i sin roll
som remissinstans identifiera ldmpliga projekt.

Jag vill understryka betydelsen av att stadsdelarna bestéller nya bostidder och
tidigt och proaktivt for en dialog med exploaterings- och stadsbyggnadskontoren
kring nya projekt, med beaktande av boendeplanen och den lédgeskunskap som finns
inom funktionshinderomsorgen. Det finns i dagsldget alltfor stora skillnader mellan
stadsdelarna i dessa avseenden.

Socialndmnden ska under kommande ar fortsétta arbeta med boendeplanen och
foreslé beslut om atgérder utifrén behov och framtida trender. Bristen pa bostéder
med sérskild service dr inte ny, men behovet kan forvintas 0ka ytterligare under
2020-talet. Staden maste dérfor intensifiera anstréngningarna for att bygga fler
bostdder med sirskild service.

I &rets budget ger vi dérfor socialnimnden och kommunstyrelsen i uppdrag att
utreda en samlad organisation som stodjer nimnder och bolagsstyrelser géllande
privata etableringar och éndrad anvidndning av befintliga fastigheter for LSS- och
SoL-bostédder. Det &r viktigt att privata aktdrer som dr intresserade av att skapa nya
LSS- och SoL-bostéder far ett positivt bemdtande. Som stadsledningskontoret
papekar har staden mycket att vinna pa om fler privata aktorer ville ansluta sig till
stadens LOV-system.

Jag ar glad Gver att vi nu tar ett viktigt steg mot en mer sammanhallen planering
for ett Stockholm dir alla, oavsett funktionsformaga, kan f en egen bostad. Arets
boendeplan ska ses som ett steg pa viagen, och det aterstér flera fragor att 16sa innan
vi har natt 4nda fram. Dar ingér bland annat frdgor om hur behovet av bostédder ska
tillgodoses for mélgrupper med sirskilda behov, dir verksamhet endast bedrivs av
vissa stadsdelar.

For dessa malgrupper kan det vara svart for enskilda stadsdelsndmnder att fa en
overblick dver hur det befintliga utbudet motsvarar behov och efterfragan. Det kan
leda till att boenden inte bestélls i den omfattning som behovs. Jag dr darfor ense
med stadsledningskontoret om att staden centralt bor kunna styra inriktningen pa
privata LOV-boenden for att méjliggora fler boenden for malgrupper med sérskilda
behov.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Boendeplan 2019-2023 — Bostad med sérskild service SoL och LSS,

godkénns i enlighet med bilaga till promemorian.

2. Arendet 6verldmnas till stadsdelsnimnderna for kinnedom.

Stockholm den 4 december 2019
JAN JONSSON

Bilaga
Boendeplan 2019-2023

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Emilia Bjuggren och Jan Valeskog (bada S)
enligt foljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Att godkdnna boendeplanen 2019-2023.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med berdrda nimnder initiera en
modell for Gverforing av bestillaransvaret for bostdder med sdrskild service fran
stadsdelsndmnderna till socialndmnden.

3. Att ddrutover anfora

Stockholm har under ménga ér haft ett stort underskott av bostdder med sérskild service enligt
LSS och SoL. Bristen pa lampliga boenden gor att staden tvingas kdpa platser utanfor stadens
verksamheter, ndgot som bade &r negativt for stockholmare som behdver ldmna orten dar de
vaxt upp och for stadens ekonomi.

Under den géngna mandatperioden arbetades det intensivt med att fa fram fler bostéder.
Exploateringsndmnden fick i uppdrag att i samband med bostadsexploateringsprojekt
sakerstdlla om projekten kan innehélla en andel om minst fem procent ldgenheter for sarskilt
boende, med prioriterad inriktning pa boenden inom funktionshinderomsorg och
socialpsykiatri. Beslut togs om att arliga stadsovergripande boendeplaner utifran prognoser
over behovet av bostad med sirskild service ska tas fram. Ett nytt stimulansbidrag infordes
for kommunala och privata utforare som bygger och startar nya bostdder med sérskild service.

De atgdrder som sattes in har gjort att Stockholm har tagit nagra steg for att méta
behoven. Tyvirr ser vi att atgérderna inte racker till och att situationen dr akut. De synpunkter
som har framkommit till socialndmnden under arbetet med arets boendeplan maste tas tillvara
och atgérder for att dka tillgangen till bostdder behover sittas in. Bristen pa boenden kraver
att staden tar ett omtag for att sékerstélla att bade allménnyttan och privata aktorer far fram
bostdder med sérskild service.

Vi vill skapa fler bostéder, bade i befintliga fastigheter och i nyproduktion. Vi foreslar att
ansvaret for att bostdder med sérskild service bestills flyttas till socialndmnden fran
stadsdelsdelsndmnderna. Med en stadsdvergripande bestéllarfunktion kan staden pé ett bttre
sdtt planera och mota behoven av boenden. En stadsdvergripande bestéllarfunktion kommer
att ha andra mgjligheter att driva pa stadens bostadsbolag, exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret for att skapa fler bostidder. Kontakterna med de privata
verksamheterna och bolagen kommer att underldttas genom en ingéng till staden.

Slutligen ser vi med oro pé den politik som majoriteten driver med ombildningar,
utforséljningar och stoppade byggplaner. Majoritetens bostadspolitik riskerar att sl hardast
mot de grupper som ér i stdrst behov av att staden tar ansvar for. Bostdder ska finnas for
ménniskor oavsett vilket behov de har eller vilket skeende av livet de befinner sig i.
Stockholm beh&ver fler hyresrétter, inte férre.

Reservation anfordes av borgarrddet Clara Lindblom (V) enligt féljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Att delvis godkénna forslag till beslut
Att komplettera boendeplanen med féljande:
- beskrivning av behoven av utbyggnad fér LSS- och SoL-boenden de
kommande 20 &ren
- klargora att det 4r kommunens ansvar att det byggs tillrackligt med LSS-
och SoL-boenden och hur kommunen ska ta det ansvaret
- faststélla att staden arbetar utifrdn principen om 60 procent i egen regi
och 40 procent i privat regi
- bestdmmelser om exploateringsndmndens ansvar for att ta fram mark for
att bygga enligt boendeplanen



- hur arbetet utifran boendeplanen kan sékra rimliga hyresnivéer.
Att dérutéver anfora

Det ér vialkommet att boendeplanen for bostad med sérskild service enligt SoL. och LSS nu
kommer upp. Det hir ir ett forslag som Vénsterpartiet har drivit redan under forra
mandatperioden. I drendet redovisas hur Stockholms stads boendeplan implementerats och
hur behoven av bostédder enligt LSS och SoL tillgodosetts.

Forvaltningen konstaterar att det finns en stor brist pa bostidder for namnda grupper. Vi
anser utifrn detta att boendeplanen borde vara mer ldngsiktig, 4n de narmaste tre aren, och
att man med fordel kan ta inspiration av dldreboendeplanen som har ett 20 ars perspektiv. Det
ar ocksa viktigt att alla boendeformer inom LSS och SoL omfattas av planen dven befintliga
boenden som &r i behov av upprustning.

I nuvarande boendeplan ldggs allt for stor tilltro pa att privata aktorer ska 16sa fragan om
boenden for LSS och SoL. Detta dr anméarkningsvért da privata aktdrer idag inte har visat
nagot intresse for denna fraga. Det behovs dérfor konkreta forslag pé atgarder for hur staden
ska fa privata byggaktorer att bidra till byggandet, exempelvis genom att binda upp dessa
typer av boenden via markanvisningsavtal. Boendeplaneringen bor ocksa fastsla malet om
fordelning 60 procent i kommunal regi och 40 procent i privat regi for att kunna garantera en
langsiktighet.

Staden ska leda arbete med att boendeplanen. Det ska goras genom att och peka ut de
platser dar det, utifrdn brukarnas behov, framgar att det behover byggas LSS och SoL.
boenden. Aven genom att bedriva en aktiv markpolitik dér man stiller krav géllande plats,
utformning och omgivning. Det &r en forutsattning for att det ska byggas tillrdckligt och av
hog kvalitet. For att boendeplanen ska fa genomslag behdver exploateringsndmnden
inkluderas i arbetet. Exploateringsndmnden behdver fa i uppdrag att markanvisa utifran de
behov som faststélls i boendeplanen. Exploateringsndmnden borde ocksé fa i uppdrag att ta
initiativ till markanvisningar utifran jamforelseforfarande dér det tydligt framgér vilka krav
som staden stéller och lata byggaktorer och arkitekter utveckla smarta 16sningar pa de behov
som finns.

Vidare vill vi framhalla att det behdvs 16sningar pa hur man kan bygga med ldagre hyror.
Det ér av stor vikt att hyresnivaerna hélls laga da invanare som &r i behov av boende enligt
LSS eller SoL i stor utstrickning lever pa ldga inkomster till foljd av att de inte arbetar pa den
ordinarie arbetsmarknaden.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor lyfter flera mycket viktiga synpunkter
som boendeplanen ocksa borde kompletteras med: konsekvensanalyser och konkreta forslag
som syftar till att dtgéirda de brister som rapporten pétalar, tydliggdrande av stadens
samordningsansvar for att sdkerstilla att det faktiskt byggs efter behov och i hela staden samt
hur de ekonomiska forutséttningarna for att bygga LSS och SoL bostéder kan stérkas. Radet
lyfter &ven problem som beror pé att varje stadsdel for sig hanterar ansvaret for
verkstilligheten av boenden enligt LSS eller SoL. Vilket har lett till att boendefragan inte kan
planeras ansvarsfullt eller tillfredstéllande liksom att fattade beslut inte kan verkstillas. Utbud
och efterfrigan matchar sillan inom en och samma stadsdel. Har behovs en djupare analys
och forslag till hur problemen kan 16sas.

Slutligen vill vi passa pa att framhalla alla ménniskors rétt till en god bostad och att det &r
kommunens ansvar enligt lag att sékerstilla detta. LSS-boende dr ménniskors hem och det &r
dérfor valdigt viktigt att dessa verksamheter bedrivs langsiktigt, med god personalkontinuitet
och att de som bor dér och deras anhériga ska kunna kénna att boendena ar lugna och trygga
platser. Dessa verksamheter lampar sig ytterst illa for att ldggas ut pé entreprenad, déar
personal och organisation byts ut med varje ny upphandling, nér det fér de boende handlar
om vilka de ska dela sitt hem med och vilka som ska ge dem stod genom livet.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren (alla
S) med hénvisning till Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bada V) med
hénvisning till Véansterpartiets reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hénvisning till
Vinsterpartiets reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Med hjilp av en stadsovergripande boendeplan kan Stockholms stad 6ka
mojligheterna att béttre planera och tillgodose behovet hos de individer som har
behov av bostad med sérskild service inom valfrihetssystemet. Boendeplanen for ar
2019-2023 &r baserad pa Swecos prognos dver behovet av bostdder med sarskild
service och regionernas boendeplaner. Man kan konstatera att bAde Swecos prognos
och regionernas uppskattade behov av bostader med sérskild service pekar pa att
stadens befintliga bostdder med sdrskild service tillsammans med pédgaende projekt
inte kommer att vara tillrdckligt. Stadsledningskontoret anser att boendeplanen for
perioden 2019-2023 speglar behovet pa ett bra sitt. Stadsledningskontoret foreslar att
vissa fordndringar av regler Overvags i syfte att styra utbudet av ldgenheter pa ett
battre sétt.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 21 maj 2019 f6ljande.
1. Socialndmnden godkénner boendeplanen 2019-2023.
2. Socialndmnden Overldmnar rapporten till kommunstyrelsen.

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 9 april 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det ar angelédget att staden kan erbjuda bostdder med sérskild service for de stockholmare i
maélgruppen som har behov och att utbyggnadstakten av bostidder med sérskild service
fortsétter. For andra &ret har staden tagit fram en boendeplan for bostidder med sarskild
service inom LSS och SoL och det &r viktigt att staden fortsétter att folja utvecklingen.

Den stadsovergripande planen hade inte blivit till utan ett gediget arbete och
engagemang fran stadens regioner.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkanner boendeplanen for bostdder med
sarskild service 2019-2023.

Beredning

Arendet har initierats av socialnimnden och remitterats till stadsledningskontoret och
kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 29 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att boendeplanen for perioden 2019-2023 speglar behovet pa ett
bra sitt. I budget 2019 éterfinns verksamhetsmalet 1.4 I Stockholm far médnniskor i behov av
stod insatser i tid préglade av hog kvalitet, evidens och rdittssdkerhet. Det dr viktigt att
insatser anpassas till den enskildes individuella behov och utformas sa att de &r lattillgdngliga
for de personer som behdver dem och stérker deras formaga att leva ett sjdlvstindigt liv.



Stadsledningskontoret ser mojlighet till nagra regelforandringar for att kunna styra utbudet
av lagenheter pa ett battre sitt. Idag ges stadsdelsforvaltningarna moéjligheter att reservera 50
procent av nya boendeplatser som tillkommit inom stadsdelsforvaltningen. I praktiken
innebér den att det &r stadsdelsforvaltningarna som informellt bestimmer inriktning pa
boendet eftersom de vriga platserna sedan formedlas till personer som kan passa in med de
som stadsdelsforvaltningen reserverat plats at. Stadsledningskontoret anser att denna regel bor
utvecklas sa att staden centralt kan styra inriktning pa nya privata boenden inom LOV.

Av dagens brukare bor 1417 stycken inom LOV samt 431 utanfor (tot 1848 st).
Anledningen till att regionerna placerar utanfor LOV varierar. Att tillrédckligt antal bostader
med sidrskild service saknas i staden &r centralt men ocksé att bostadens utformning och
placering i tatort inte passar for individen kan vara en anledning. Ibland saknas inriktning for
malgruppen helt i Stockholm. Underskottet av ldgenheter tvingar staden att kdpa platser
utanfor stadens verksamheter, och drabbar Stockholmare som beh6ver lamna orten de vuxit
upp 1. Det paverkar dven stadens ekonomi da platser i bostad med sarskild service utanfor
LOV ér kostsamma. Merkostnaden per dygn for att placera utanfér LOV uppgar till ca 2 500
kr for en brukare. Stadens merkostnad for placeringarna utanfor LOV uppgér séledes arligen
till ca 400 mnkr (2500 kr x 365 dygn x 431 brukare). Om staden istéllet lyckades upphandla
ca hélften av dessa inom LOV skulle det generera en besparing om ca 200 mnkr per ar.

Genom att mdjliggdra dndringar av befintliga detaljplaner pa sma tomter skulle mojliggor
for flera friliggande gruppbostdder. En funktion for att stddja stadens ndmnder och
bolagsstyrelser gillande privata etableringar av omsorgsbostdder och/eller tillhandahallande
av samhaéllsfastigheter, s.k. etableringskedjor skulle formodligen ocksa ge positiv effekt.

Utforare fir idag hyresbidrag for merkostnader for nya gruppbostéder. Det kan dvervigas
att infora bidrag for startkostnader dven for privata utférare, motsvarande det for de
kommunala. Med en sadan konstruktion skulle staden garanteras motprestation i form av
platsen under dessa &r.

Remissen om Boendeplan 2019-2023 anses besvarad med hénvisning till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor beslutade vid sitt sammantride
den 21 oktober 2019 f6ljande.

1. Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor beslutar ldmna foljande
remissvar (se nedan).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor har fatt Boendeplan 2019-2023 Bostdder
med sdrskild service LSS och SoL samt Tjdnsteutldtande pa remiss fran kommunstyrelsen.

Rédet vill framfora att det under en langre tid har ratt en brist pa anpassade bostader i
staden, dvs boenden for personer med funktionsnedséttningar som innebér att en reguljar
bostad inte racker till for att tillgodose hyresgéstens individuella behov och forutséttningar.
Det ror sig om ett brett spektrum av bade synliga och osynliga funktionsnedséttningar, liksom
individuella boenden och gruppbostider.

Rédet ser positivt pa att staden har tagit fram Boendeplanen i syfte att klargéra nutida och
framtida behov. Det dr ocksa positivt att staden tar fram forslag pa hur man gemensamt ska
verka for att pa sikt tillgodose behovet av bostad med sdrskild service enligt LSS och SoL.

Swecos rapport innehaller en utforlig kartlaggning av befintliga bostédder med sérskild
service, liksom av pagaende byggprojekt. Radet saknar dock konsekvensanalyser och
konkreta forslag som syftar till att atgérda de brister som rapporten patalar. Stadens
boendeplan maste dven redovisa vilka faktiska atgdrder man avser att vidtaga. Radet saknar
ocksé resonemang kring forstahandskontrakt och dispositionsrétt.



I rapporten pekar man pé en rad problem, beroende pa att varje stadsdel for sig hanterar
ansvaret for verkstélligheten av boenden enligt LSS eller SoL. Hinder som leder till att
boendefragan inte kan planeras ansvarsfullt eller tillfredstdllande liksom att fattade beslut inte
kan verkstillas. Utbud och efterfragan matchar séllan inom en och samma stadsdel. Radet
anser att det krdvs en djupare analys samt forslag till 16sningar. Likasa att
samordningsansvaret i staden tydliggors dn mer.

Ersdttningsnivén for boendeplatser ar for 1ag. Den som producerar sirskilda bostader far
inte full tickning for sina kostnader. Det utgdr ett betydande hinder for byggnation och
anskaffande av bostéder i den omfattning som krévs for att svara upp mot behovet. For lag
ersittning fér inte leda till att planering och mélséttningar inte kan uppfyllas.

Det borde finnas ett stort intresse for att bygga nytt och bygga bostéder for SoL resp LSS,
i synnerhet med tanke pa det ansvar stadsdelsndmnderna har. Trots detta har
intresseanmalningarna fran exploateringskontoret hanterats pa ett otillfredsstdllande sétt, och
inte framlagts i den omfattning som krévs. Det dr av vikt att stadsdelarna verkligen ser och
arbetar med de faktiska behoven hos dem samt att det sdkerstélls att intresseforfragan gar till
ratt funktion i respektive avdelning. Radet anser att savél planering som fordelning av
anpassade bostéder bor hanteras pa en vergripande och central niva. Det dr rddets mening att
system for samordning av byggnation, markanvisningar samt fordelning av sirskilda bostdder
maste tillskapas.

Somliga uppgifter i planen ir allvarligare &n andra. Exempelvis saknas 96 lagenheter i
kategori B, friliggande gruppbostad LSS under planeringsperioden fram till 2023. Trots det
finns inga pagéaende projekt for friliggande gruppbostider underplaneringsperioden. Av
rapporten framgér dven att inga nya gruppbostdder planeras for malgruppen psykisk
funktionsnedsittning. Dér finns idag ett betydande underskott. Radet efterfragar atgarder for
att komma tillrdtta med de uppenbara problem som framkommit.

Personer med psykisk ohélsa eller funktionsnedsattning har ofta sérskilda problem med att
upprétthalla samvaro och socialt liv. Att da forflytta dessa personer langt bort geografiskt
innebér att den som redan har begransade mojligheter till socialt liv och skéliga
levnadsvillkor, far en &nnu mer utsatt situation. Radet vill se en nollvision for detta och darfor
krévs kraftfulla atgarder for att sékerstélla att alla som behover bostad kan f& det inom staden.
Ekonomiska forutsittningar far inte utgora ett hinder for att sikerstélla att alla som behdver
och har ritt till bostad enligt SOL och LSS far det inom kommunen.

Ett av kommunens grundlaggande mal r att sidkerstéilla den enskildes rétt till arbete,
bostad och utbildning. Staden skall dven tillhandahélla behvlig social omsorg, trygghet samt
forutsittningar for en god och jamlik hilsa. Raitten till en bostad anpassad efter den enskildes
behov ar grundldggande for mojligheten till ett vardigt liv. Detta bor vara en fraga av hogsta
prioritet nér staden planerar och verkstiller olika atgérder. Det giller bade pé politisk och
administrativ niva.
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