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Andring av Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och
allmanna rad (HSLF-FS 2015:8) om skydd mot
internationella hot mot manniskors halsa

Remiss fran Folkhalsomyndigheten
Remisstid den 17 januari 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.

Arendet

Fartyg i internationell trafik &r skyldiga att ha giltiga intyg, saneringsintyg, som
intygar att fartyget ar fritt frin smittsamma &mnen och andra &mnen som kan utgora
ett internationellt hot mot ménniskors hélsa. I Sverige utfiardas dessa saneringsintyg
av 53 kommuner, vilka utses av Folkhdlsomyndigheten och regleras i myndighetens
foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2015:8) om skydd mot internationella hot
mot ménniskors hélsa.

I syfte att kvalitetssdkra och effektivisera processen har Folkhdlsomyndigheten
utrett om antalet kommuner bor dndras, och foreslér nu en revidering av foreskriften
dér antalet kommuner som far utfarda saneringsintyg minskas till 33. Denna dndring
genomfors med Overgdngsbestammelser under 2 &r for att berérda aktorer ska fa tid
att stilla om sin verksamhet. Utéver dndringarna i antalet kommuner med
utfdrdanderitt foreslas dven en rad andra dndringar. Dessa dr forenklingar,
strykningar av dtergiven lagtext eller pa annat sétt redaktionella dndringar.

Folkhélsomyndighetens foreslag innebér att Stockholms stad behéller
behorigheten att utfarda saneringsintyg, och leder inte till nagon praktisk forandring
for staden. Minskningen av avtalet kommuner med utfirdanderitt kan komma att
innebdra att antalet fartyg som behdver saneringsintyg utfirdade av milj6- och
hilsoskyddsndmnden i Stockholms stad 6kar — dock ar utfardandet intéktsfinansierat
och bedoms ddrmed inte paverka stadens budget.

Folkhilsomyndigheten har remitterat Andring av Folkhilsomyndighetens
foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2015:8) om skydd mot internationella hot
mot méanniskors hélsa till Stockholms stad for yttrande.

Beredning



Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB. Pé grund av den korta remisstiden har miljo- och
hélsoskyddsndmnden svarat med ett kontorsyttrande fran miljoférvaltningen.
Stockholms Stadshus AB avstod frén att besvara remissen.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget som innebér att Stockholm behéaller
utférdsritten, och bedomer i dvrigt att forslaget inte kommer att paverka stadens
budget.

Miljéforvaltningen ar positiv till forslaget som framjar en viktig kommunal
kompetens, och bedomer att den inte leder till praktiska fordndringar for staden.

Mina synpunkter

Stockholm é&r en stad som regelbundet vilkomnar internationella fartyg i sina
hamnar. Som kommun har vi i uppdrag att upptécka, férebygga och undanréja
hilsorisker i miljon, inklusive internationella hot mot manniskors hélsa. Att
sdkerstilla att imnen som kan utgdra en risk for minniskors hélsa inte sprider sig via
havstransporten ar en viktig del av detta arbete.

Darfor ser jag positivt pa forslaget och att det innebér att Stockholms stad behaller
behorigheten att utfdrda saneringsintyg. Det &r ett sétt att frimja den kommunala
kompetensen inom hilsoskyddsomradet och kvalitetssékra en del av arbetet inom det
svenska krishanteringssystemet, dér just kommunen, utifrdn nirhetsprincipen, spelar
en viktig roll.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sigs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 8 januari 2019
KATARINA LUHR
Bilagor

1. Remissen

2. Konsekvensutredning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Fartyg i internationell trafik dr skyldiga att ha giltiga intyg, saneringsintyg, som
intygar att fartyget ar fritt frdn smittsamma dmnen och andra &mnen som kan utgdra
ett internationellt hot mot ménniskors hélsa. Intygen ska fornyas var sjitte manad och
foregés av en inspektion. Kraven pé saneringsintyg foljer av det internationella
hélsoreglementet som ér ett legalt bindande ramverk for Vérldshilsoorganisationens
(WHO) medlemsstater. Saneringsintyg ar alltsa ett verktyg som syftar till att minska
risken for att smittdmnen eller andra &mnen som utgor eller som kan utgora ett hot
mot ménniskors hélsa fors in i landet eller sprids till andra lander. I Sverige kan intyg
utfirdas av 53 kommuner, vilka utses av Folkhélsomyndigheten (sedan den 1 juli
2015) och regleras i myndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2015:8)
om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa.

Folkhélsomyndigheten har utrett om antalet kommuner bor dndras och foreslar nu
en revidering av foreskriften dér antalet kommuner som fér utférda saneringsintyg
minskas till 33. Denna dndring genomfors med dvergangsbestimmelser under 2 ar
for att berdrda aktdrer ska fa tid att stélla om sin verksamhet. De 20 kommuner som
foreslds mista sin utférdanderitt dr foljande: Ale, Falkenberg, Grums, Gullspéng,
Hammar6, Hudiksvall, Hirndsand, Hoganis, Kalix, Kramfors, Kristianstad,
Kristinehamn, Landskrona, Lidkdping, Pited, Simrishamn, Sotenés, Vénersborg,
Vistervik och Ystad.

Utover dndringarna i antalet kommuner med utfardanderétt foreslas dven en rad
andra éndringar, dessa &r forenklingar, strykningar av atergiven lagtext eller pa annat
sitt redaktionella dndringar. Det foreslés bland annat att namnet pé de utpekade
hamnarna ska utga fran bilaga 2 till foreskrifterna. Istillet infors en skyldighet for
kommuner med utfirdanderétt att utse vilka hamnar som ska anvéndas for att utfarda
saneringsintyg. Nér utsedda hamnar tillkommer eller tas bort ska kommunen
rapportera in det till Folkhdlsomyndigheten. Folkhidlsomyndigheten ska i egenskap
av nationell kontaktpunkt for det internationella hilsoreglementet informera WHO
om vilka hamnar som har utfardanderétt i Sverige sa att WHO kan publicera detta pa
sin hemsida.

For att genomfora de foreslagna fordndringarna kravs en foreskriftsdndring och
revidering av bilaga 2 till HSLF-FS 2015:8.

Syftet med fordndringen

I kommunikation med berdrda kommuner har det framkommit att ménga anser att det
dr svart att inhdmta och upprétthalla tillracklig kompetens for att utfora inspektioner
pa fartyg och for att utfarda saneringsintyg enligt det internationella
hilsoreglementet. Det stora antalet kommuner som fér utférda saneringsintyg leder
till att varje kommun i dagslaget utfardar relativt fa intyg.

Genom att minska antalet kommuner med utfirdanderétt gynnas kommunal
kompetens och erfarenhet inom omradet. Ett minskat antal kommuner skulle dven
kunna medfora att intyg utfirdas pa ett mer likvérdigt sétt. Sverige har ocksé vid en
internationell jimforelse relativt manga hamnar dir saneringsintyg kan utfardas. En
minskning kan alltsa vara motiverad dven av effektivitetsskal.



Konsekvenser for kommuner
Folkhélsomyndigheten anser att regleringen bedéms fa marginella effekter for
berérda kommuner. Kommuner som utfirdar saneringsintyg tar ut avgift som ska
motsvara arbetet. Det innebér att de kommuner som frantas mdjligheten att utfarda
saneringsintyg kommer att ga miste om denna intékt. Den foreslagna &ndringen har
skett i samrdd med de berérda kommunerna, som har fatt mojlighet att anféra om och
i sa fall varfor de fortsatt vill kunna utfarda saneringsintyg. I den mén sédana
Onskemaél har inkommit sé& har de beaktats. Revideringen genomfors dessutom for att
effektivisera och underlétta for de kommuner som séllan utfardar dessa intyg genom
att latta bordan av utbildning.

Folkhélsomyndigheten bedomer att den foreslagna regleringsédndringen inte
innebdr en i forhéllande till &ndamalet onddig inskrinkning av det kommunala
sjdlvstyret.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB. P& grund av den korta remisstiden har milj6- och
hilsoskyddsndmnden svarat med ett kontorsyttrande fran miljoforvaltningen.
Stockholms Stadshus AB avstod frén att besvara remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 25 november 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att Folkhidlsomyndighetens foreslag innebér att
Stockholms stad behaller behorigheten att utfarda saneringsintyg. Stadsledningskontoret gor
beddmningen att forslagen Andring av Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rdad
(HSLF-FS 2015:8) om skydd mot internationella hot mot mdnniskors hdlsa inte kommer
péaverka staden i storre utstrackning. Forslaget innebar ingen praktisk fordndring gillande
utfdrdande av saneringsintyg. Daremot kan minskningen av antalet kommuner med
utfardanderétt innebéra att antalet fartyg som behdver saneringsintyg utfirdade av
Stockholms stad okar.

I Stockholms stad ar det stadens milj6- och hdlsoskyddsndmnd som arbetar med
tillsynsverksamhet enligt lagen om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa.
Utforandet av saneringsintyg &r intéktsfinansierat och utgar fran timavgift enligt en sirskild
taxa, Kfs 2016:16. Ovriga delar av miljé- och hilsoskyddsforvaltningens arbete kopplat till
det internationella hilsoreglementet sdsom exempelvis medverkan i karantinshamngruppen,
beredskapsplanering, utbildning, omvérldsbevakning och remisshantering &r dock inte
intdktfinanserat. Ddremot gor miljo- och hilsoskyddsforvaltningen bedémningen att de
potentiellt tillkommande utfirdandena ryms inom befintlig bemanning och att forslaget inte
kommer medftra ndgra negativa konsekvenser for miljo- och hilsoskyddsndgmnden.
Stadsledningskontoret gor darfor bedomningen att forslaget inte kommer paverka stadens
budget eftersom utfardandet av saneringsintyg &r intéktsfinansierat.

Stadens arbete kopplat till det internationella hilsoreglementet syftar till uppné
kommunfullméktiges verksamhetsomradesmal 1.2. Stockholm dr en trygg, sdker och vilskott
stad att bo och vistas i

Miljoforvaltningen



Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 26 november 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm stad ar sedan tidigare utpekade som en av de kommuner i Sverige som &r behorig
att utforda saneringsintyg. Enligt géllande reglemente fullgér ndmnden stadens uppgiften
enligt lag (2006:1570) in skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa, ddribland
utfdrdande av saneringsintyg.

Forvaltningen ser positivt pa att forslaget innebér att Stockholms stad behaller behorigheten
att utfarda saneringsintyg vilket fraimjar kommunikation, kompetens och kontinuitet inom
myndigheten och i forhallande till andra berdrda aktorer som t.ex smittskyddslékare och
polisen. Internationella hélsoreglementet (IRH) &r en del av det svenska
krishanteringssystemet och bor hanteras inom ramen for respektive myndighets
verksamhetsansvar och efter krishanteringssystemets tre grundprinciper, ansvars-, likhets-
och nérhetsprincipen. I det svenska krishanteringssystemet har kommunerna en central roll
vid hantering av kriser.

I Stockholm finns det tva stora hamnanldggningar: Frihamnen och Vértahamnen samt mindre
hamnar som t.ex Loudden. Ett antal kajer och fort6jningsplatser som t.ex Skeppsbron eller
Stadsgérden ingar ocksa i Stockholm hamns verksamhetsomrade. Antalet utfirdanden av
saneringsintyg varierar fran ar till ar, beroende pa hur manga fartyg med utganget
saneringsintyg eller med saneringsintyg som &r pa vag att g ut som under 2018 uppgick till
16 stycken och sé hér langt under 2019 till 12 stycken.

Stockholms karantinshamn har en beredskapsgrupp som kallas Epidemiberedskap
Hamngruppen och som leds av smittskyddsldkaren pa smittskyddsenheten for Stockholms
lans landsting. I arbetsgruppen for epidemiberedskapsplanen deltar utéver miljoforvaltningen
representanter fran Stockholms hamn AB, Polismyndigheten 1 Stockholms lén, Sjotullen
inom Tullverket, Kustbevakningen, Regionala enheten for kris och katastrofberedskap,
Transportstyrelsen samt representanter fran Smittskydd Stockholm.

For Stockholm stad innebér Folkhdlsomyndighetens forslag ingen praktisk fordndring
géllande utfardande av saneringsintyg eftersom Stockholms hamn redan &r en
karantdnshamn. Daremot kan minskningen av antalet kommuner med utfardanderatt innebéra
att antalet fartyg som behdver sameringsintyg utfirdade i kommunen okar. Forutfardandet av
saneringsbevis utgar timavgift enligt en sirskild taxa. Ovriga delar av forvaltningens arbete
kopplat till IHR sédsom t.ex medverkan i karantdnshamnsgruppen, beredskapsplanering,
utbildning, omvérldsbevakning och remisshantering, &r dock inte intéktsfinansierat.
Forvaltningen bedomer att de potentiellt tillkommande utfirdandena ryms inom befintligt
bemanning och att forslaget inte kommer att medfora nagra negativa ekonomiska
konsekvenser for ndimnden.

Forvaltningen har ingenting att erinra mot forslaget att utpekade hamnar utgar fran bilaga 2
till foreskrifterna och att kommuner med utfardanderétt istéllet ska utse vilka hamnar som
ska anvindas for att utfirda saneringsintyg och déarvid rapportera eventuella dndringar till
Folkhélsomyndigheten.
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