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Forord

Alla barn som vistas i Stockholm ska fa sina réttigheter
tillgodosedda i1 enlighet med FN:s konvention om barnets
rittigheter. !

Kommunfullméktige har 2017 beslutat om Program for barnets
rdttigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022.
Programmet konstaterar att alla stadens verksamheter behover bidra
1 arbetet med att skapa uppvixtvillkor som ger alla barn och unga
samma chans och dér barnets réttigheter vérnas.

Stadens arbete med barns réttigheter dr grundldggande for att na de
globala malen 1 Agenda 2030.

Staden har sedan 2015 en egen barnombudsman. Enligt den av
kommunfullméktige beslutade instruktionen, som géller for
uppdraget, har barnombudsmannen till uppgift att driva pd och
stodja utvecklingen av arbetet med barnkonventionen inom staden. |
uppdraget ingdr ocksa att vartannat ar ta fram en rapport till
kommunfullméktige om sin verksamhet samt om de fragor om barn
som ombudsmannen anser att kommunfullméktige behover ha
kidnnedom om.

Denna rapport ger en bild av hur stadens verksamheter tar sig an
arbetet med att sikerstélla barns rattigheter. Rapporten visar att
staden har hogt stdllda ambitioner och hogt stillda mél for att
garantera barns rattigheter. Det kraver fortsatt utveckling utifrdn
vad barnkonventionen foreskriver men ocksé aktuell kunskap om
barns levnadsvillkor.

Rapporten tar sin utgangspunkt i Program for barnets rdttigheter
och inflytande i Stockholms stad 2018-2022. Den beskriver ocksa
grupper av barn, som barnombudsmannen utifran sina kontakter i
staden, anser sdrskilt behdver uppmirksammas for att i sina
rattigheter tillgodosedda.

Barnkonventionen blir svensk lag den 1 januari 2020. Det innebér
att barns rattigheter far en starkare stillning och att barns réttigheter
ska beaktas av domstolar och myndigheter. Syftet med
lagstiftningen dr ocksé att den ska bidra till att synliggora barns
rittigheter 1 all offentlig verksamhet.

! Stockholms stad, Budget 2019, Mdjligheternas Stockholm.
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Alla i Stockholms stad som arbetar med barn eller i verksamheter
som pa nagot sitt paverkar barn har behov av kunskap om
barnkonventionens innehall. Lika viktigt &r att forstd hur den ska
tolkas for att kunna tillgodose barns rittigheter och hur
barnrittsarbetet kan utvecklas. Det handlar bland annat om barns
lika rétt till att ma bra, vara trygga och utvecklas, rétt till
delaktighet samt att barns bésta ska beaktas vid alla beslut som ror
barn.

Stockholms stads arbete med barns réttighet har intensifierats och
fordjupats under de senaste dren. Det finns i manga avseenden en
hog ambition att utveckla mer barnrittsanpassade arbetssatt.
Rapporten visar pa behovet av medvetenhet, struktur, uppfoljning
av arbetet och framforallt att barns asikter ska spela roll. Det
handlar om ett arbete som hojer kvalitén i stadens verksamheter
och gor skillnad for barn och unga.

For att barn och unga ska fa information och kunna ha synpunkter
pa Stockholms stads barnrittsarbete kommer den hér rapporten tas
fram 1 en version som ér tillgénglig for barn.

Rapporten gor inte ansprék pd att vara en vetenskaplig studie eller

forskningsprodukt. Den gor heller inte ansprik pa att ge en
heltdckande redogorelse dver stadens barnrittsarbete.

Agneta Widerstdhl

Barnombudsman i1 Stockholms stad
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Inledning och syfte

Kommunfullmidktige har slagit fast att alla barn som vistas i
Stockholm ska fa sina rittigheter tillgodosedda i enlighet med FN:s
konvention om barnets réttigheter. Arbetet med barns rattigheter ar
grundlidggande 1 stadens arbete med att na de globala malen for
hallbar utveckling, enligt Agenda 2030. Att barnkonventionen blir
lag frdn den 1 januari 2020 bidrar ytterligare till att barns rittigheter
synliggors och far en starkare stillning i offentlig verksamhet.

Stadens barnombudsman ska driva pa och stddja utvecklingen av
arbetet med barnkonventionen. Denna rapport ar ett led i
barnombudsmannens uppdrag att vartannat ar ldmna en rapport till
kommunfullmiktige om sin verksamhet samt om de frigor om barn
som ombudsmannen anser att kommunfullméktige behover ha
kdnnedom om. Rapporten tar sin utgdngspunkt i Program for
barnets rdttigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022 och
behandlar frdgor som barnombudsmannen kommit i kontakt med
under aren 2017-2019.

Rapporten har tva syften:

e Att stadens verksamheter okar sin forstdelse for
barnkonventionen och medvetenhet om vikten av arbetssétt som
tar fasta pa helhetssynen betriaffande barns situation, intressen
och behov.

e Att synliggdra utmaningar och mdjligheter i stadens arbete med
barns réttigheter.

Barnkonventionen géller alla under 18 ar som bor eller vistas 1 ett
land. I den hér rapporten avses med barn fortsdttningsvis bade barn
och ungdomar under 18 ar.

Sammanfattning

I denna rapport ger stadens barnombudsman en bild av hur stadens
verksamheter tagit sig an arbetet med att sdkerstilla barns
rattigheter enligt FN:s konvention om barnets réttigheter och
stadens Program for barnets rdttigheter och inflytande i Stockholms
stad 2018-2022.

Den 1 januari 2020 blir barnkonventionen svensk lag. Det innebér
att alla i staden, som arbetar med barn eller 1 verksamheter som pa
nagot sitt paverkar barn, behover ha kunskap om konventionens
innehall.
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Det finns en tydlig inriktning och styrning av arbetet med barns
rattigheter genom stadens budget och stadens program for barnets
rattigheter och inflytande. Stadens arbete med barns réttigheter &r
ocksa grundlaggande for att ni de globala malen i Agenda 2030.

Det framgér klart att barnréttsarbetet ar hela stadens ansvar och
utmirks av att vara forankrat i stora delar av stadens verksamheter.
For att staden ska bli mer traffsdker och for att arbetet ska ha storre
effekt, anser barnombudsmannen, att det krdvs sammanhéllen
aterrapportering till den politiska nivn av genomfort
barnrittsarbete. Namnder och bolagsstyrelser bor fa i uppdrag att
folja upp och sammanstilla det mest relevanta av sitt barnréttsarbete
for att kunna analysera och uppné mal med arbetet samt identifiera
och prioritera fortsatta atgérder som fordjupar och utvecklar arbetet.

En central del i stadens arbete med att sdkerstélla a/la barns

rittigheter &r att, genom statistiska underlag och kartliggningar,

identifiera barn som lever under utsatta levnadsforhéllanden.

Arbetet behover vara inriktat pa att systematiskt ta reda pé olika

malgruppers specifika forutsattningar och hur olika forhéllanden

och atgérder kan paverka dem. I rapporten identifierar

barnombudsmannen nigra grupper av barn som sérskilt behover

uppmaérksammas:

e Barn med funktionsnedsittning

e Barn som upplever vald och 6vergrepp, hedersrelaterat vald och
fortryck

e Barn som anhdriga

e Barn i osékra boendeforhallanden

e Nyanldnda barn

e Barn som placeras i samhéllsvéard

Det ar uppenbart att manga verksambheter 1 staden bedriver ett
ambitidst barnrittsarbete. I rapporten dterges flera exempel pa
sadant arbete. For att 0ka stadens forutséttningar att tillgodose barns
rittigheter visar dock en samlad analys att stadens arbete behover
vara fortsatt prioriterat och utvecklas. Generellt behdver stadens
ndmnder och bolagsstyrelser fortsétta utveckla bade det strategiska
och det operativa arbetet med att uppmérksamma alla barn och
deras réttigheter samt gora prévningar av barnets basta, bland annat
genom barnkonsekvensanalyser och barnchecklistor

Staden behover ocksa forbittra arbetet med att involvera barn och
gora barn delaktiga. Att lyssna pa barn dr en viktig del i att
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identifiera langsiktiga 16sningar och en nyckel 1 stadens
utvecklingsarbete. Det géller sdrskilt i stadens arbete med trygghet
och atgirder mot vald.

Barn ska bemotas likvardigt och jamstallt. Brister i bemotande
riskerar att leda till att enskilda barn inte far sina rattigheter
tillgodosedda. En forutsdttning for att ett enskilt barn ska fa hjdlp ér
att barnets egen situation uppméirksammas. Staden behover
sdkerstilla att barns tillgang till stod och hjilp ar likvardig 1 staden.

Ett viktigt utvecklingsomrade under 2020 ir att inkludera barns
synpunkter pa stadens arbete. Déarfor kommer barnombudsmannen
att genomfora dialoger med barn i staden och ta reda pd vad de
tycker om delaktighet, hur de upplever stadens verksamheter och i
vilka frdgor de vill kunna péverka. Barnombudsmannens nista
rapport till kommunfullmiktige kommer foljaktligen priaglas av
barns synpunkter.

1. Barns rattigheter

1.1 FN:s konvention om barnets rattigheter

Barnkonventionen gdller alla under 18 ar
som bor eller vistas i ett land.

Sedan 1990 har Sverige forbundit sig att f6lja barnkonventionen.
Sverige har ocksa ratificerat tva frivilliga tillaggsprotokoll till
barnkonventionen; Fakultativt protokoll om barns inblandning i
vipnade konflikter och Fakultativt protokoll om forsdljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi. Det finns ett tredje
fakultativt protokoll om en internationell klagomekanism for barn.
Det protokollet har Sverige inte ratificerat.

Barnkonventionen dr en del av den internationella folkritten och en
forpliktelse for staten, men staden har en central roll i
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genomforandet. Barnkonventionen blir svensk lag den 1 januari
2020.2

Barnkonventionen foreskriver ménskliga réttigheter for barn. Den
slér fast att barn dr individer med egna réttigheter och syftar till att
ge alla barn, oavsett bakgrund, rétt att behandlas med respekt och
ratt att komma till tals. Barndomen ska ses som en lika betydelsefull
tid som vuxenlivet. Rdttigheterna dr barnets, inte barns — det handlar
om varje enskilt barn. Barn dr alla under 18 ar.

Barnkonventionen innehaller olika slags rittigheter, dels
medborgerliga och politiska, dels ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter. Barnkonventionen tar hinsyn till barnets
utsatthet och sarbarhet och ger barnet ett sarskilt skydd mot vald,
overgrepp och olika former av utnyttjande. Barnkonventionen ger
ocksa uttryck for fordldrarnas och familjens viktiga roll i barnets liv
och utveckling och for att tillvarata barnets réttigheter.

Barnkonventionen innehaller 54 artiklar som alla tillsammans utgdr
en helhet, men fyra av artiklarna utgér vdgledande principer som
alltid ska beaktas nar det géller frdgor som ror barn. Alla vriga
artiklar ska ldsas med grundprinciperna som utgdngspunkt. Med
kunskap om de grundldggande artiklarna fdr man stdd att omsitta
barnkonventionen till praktisk handling i ett strategiskt arbete.’

Artikel 2: Varje barn har samma rattigheter och lika vérde.
Artikel 3: Barnets bista ska beaktas vid alla beslut som ror barn.
Artikel 6: Varje barn har rétt till liv och utveckling.

Artikel 12: Varje barn har rétt att uttrycka sin mening och fa den
respekterad.

Vid implementeringen av barnkonventionen &r det tva ytterligare
artiklar som dr sérskilt viktiga att ta hansyn till, artiklarna 4 och 42.
Artikel 4 foreskriver att alla [dmpliga atgérder ska vidtas for att
genomfora konventionen. Nér det géller ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter ska tillgdngliga resurser utnyttjas till fullo for
att vidta sddana atgérder. Det innebér att barns rattigheter ska
prioriteras. Artikel 42 slar fast en skyldighet att informera och gora
konventionens innehall kint f6r barn och vuxna.

Trots att Sverige under lang tid arbetat for att stéirka barns
rattigheter far Sverige dterkommande kritik och rekommendationer

2 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, Prop. 2017/18:186.
SFS 2018:1197.

3 Barnombudsmannen (2019), FN:s konvention om barnets rittigheter, Ny
upplaga med anledning av reviderad svensk overséttning 2018.
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av FN-kommittén for barnets réttigheter som dvervakar ldndernas
arbete med barnkonventionen. Kommittén &r bland annat oroad
over de skillnader som finns nir det géller genomforandet av
konventionen i kommuner och regioner. Barns tillgéng till stod och
tjanster ar inte likvirdig, menar kommittén.* Granskningar av
myndigheter och barnréttsorganisationer visar ocksa att det finns
allvarliga brister 1 hur barns réttigheter tillgodoses. Det géller
sérskilt barn i utsatta situationer.’

1.2 Agenda 2030 och arbetet med barns
rattigheter

I september 2015 antog FN:s medlemsstater Agenda 2030 for
hallbar utveckling. Agenda 2030 bestar av 17 globala mal vilka
syftar till att utrota fattigdom, stoppa klimatforandringar samt
skapa fredliga och trygga samhallen.

1500 7788 N
FORALLL
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Agenda 2030 genomsyras av ett riattighetsperspektiv och syftar till
att sdkra alla individers politiska och medborgerliga réttigheter,
likvél som de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna.
Redan i inledningen till deklarationen tydliggors att barns
rattigheter ska beaktas i genomforande och 1 uppfoljning av
agendan som helhet. Agenda 2030 handlar fridmst om att verka for
battre forutsattningar for de mest utsatta barnen. Att ingen ska
lamnas utanfor dr en av agendas centrala principer och innebdr att

4 FN:s barnrittskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer
avseende Sveriges periodiska rapport (2015), punkt 11.

3 Exempelvis Barnkonventionen blir svensk lag, SOU 2016:19,
Barnombudsmannen (2018), Utanforskap, véald och kérlek till orten och
Barnombudsmannen (2019), Vem bryr sig — nér samhallet blir fordlder.
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de som star ldngst utanfor ska prioriteras. Principen aterspeglas
dven i mal 10 om att minska ojimlikheten.®

Kommuner och regioner ar viktiga aktdrer i genomforandet da
stora delar av Agenda 2030 omsiitts i praktisk handling pé lokal
och regional niva.”

Agenda 2030-delegationen pekar i sitt betinkande Agenda 2030
och Sverige: Virldens utmaning — virdens mojlighet pa barn som
nyckelaktorer i arbetet med att genomfora agendan och lyfter
vikten av delaktighet och ett barn- och ungdomsperspektiv i flera
av sina atgirdsforslag:

”En utgangspunkt for hdllbar utveckling dr
generationsperspektivet som innebdr att den utveckling som
tillfredsstdller dagens behov inte fdar dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstdlla sina behov.
Hallbar utveckling krdver sdledes forstdelse for och kunskap
om framtida generationers utmaningar och behov, hur ser
barns och ungas villkor ut och hur ges de forutsdttningar att
utvecklas till sin fulla potential. Det dr viktigt att barn och
unga ges mojlighet att vara delaktiga och att ett barn- och
ungdomsperspektiv inkluderas. Det innebdr att barn och
unga bor ges mojlighet att vara aktiva parter i genom-
forandet, att de far forutsdttningar att organisera sig och
delta i problemformulering och beslutsfattande pa olika
nivder. Det innebdr ocksd att det maste finnas kunskap om
barns och ungas levnadsvillkor hos de som arbetar med
genomforandet av agendan.

Stadens arbete med barnets rittigheter dr ddrmed en grundldggande
del i arbetet att nd de globala hallbarhetsmalen.

1.3 Barnkonventionen blir lag 2020

Sedan barnkonventionen ratificerades av Sverige 1990 har det tagits
flera initiativ som framjar och stirker barnets réttigheter i olika

¢ Agenda 2030 och Sverige: Virldens utmaning — vérldens méojlighet,
SOU 2019:13, sid. 48.

7 Agenda 2030 och Sverige: Virldens utmaning — vérldens mojlighet,
SOU 2019:13, sid. 115.

8 Agenda 2030 och Sverige: Virldens utmaning — virldens mojlighet,
SOU 2019:13, sid 64.
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delar av samhillet.” Det finns sedan flera ar tillbaka ett sirskilt
politikomréade for att genomfora konventionen. Malet for
barnréttspolitiken dr att barn ska respekteras, ges mojlighet till
utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.
Barnrittspolitikens syfte dr att frimja och skydda barnets réttigheter
och intressen i samhiillet. '°

Bestammelserna i barnkonventionen har under manga ar forts in 1
den svenska lagstiftningen, till exempel 1 fordldrabalken, skollagen,
socialtjanstlagen, hilso- och sjukvérdslagen och lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Vid tolkning och
tilldimpning av dessa lagar och forordningar ska domstolar och
myndigheter se till att &tagandena enligt barnkonventionen
respekteras 1 alla beslut och dtgérder, sa 1dngt detta dr mojligt inom
ramen for den svenska lagstiftningens ordalydelse.

I juni 2018 beslutade riksdagen att gora barnkonventionen till lag.
Rattigheterna i artiklarna 1-42 fors direkt in 1 den nya lagen som
heter Lag om Forenta nationernas konvention om barnets
rdttigheter. Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2020. Lagen har
samma hierarkiska status som annan vanlig svensk lag och inte
foretride framfor annan lag.!!

Barnkonventionen som lag innebér att barns réttigheter far en
starkare stéllning och att barns réttigheter ska beaktas av domstolar
och myndigheter 1 avvigningar och bedomningar som gors i mal
och drenden som r6r barn. Att konventionen blir gillande som lag
innebdr att den blir tillamplig pa alla rattsomraden och ensam kan
laggas till grund for myndigheters beslut. Syftet med lagstiftningen
ar vidare att den ska bidra till att synliggora barns rattigheter 1 all
offentlig verksamhet. Artiklarna ska ses som en helhet och skapa en
grund fOr ett mer barnréttsbaserat synsitt. I lagen om
barnkonventionen finns inga regler om rétten att dverklaga beslut.

Vad innebir ett barnriittsbaserat synsiitt?

Ett barnrdttsbaserat synsdtt, som utgor kdrnan i
barnkonventionen, innebdr att varje flicka, pojke och barn som
definierar sig pd annat sdtt ska ses som bdrare av rdttigheter. Ett

% Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter i Sverige,
Prop. 1997/98:182. Strategi for att stirka barnets réttigheter i Sverige,

Prop. 2009/10:232.

10 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, Prop. 2017/18:186.
1'SFS 2018:1197.
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sddant synsdtt krdver att varje barn erkdnns, respekteras och
skyddas som rdttighetsbéirare med en individuell personlighet,
egna behov och intressen och en personlig integritet. Det innebdr
ocksd att barnets rdtt att bli hért och fa sina dsikter beaktade
madste tillgodoses systematiskt i alla processer och att barnets
egenmakt och deltagande ska vara centralt i alla drenden och
beslut som beror barnet.””

Barnombudsmannens kommentarer

Att barnkonventionen blir lag har betydelse for alla stadens
verksamheter som berdr barn sévil direkt som indirekt. Det handlar
bland annat om barns lika ritt till utveckling och trygghet, rétt till
delaktighet och att gora provningar av barnets bésta. For vissa
ndmnder och bolagsstyrelser kommer lagen ha storre betydelse, for
andra mindre. Det innebdr att alla 1 staden som arbetar med barn
eller i verksamheter som pa nagot sétt paverkar barn har behov av
kunskap om konventionens innehéll. Lika viktigt 4r kunskap om hur
den ska tolkas for att tillgodose réttigheterna. Beslutsfattare behdver
forhalla sig till att lagen ensam eller jimte annan lag kan ligga till
grund for beslut. Styrdokument, rutiner samt arbets- och
beslutsprocesser kan behdva aktualiseras och anpassas till den nya
lagstiftningen. Tillimpningen av lagen kommer vidare innefattas i
olika granskningar av tillsynsmyndigheter och revisorer.

2. Stockholms stads styrning av
arbetet med barns rattigheter

Barnkonventionen
Artikel 2 Varje barn har samma réttigheter och lika vérde.
Artikel 3 Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn.

Alla barn som vistas i Stockholm ska fa sina rdttigheter
tillgodosedda i enlighet med barnkonventionen."

For att staden ska kunna ta till vara varje barns rittigheter enligt
barnkonventionen fordras olika dvergripande beslut och atgirder.
Fragor om barns réttigheter behover aktivt prioriteras genom
strategiska beslut. Det krdvs vidare en helhetssyn och samverkan

12 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, Prop. 2017/18:186,
sid. 75.
13 Stockholms stad, Budget 2019, Méjligheternas Stockholm.
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ndr det giller frdgor som ror barns réttigheter. Staden behdver
dessutom f6lja upp och utvérdera arbetet ur ett barnrattsperspektiv.

2.1 Kommunfullmaktiges beslut, mal och
uppfoljning av barnrattsarbetet

I det har avsnittet redogdrs for stadens mal for barnréttsarbetet,
strategiska viktiga styrdokument och hur de f6ljs upp.

Kommunfullmdktiges beslut

Stadens budget har sedan 2015 angett méal for barnets réttigheter
enligt barnkonventionen. Ar 2015 beslutade kommunfullmiktige att
inrdtta en egen barnombudsman som har till uppgift att driva pa och
stodja utvecklingen av stadens barnrittsarbete. I budget for 2019
fastslas att Stockholm ska fortsétta att vara en stad som ligger i
framkant med arbetet for manskliga réttigheter och att alla barn
som vistas 1 Stockholm ska fa sina réttigheter tillgodosedda enligt
barnkonventionen ”. Det anges ocksé att arbetet med att stirka barns
rittigheter 1 staden ska fortsdtta och barnkonventionen ska
implementeras.

I december 2017 beslutade kommunfullméktige om ett program for
barnets rittigheter och inflytande 1 Stockholms stad. Programmet ar
ett styrdokument som stadens nimnder och bolagsstyrelser ska utga
fran nér de planerar och foljer upp sitt arbete med barns rittigheter.
Programmet giller 2018-2022.

I arbetet med att stirka stockholmarnas ménskliga rattigheter har

kommunfullmiktige dessutom beslutat om flera stadsovergripande

styrdokument som har betydelse och som é&r viktiga for att starka

barnrittsarbetet. Dessa éar:

e Program for ett jamstallt Stockholm 2018-2022

e Program for lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet eller kdnssuttryck 2018-2022

e Program for tillgédnglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséttning 2018-2023

e Stockholms stads riktlinjer for arbetet med nationella
minoriteters rattigheter

e Stockholms stads strategi for romsk inkludering 2018-2022

Ytterligare stadsdvergripande styrdokument som stérker barns
réattigheter ar exempelvis Kultur i 6gonhojd, ett program for barn

14 Stockholms kommunfullméktige, beslut 11 december 2017.
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och ungdomskultur i staden. 1 Stockholms stads kemikalieprogram
2014-2019 ar barns vardag ett prioriterat insatsomrade och pekar ut
atgdrder som sérskilt ska skydda barn. Sdker forskola, riktlinjer for
barnsédkerhet i stadens kommunala forskolor, stiarker det
systematiska barnsikerhetsarbetet och likvirdigheten i stadens
forskoleverksamheter.

Dérutover har skrivningar om barnets rittigheter tagits in i olika
styrande dokument dér de &r relevanta, exempelvis 1 stadens
Program mot vdld i néira relationer och mot hedersrelaterat vald
och fortryck 2017-2020. Stadens handlingsplan for barnfamiljer
som lever under osékra boendeforhéllanden ar ocksa ett
styrdokument med tydligt barnrittsperspektiv.'

Mal och uppfoljning

I stadens budget finns flera mél formulerade som ér relevanta for att
barns réttigheter ska tas till vara. I budgeten finns ocksa olika
aktiviteter och indikatorer, som i vissa avseenden méter hur malen
uppfylls. Under aren 2015-2018 fanns i stadens budget ett sarskilt
mal: Stockholm dr en stad som respekterar och lever upp till
barnets rdttigheter i enlighet med FN:s konvention om barnets
rdttigheter. 1 budget 2019 finns inget enskilt utpekat mal for
barnrittsarbetet. Alla tre inriktningsmal 1 budgeten har betydelse for
stadens arbete med barns villkor och barns réttigheter:

o En modern storstad med mdéjligheter och valfrihet for alla

o En hadllbart vixande och dynamisk storstad med hog tillviixt

o En ekonomiskt hallbar och innovativ storstad for framtiden

Stadens barnrittsarbete f6ljs upp genom den ordinarie
uppfoljningen av kommunfullméktiges budget och
barnombudsmannens rapporter. Enligt Program for barnets
rdttigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022 ska ndimnder
och bolagsstyrelser i den ordinarie uppfoljningen redovisa sina
insatser for att sékerstilla barns réttigheter och mdjligheter till
inflytande. I verksamhetsplanerna ska nimnder och bolagsstyrelser
precisera hur de arbetar med programmet. Den ordinarie
uppfoljningen i tertialrapporter och verksamhetsberittelser tjdnar
ocksa syftet att folja upp ndmnders och bolagsstyrelsers insatser for
att sdkerstélla barns rittigheter.

15 Handlingsplan for socialtjdnstens arbete med barnfamiljer som lever under
osékra boendeforhallanden 2017-2019, Bilaga till Stockholms stads program mot
hemldshet 2014-2019.
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Barnombudsmannens kommentarer
Staden har hogt stdllda ambitioner och hogt stdllda mal for att

garantera barns rattigheter. Flera av de strategiska beslut som é&r
nodvindiga for att klara av de krav barnkonventionen stéller har
fattats pa hogsta niva. Det finns en tydlig inriktning i stadens budget
och stadens program for barnets rattigheter och inflytande. Namnda
styrdokument ger stadens ndmnder och bolagsstyrelser inriktning i
barnrittsarbetet. Barnrittsarbetet dr hela stadens ansvar och utmérks
av att vara forankrat i stora delar av stadens verksamheter.

Att det 1 budgeten under aren 2015-2018 fanns ett sdrskilt uttalat
mal och uppfoljning om barns réttigheter var ett sétt att gora alla
ndmnder och bolagsstyrelser uppmérksamma pé att barnréttsarbetet
ska genomsyra alla stadens verksamheter. Det blev tydligt att inte
bara verksamheter som direkt ror barn, utan dven verksamheter som
indirekt paverkar barn sdsom invénare i Stockholm, till exempel i
stadsutvecklings- och miljofragor, omfattades av malet. Arbetet
med barns réttigheter dr emellertid att betrakta som en naturlig del
av kvalitetsarbetet 1 en verksamhets kdrnuppdrag, och inte ett
sidospér att arbeta med vid sidan av det ordinarie arbetet. Darfor ar
ett sirskilt mal i budget om barns réttigheter inte sjdlvklart.

Barnombudsmannen vill dock framhélla att det dr nddvandigt att det
finns Overgripande skrivningar i budget om barns rittigheter sa att
ndmnder och bolagsstyrelser arbetar med fragan och att strategiskt
traffsdkra prioriteringar gors.

Det ér en positiv utveckling att fler och fler styrdokument inom
olika omraden i staden tydligt uppméarksammar barns rittigheter och
intressen. Harigenom kan forstéelsen for barns réttigheter generellt
sétt 6ka och inriktningen pa arbetet inom ett specifikt omrade
tydliggoras. Det behdver vara en sjélvklarhet att barns rittigheter
overvigs och tydliggors nér befintliga styrdokument revideras eller
nya tas fram.

Genom att nimnders och bolagsstyrelsers barnrittsarbete foljs upp 1
den ordinarie uppfdljningen av stadens budget och foljer budgetens
nuvarande inriktnings- och verksamhetsomradesmal finns inte en
sammanhéllen bild av respektive ndmnds eller bolags arbete med
barns réttigheter. For att barnréttsarbetet ska kunna bli mer
traffsdkert och fa storre effekt krivs emellertid att terrapportering
till den politiska nivan i staden av genomfort barnrittsarbete sker
sammanhaéllet. Uppfoljningen i den ordinarie budgetuppfoljningen
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av arbetet enligt Program for barnets rdttigheter och inflytande
2018-2022 ger endast en fragmentarisk bild av barnrittsarbetet. For
att kunna analysera och uppna mal med arbetet samt identifiera och
prioritera fortsatta atgérder som fordjupar och utvecklar anser
barnombudsmannen att varje ndimnd och bolagsstyrelse bor fa i
uppdrag att f6lja upp och sammanstélla det mest relevanta av det
arbete som gors for att beakta barnrittsperspektivet.
Sammanstillningen bor innehalla en analys av pé vilket sédtt man
kan bidra till barnrattsarbetet, vad som gors, utfallet av arbetet samt
utvecklingsomraden. Aven olika styrdokument, rutiner, arbetsstt
samt till exempel metoder for delaktigheter och
barnkonsekvensanalyser behdver finnas med i redovisningen.
Sammanstillningen skulle ldmpligen kunna redovisas i den
ordinarie budgetuppfoljningen i anslutning till inriktningsmalet En
ekonomisk hallbar och innovativ storstad for framtiden eller under
verksamhetsomridesmalet Stockholm anvinder skattemedlen
effektivt och till storsta nytta for stockholmarna. Det skulle ocksa
vara Onskvirt att socialndmnden drligen redogor for det
overgripande arbete som gors for att stirka barnrittsperspektivet
inom stadens socialtjdnst, lampligen genom en bilaga till
Socialtjdnstrapporten.

Barnombudsmannen vill sérskilt uppmérksamma en betydelsefull
uppfoljning av arbetet med barns rattigheter. Det dr socialndimndens
socialtjdnst- och funktionshindersinspektdrers granskningar.
Inspektorerna har under flera ar patalat hur barns rattigheter
tillgodoses inom socialtjdnstens olika verksamheter.

2.2 Program for barnets rattigheter och
inflytande i Stockholms stad 2018-2022

I det f6ljande ges en Oversiktlig beskrivning av stadens program for
barnets rittigheter och inflytande samt ndgra exempel pé strategiskt
forvaltningsovergripande arbete i1 staden.

Program for barnets rdttigheter och inflytande i Stockholms stad
2018-2022 ar det styrdokument som stadens ndmnder och
bolagsstyrelser ska utgé fran nir de planerar och foljer upp sitt
arbete med barns rittigheter. Det utgar fran barnkonventionen,
aktuell forskning och de utmaningar staden har 1 sina verksambheter.
Programmet dr framtaget i dialog med fackforvaltningar,
stadsdelsforvaltningar och barn. Barns synpunkter och forslag har i
stor utstrackning beaktats i programmet.
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Programmet syftar till att sdkerstdlla barnets réttigheter och
forbéttra barns levnadsvillkor samt faststéller den dvergripande
inriktningen med arbetet: I Stockholm far alla barn oavsett
bakgrund och forutsdttningar sina rdttigheter tillgodosedda och har
mojlighet att forma samhdllet och sina egna liv. Av programmet
framgar ocksa att alla stadens verksamheter behdver bidra och
samverka 1 arbetet med att skapa uppvéxtvillkor som ger alla barn
samma chans. For vissa har programmet storre betydelse, for andra
mindre. Sarskilt viktiga verksamheter ar forskola, skola,
socialtjanst, kultur och fritid. Ménga andra verksamheter som
paverkar barns situation mer indirekt sésom samhaéllsplanering,
miljo- och trafikfragor har ocksé betydelse for barns situation. Vid
uppdrag som staden ger andra organisationer eller enskilda ska
programmet tillimpas sé langt som mojligt.

Programmet anger inte specifikt vilka ndmnder och bolagsstyrelser
som ska gora vad. I stillet pekas fem fokusomrdden och ett antal
prioriterade fragor ut, som staden ska arbeta med. Verksamheterna
ska 1 sin ordinarie planering konkretisera vilka aktiviteter de
behover genomfora inom fokusomradena och de prioriterade
fragorna for att nd stadens méal. Uppfoljningen av insatser och dess
effekter sker 1 den ordinarie budgetuppfdljningen.

Utgangspunkten {for fokusomrédena dr barnkonventionens fyra
grundprinciper samt barns behov av trygghet och skydd mot fysiskt
och psykiskt vald.

De fem fokusomréden ér:

1. Beslutsfattare och medarbetare ska beakta barnperspektivet och
omsitta barnets réittigheter i alla beslut, uppdrag och i det
dagliga arbetet

2. Barns rétt till likabehandling och skydd mot diskriminering ska
sakerstéllas

3. Barn ska ges forutsittningar att uttrycka och fa sina asikter
respekterade

4. Barn och vuxna ska ha kunskap om barnets réttigheter och vad
de innebér 1 praktiken

5. Barn ska vara trygga och skyddas mot fysiskt och psykiskt vald

Arbetet med att tillimpa och sdkerstdlla barns réttigheter kréver att
det finns kunskap om barnkonventionen och barns levnadsvillkor.
Enligt programmet ansvarar nimnder och bolagsstyrelser for att



Rapport 2019
19 (59)

tillrackliga kunskaper finns inom verksamheterna i relation till
verksamhetens uppdrag. Olika grupper behdver ha olika kunskaper.
Beslutsfattare behover fatta beslut med utgangspunkt i barns
rittigheter. Chefer ska skapa forutsittningar for sina medarbetare att
tillampa rittigheterna och medarbetare ska tillimpa rattigheterna séa
att villkoren for barn forbéttras. Kunskapsutveckling om barns
rattigheter och levnadsvillkor behdver ske 16pande och sdrskilt
missgynnade eller utsatta barn eller grupper av barn ska identifieras.

For att f4 kunskap om hur det ser ut for barn menar FN:s
barnrdttskommitté att det ska goras kartlaggningar och
datainsamlingar pé detaljerad niva som synliggdr diskriminering
eller ojimlikheter i barns villkor.'®

For flera av stadens nimnder och bolagsstyrelser har programmet
inneburit arbete med verksamhets- och metodutveckling. I det
foljande ges nagra exempel pa hur programmet praktiskt omsatts i
stadens verksamheter.

Stodmaterial for barnrdttsperspektiv inom socialtjdnsten ir beslutad
av socialndmnden. Stodmaterialet riktar sig till samtliga
verksamhetsomraden inom socialtjansten, med undantag av
dldreomsorgen. Det utgor ett grundlidggande stod for det arbete med
barnrittsperspektiv som alla berdrda inom stadens socialtjénst ska
genomfora. [ materialet ingér d4ven en bilaga med goda exempel.
Inom ramen for implementeringen av stddmaterialet har
socialnimnden genomfort omfattande kompetensh6jande insatser
och erbjudit stadsdelsndmnderna stod genom utbildningar och
gemensam uppfoljning. Déarutdver har socialnimnden inréttat ett
nédtverk med sdrskilt utsedda representanter fran
stadsdelsnamnderna; lokala barnrattssamordnare. Under 2018-2019
har samtliga stadsdelsndmnder har utsett en samordnare. I
uppdraget ingar ett samordnande ansvar for att implementera
stddmaterialet och utveckla arbetet inom den egna ndmnden,
Stodmaterialet ingar dessutom som en del 1 socialndmndens
introduktionsprogram for nyanstéllda socialsekreterare i staden.

Dokumentet Integrerad barnkonsekvensanalys och dialog kallas
ocksa for Staden i 6gonhdjd. Det dr en vigledning och ett
metodstod som syftar till att stdrka barns och ungas
behovsuppfyllnad och delaktighet i stadsutvecklingsfragor samt
sdtta barnréttsperspektivet 1 fokus vid genomforandet av nya
projekt. Metoden integrerad barnkonsekvensanalys ska ligga till

16 FN:s barnriittskommitté, Allmin kommentar nr 5 (2003), Allménna tgirder for
att genomfora konventionen om barnets réttigheter, punkt 48.
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grund for stadens stadsbyggnadsprojekt for att utreda
barnrittsperspektivet innan exploatering. Végledningen &r beslutad
av stadsbyggnadsndamnden, exploateringsnamnden, trafiknimnden
och kulturnimnden. Végledningen aterger goda exempel fran
stadens dialoger med barn.

Under de senaste aren har utbildningsinsatser om barns réttigheter
genomforts i skiftande omfattning inom olika delar i staden. Allt
frédn konferenser och kortare informationsforeldsningar till
fordjupande utbildningar. Néagra stadsdelsnimnder har genom
barnrdttsveckor och konferenser satt barnkonventionen pa agendan.
Kulturndmnden har i samarbete med Centrum for
barnkulturforskning vid Stockholms universitet arrangerat en
utbildning for kultursekreterare samt personal fran forskole- och
fritidsverksamheten pé stadsdelsnimnderna med temat barns ratt till
kultur.

Barnombudsmannens kommentarer

Programmet pekar ut en tydlig inriktning for stadens arbete med
barns rittigheter. Barnrittsarbetet maste, for att fa effekt, vara en
del av den egna kdrnverksamheten och systematiskt integrerat i det
ordinarie arbetet med planering, utférande och uppfoljning.
Eftersom programmet dr generellt utformat, &r dokument som
Stodmaterial for barnrdttsperspektivet inom socialtjinsten och
Staden i 6gonhojd vasentliga for forstdelsen om hur arbetet inom
specifika verksamhetsomraden konkret kan utformas. Det handlar
om att tydliggora hur medarbetare kan tillimpa och forverkliga
barnkonventionen 1 sitt arbete. Har kan Stédmaterial for
barnrdttsperspektivet inom socialtjinsten och Staden i 6gonhdjd
inspirera andra verksamhetsomrdden.

Att barnkonventionen blir lag 2020 innebar att det inte rdcker med
att kdnna till att barnkonventionen finns. For att kunna tillimpa
réattigheterna 1 konventionen dr det nédvandigt att veta vilka de ar
och vad de betyder for varje medarbetare. Omfattande
utbildningsinsatser har genomf6rts inom olika delar i staden under
de senaste aren. Barnombudsmannen anser att det anda vore bra att
ta fram en kartlaggning av kunskapsnivan bland fortroendevalda
och medarbetare i staden. Med kartliggningen som grund kan
kunskapshéjande insatser systematiskt ges inom de omraden dar det
bedoms nodvindigt. Barns réttigheter behover dessutom utgora en
del 1 introduktionsutbildningar for nyanstéllda.

Programmet dr en bra utgangspunkt och ett stod for stadens
barnrittsarbete fortsittningsvis nédr barnkonventionen blir lag.
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Programmet ar giltigt till och med &r 2022. Vid en kommande
revidering av programmet anser barnombudsmannen att det ar
viktigt att beakta de erfarenheter och den praxis som den nya lagen
sannolikt leder till. Det bor innebéra att programmet kan
konkretiseras for att ge ytterligare vigledning i hur barnréttsarbetet
kan utvecklas och utformas.

Stadsdelsndmndernas lokala barnrittssamordnare inom
socialtjinsten dr goda exempel pa att barnrittsarbetet kan stérkas
och effektiviseras genom samordningsfunktioner. Ytterligare
ndmnder och bolagsstyrelser har utsett samordnare eller skapat
centralt stod for barnréttsfragor som gett effekt i det strategiska
arbetet. Barnombudsmannen ser att det skulle vara betydelsefullt
om fler nimnder och bolagsstyrelser, pé liknande sétt, stodjer det
strategiska och sammanhéllande arbetet. Det skulle sannolikt bidra
till att enhetliga metoder, verktyg och annat stod som underlittar
arbetet kan tas fram bade for specifika verksamhetsomraden och for
mer generellt arbete.

3. Om barn i Stockholm

3.1 Barn i staden

Stockholm ér en stad som véxer snabbt och antalet barn 1 staden
okar, bade nér det giller familjer med barn och ensamma barn.
Cirka en femtedel av stockholmarna dr under 18 ar. Vid arsskiftet
2018/2019 fanns det drygt 191 000 barn i staden. Under de
ndrmaste tio aren vantas antalet 6ka med 25 000 till cirka 216 000
barn ar 2028.!7

17 Stockholms stad, Statistik om Stockholm, Befolkningsprognos 2019.
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De allra flesta barn 1 Stockholm har det bra. De gar i en bra skola,
har en fritid de trivs med och &r trygga. Men ett barnréttsarbete som
utgar frin barnkonventionens grundliggande principer inkluderar
alla barn. Barnkonventionen slar fast att rétten till jamlika
levnadsvillkor géller for varje barn, utan undantag. Barnets bésta
ska beaktas vid alla beslut som ror dem.

I Stockholm finns tydliga sociala och ekonomiska skillnader mellan
stadsdelsomraden och mellan grupper av stockholmare. For att
kunna forverkliga barnets rittigheter och forbéttra barns
levnadsforhéllanden tjdnar statistiska underlag och andra typer av
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kartldggningar syftet att ge oss kunskap om skillnader och trender i
flickor och pojkars levnadsvillkor.

Ett sitt att ta reda pd ifall barn har jamlika levnadsvillkor dr
underlag som askadliggor fordelningen av ekonomiskt utsatta
hushall med barn mellan olika grupper och stadsdelsomraden.
Ridda Barnens rapport Barnfattigdom i Sverige visar att trots att
antalet ekonomiskt utsatta familjer med barn har minskat, finns
stora skillnader mellan stadsdelsomraden 1 Stockholm nér det giller
andelen barn som lever i ekonomisk utsatta hushall.'® Nedanstdende
tabeller (tabell 1 och 2) bekriftar rapportens slutsatser och visar att
de ekonomiskt utsatta hushallen med barn har blivit farre, men att
det alltjimt finns pétagliga skillnader mellan olika
stadsdelsomraden. Tabell 3 illustrerar att uppgifter om trangboddhet
sammanfaller med uppgifter om ekonomiskt utsatta hushall.'®
Trangbodda familjer har ofta mer utmanande levnadsvillkor och att
bo trangt medfor péfrestningar for en familj. Till exempel péverkas
mdjligheten for barn att ldsa ldxor i lugn och ro.

Tabell 1

Andel (%) nvanare 0-19.4¢ | ekonomeskt utsatta hushall 2007-2017

Tabell 2

Anced (%) relativi fallige barmhushall 20052017
Hela staden samt stadsdelsomraden med hdgstoch ldgst andel

________—-”"'————ﬂ_\\ Rinkeby-

Kista

Hela staden

- —— Bromma

18 Riddda Barnen, Barnfattigdom i Sverige, Rapport 2018.
19 Killa: Sweco. Ett hushdll definieras som trangbott enligt norm 2 om det finns
fler 4n tva boende per rum (sovrum), kok och vardagsrum ordknade.
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Tabell 3
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I Rddda Barnens rapport konstateras vidare att vissa barn Ioper en
avsevard forhojd risk att drabbas av ekonomisk utsatthet, sérskilt de
med utlindsk bakgrund eller med ensamstéende forildrar,
framfGrallt ensamstdende mammor.

Under 2018 fanns i staden 8 624 barn i1 familjer som ndgon ging
under aret uppburit ekonomiskt bistand. Antal barn i familjer som
uppbér ekonomiskt bistdnd har succesivt minskat de senaste tio
aren. Stadens Socialtjdnstrapport 2018 indikerar att det minskade
antalet barn inte specifikt handlar om att barnfamiljer med behov av
ekonomiskt bistdnd minskar i staden. Snarare forefaller det vara
resultatet av en minskning av bistindsmottagare éverlag.?

Andel barn i forskolan &r annan viktig information nér det géller
barns levnadsvillkor. Forskning visar att deltagande 1 forskolan ar
betydelsefull for barns utveckling, sirskilt viktig for barn fran
socioekonomiskt svaga forhallanden.?! T Stockholm var
inskrivningsgraden for december 2018 ldgst i Rinkeby-Kista med
87,5 procent och hogst i Bromma med 97,0 procent. Skillnaden
mellan stadsdelsomrdden med légst respektive hogst
inskrivningsgrad var ddrmed cirka 10 procentenheter.

Lokala kartlaggningar och statistik kan ofta behdva kompletteras
med rapporter frin olika myndigheter och barnréttsorganisationer
som redogor hur barns réttigheter tillgodoses. En betydelsefull
sadan rapport dr Bris arsrapport for 2018 Hur har barn det? som

20 Stockholms stad, Socialtjinstrapport 2018.

21 Stockholms stad, Forskolerapport, Forskola i Stockholms stad 2018.
Inskrivningsgraden &r ett matt pa hur stor andel av barnen i dldrarna 2-5 ar som
gér i forskola eller pedagogisk omsorg. Total inskrivningsgrad i Stockholm
december 2018 var 94,3 procent.
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beskriver barns och ungas kontakter med Bris under de senaste tre
aren. Bris menar att rapporten kan ses som ett vittnesmal om barns
livssituation, om hur det dr att vara barn i Sverige idag. Under éren
2016-2018 har samtalen till Bris 6kat med 8 % och under 2018
handlade det om 26 745 kontakter dir barn 1 Sverige sokt stod 1
mejl, chatt och telefon. Samtalen visar pa en oroande utveckling.
Barn vittnar om véld, att barns utsatthet i vardagen okar, att den
psykiska ohilsan ar utbredd och allvarsgraden i samtalen dkar, samt
tilltagande brister i samhillets stdd. 2

3.2 Barn som riskerar att inte fa sina
rattigheter tillgodosedda

Barn dr inte dr en homogen grupp. De dr olika, de har olika
forutsittningar och behov. Det finns ocksa skillnader mellan och
inom olika grupper av barn. En central del i stadens barnrittsarbete
ar darfor att identifiera barn som lever under utsatta
levnadsforhéllanden och som ofta har svérare att fé sina réttigheter
tillgodosedda.

I det foljande beskrivs négra grupper barn som barnombudsmannen
1 sitt arbete har observerat som sérskilt utsatta och som sérskilt
behover uppmirksammas for att deras réttigheter ska kunna
sakerstéllas.

Barn med funktionsnedsiittning

Artikel 23 i barnkonventionen och FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning understryker att barn med
funktionsnedséattning har rétt till ett fullvardigt och ansténdigt liv
samt ratt att fa delta 1 samhaéllet pa lika villkor. FN:s
barnrittskommitté betonar barn med funktionsnedséttning som
rattighetsbarare, att hindren hos barn inte utgors av sjélva
funktionsnedsdttningen utan av “en kombination av sociala,
kulturella, attitydmissiga och fysiska hinder som barn med
funktionsnedsdttning mdter i sin vardag” och att hindren méste
undanrdjas for att barn ska kunna fa ta del av sina rittigheter.?’

Barn med funktionsnedsittning r, i likhet med alla andra barn, en
heterogen grupp, och deras levnadsforhallanden paverkas av en
mangd olika faktorer. Darutdver kan de ha en eller flera
funktionsnedsattningar som pa olika sdtt kan stélla krav pd

22 Bris, Hur har barn det?, Arsrapport 2018.
23 FN:s barnrittskommitté, .Allmin kommentar nr 9 (2006), Rittigheter for barn
med funktionsnedséttningar.
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omgivningen och pa samhallet for att de ska kunna ta del av sina
rittigheter.

Flera studier visar att barn med funktionsnedséttning dr en grupp
som har sdmre levnadsvillkor &n andra barn pa flera omraden. Barn
med funktionsnedséttningar skattar sin hilsa som sdmre, trivs sdmre
med livet, &r mer utsatta for mobbning och deltar 1 lagre
utstriackning i fritidsaktiviteter &n andra barn. Barn med
funktionsnedséattning fir 1 mindre utstrickning 4n andra barn vara
med och péverka beslut som ror deras vardag.?*

Studier visar att ménga barn med funktionsnedsittning inte far det
stod de behdver for att na sa langt som mdjligt 1 skolan. Bristande
tillgénglighet pekas ut som en av orsakerna. Elever med
funktionsnedséttning kan {4 vénta lange innan de fér det stdd de har
rétt till. Viktiga forklaringar till de ojdmlika mdjligheterna till
utbildning dr vantrivsel i skolan och forekomsten av krankningar,
mobbning och fysiskt vald. Det rapporteras ocksa om kriankningar
och fysiskt vald frén skol- och stodpersonal.®®

Barn som upplever vdld och dvergrepp, hedersrelaterat vild och
fortryck

Enligt barnkonventionen har alla barn ritt till skydd mot alla former
av vald. Varje barn som upplever vald paverkas och varje barn har
ratt till stdd och skydd utifrn sina egna behov och forutséttningar.
FN:s barnrittskommitté tillimpar en vid definition av véld som
innefattar alla former av fysiskt eller psykiskt véld, skada eller
overgrepp, vanvard eller forsummelse, misshandel eller utnyttjande,
diribland sexuella 6vergrepp.®

Barn med funktionsnedséttningar och barn med kroniska sjukdomar
utsitts oftare for vald dn andra barn. Véald mot barn kan ha en
forodande effekt pé utvecklingen, pa lang och kort sikt. Att vara
utsatt for véald vid ménga tillfdllen eller att vara utsatt for manga
olika valdshindelser okar risken for att barn ska utveckla en mangd
olika svarigheter och symtom.*’

24 Barnombudsmannen (2016), Respekt, Barn med funktionsnedséttning om
sambhdllets stod.

2> Myndigheten for delaktighet (2016), En funktionshinderspolitik for ett jamlikt
och hallbart samhiille.

26 FN:s barnrittskommitté, Allméin kommentar nr 13 (2011), Barnets riitt till
frihet fran alla former av vald.

%7 Barnaftid, Linkopings Universitet, Nationellt kunskapscentrum for kunskap om
vald mot barn, barnafrid.se.
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Barn som anhoriga

Barn pédverkas nir en fordlder, eller annan vuxen person som barnet
bor med, har missbruksproblem, psykisk sjukdom, psykisk
funktionsnedsattning, allvarlig fysisk skada eller avlider. Det far
ofta konsekvenser for barnets hilsa och skolgang. Studier visar att
barn som anhoriga tillhor en riskgrupp for att utveckla egen psykisk
och fysisk ohélsa. Barn i familjer dir det finns missbruk och
psykisk sjukdom loper dessutom storre risk dn andra barn for att
utsittas for olika former av misshandel.?8

Barn i osiikra boendeforhallanden

Flera rapporter redogor for vad som hinder med barn i osdkra
boendeforhillanden.?® Barn berittar att de séllan far ndgon
information om vad som hinder. Att inte fa ndgon information kan
leda till konstant oro. Att leva under osékra boendefoérhallanden
innebdr att kontinuitet och trygghet forsvinner till exempel genom
uppbrott fran forskola och skola, kamrater och fritidsaktiviteter.
Situationen kan péaverka skolgangen mycket negativt, vilket far
langsiktiga foljder for barnets utveckling och mdjlighet till goda
levnadsvillkor. Manga tillfalliga boenden &r inte anpassade till
barns behov. De saknar plats for lek och vila samt mdjlighet till
laxlasning.

De grupper av barn som I6per storst risk att bli hemldsa ér barn till
ensamstdende mammor och utrikes fodda forildrar. Aven barn och
mammor som utsatts for vald i ndra relationer och tillbringat en tid
pa kvinnojourer eller i skyddat boende visar sig bli utestdngda fran
bostadsmarknaden®’. Antalet barnfamiljer som lever under tillfilliga
och otrygga boendeférhallanden har ékat i staden.’!

Nyanlinda barn

Ensamkommande barn och barn som har flytt till Sverige med sina
fordldrar har samma behov som andra barn av stdd for sin
utveckling, for att ma bra och kénna sig trygga. De har ofta utsatts
for ménga olika péafrestningar under 1dng tid, badde innan och efter
att de kommit till Sverige, och kan dérfor 1 vissa fall ha stérre behov
av stod och hjdlp. Ensamkommande barn har dessutom inte sina
vardnadshavare hér.

28 Nka, Nationellt kompetenscentrum anhdriga. anhdriga.se.

2 Barnombudsmannen, Inget rum for trygghet — barn och unga om vrikning och
hemldshet, Temarapport Max18 —2016. Rédda barnen (2017), En plats att kalla

hemma, Barnfamiljer i bostadskrisens skugga.

30 Rédda barnen (2017), En plats att kalla hemma, Barnfamiljer i bostadskrisens

skugga.

31 Stockholms stad, Socialtjinstrapport 2018.
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Flera studier visar att ensamkommande barn och barn i familjer
som flytt till Sverige har svérare att fa sina rattigheter
tillgodosedda. Det kan handla om atgéirder for att sidkerstélla
trygghet och skydd i barnens boende och vardag, barnets rétt till
utbildning. Hur de tas emot, och vilka forutséttningar som finns
for dem att etablera sig, spelar stor roll for deras framtida
psykiska hilsa och for mojligheter till integration.?

Olika faktorer som exempelvis édndrad lagstiftning (till exempel
den sa kallade gymnasielagen), langa handlaggningstider,
bristande information, bemd&tande och boendeplacering kan
medfora att barn avviker och hamnar utanfér myndigheternas
mottagningssystem. Barnen hamnar da i en utsatt situation utan
skyddsnit dar barnets rittigheter till skydd, stéd och utveckling
kranks. Det finns dessutom stor risk att barnen under sddana
villkor exploateras.>*

Barn som placeras i samhiillsvard

Forskning och rapporter visar att barn som blir omhéndertagna och
placeras av socialtjénsten 1 familjehem, jourhem, stoddboende eller
hem for vard och boende (HVB) ér en utsatt grupp med sdmre
levnadsvillkor &n andra barn. Risken for fysisk och psykisk ohélsa
samt andra sociala problem é&r storre dn for andra nér de blir
vuxna.** Hilsan hos placerade barn ir sémre &n hos andra barn och
de fér inte tillgéng till den hélso- och sjukvard de har ratt till.
Placerade barn har 1 genomsnitt ldgre betyg dn andra barn och
saknar 1 hogre grad fullstindiga betyg jaimfort med jamnéariga barn.
De studerar inte heller vidare i samma utstrackning som andra barn.
Manga barn 1 samhillsvird upplever dessutom otrygghet,
krinkningar, vald och dvergrepp.

32 Barnombudsmannen (2017), Nyanlinda barns hélsa. Barnombudsmannen
(2017), Vi lamnade allting och kom hit. Bris (2018), Skolans roll for barn som
flytt. Folkhdlsomyndigheten (2019), Hur mar nyanlénda barn i Sverige?.
Socialstyrelsen, Ensamkommande barn och unga, kunskapsguiden.se.

33 Lansstyrelsen Stockholm, Ensamkommande barn och unga som forsvinner,
Samverkansplan och rutiner for Stockholms 1dn, Rapport 2018:25.

34 Vardanalys. Hittar vi hem?, En kartliggning och analys av den sociala
dygnsvarden for barn och unga, Rapport 2016:5. Inspektionen for vard och
omsorg (2017), Far barn som bor pd HVB tillrackligt stod av socialtjdnsten?,
Nationell tillsyn av socialtjdnstens uppfoljningar gillande varden av barn som bor
1 HVB. Inspektionen for vard och omsorg (2017), Barns ritt till familjehemsvard
av god kvalitet, Granskning av socialtjdnstens myndighetsutovning rorande
familjehemsplacerade barn.

35 Barnombudsmannen (2019), Vem bryr sig — nér samhillet blir forélder.
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Barnombudsmannens kommentarer
Stadens barnréttsarbete dr synnerligen angeldget med tanke pé de

uppgifter vi har om barns villkor och hur de upplever sin situation
samt att antalet barn i staden 6kar de ndrmaste aren.

For att alla barn eller alla grupper av barn ska 3 ett likvardigt
bemotande dr det nddviandigt att ta sérskild hdnsyn till det enskilda
barnets situation och vidta atgdrder. Det handlar ytterst om att
stadens arbete behover vara inriktat pa att systematiskt ta reda pa
olika malgruppers specifika forutsattningar och hur olika
forhédllanden och dtgérder kan paverka dem. Annars finns det en
pataglig risk att barnen genom barnréttsarbetet marginaliseras
ytterligare och blir dubbelt utsatta. Arbetssitt 1 linje med detta
bidrar till att vi arbetar i enlighet med stadens program for barnets
rittigheter och inflytande samt nar de globala mélen i Agenda 2030.

Relevant kunskap om barns olikheter och hur barns rittigheter
tillgodoses behover ligga till grund for aktivt och forebyggande
arbete. Barn som inte far del av sina réttigheter fullt ut, upplever
ofta svarigheter inom flera olika omrdden. Endast genom att stadens
verksamheter medvetet och gemensamt uppmérksammar och
starker forutséttningarna for barn fran utsatta grupper, kan villkoren
for barns réttigheter forbittras.

4. Stockholms stads arbete med
barns rattigheter

I de fo6ljande avsnitten beskrivs stadens arbete med barns réttigheter
med utgdngspunkt i Program for barnets rdttigheter och inflytande
i Stockholms stad 2018-2022. 1 respektive avsnitt gors hanvisningar
till rattigheter 1 barnkonventionen, relevanta arbetssétt och i
forekommande fall rapporter om barns situation och
levnadsforhéllanden. Det ges ocksd exempel pé hur olika
verksamheter har tagit sig an arbetet med fragorna.
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4.1 Beslutsfattare och medarbetare ska
beakta barnperspektivet och omsatta barnets
rattigheter i alla beslut, uppdrag och i det
dagliga arbetet

Barnkonventionen
Artikel 3 Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn
Artikel 6 Varje barn har ritt till liv och utveckling

Det ér en grundldggande princip i barnkonventionen att barnets
bista sdrskilt ska uppmérksammas vid alla frigor som rér barn.
Enligt artikel 6 har varje barn ritt att utvecklas fullt ut. Av artikel 4
1 barnkonventionen framgér dessutom att barns rittigheter ska
prioriteras aktivt.

Alla stadens verksamheter som pé ndgot sétt beror eller paverkar
barn direkt eller indirekt behdver ta hdnsyn till varje barns ritt till
goda uppvaxtforhallanden, hélsa och utveckling inom ramen for
verksamhetens uppdrag. Enligt programmet ska insatser mot
barnfattigdom och socioekonomisk utsatthet sérskilt prioriteras.
Barnets bésta ska utredas och vara végledande vid alla beslut och
atgdrder som ror barn, dven vid investeringar och budgetbeslut.
Barnets perspektiv och behov ska uppmérksammas nér det giller
beslut som avser vardnadshavare eller fordlder.

Ett arbete som innebér en helhetssyn pa barnet och barnets
utveckling stéller krav pa samverkan mellan olika aktorer. Staden
har ansvaret for manga verksamheter som ror barns levnadsvillkor
och sékerstéllandet av réttigheterna. Det dr darfor nddvéndigt att
utbyta erfarenheter och formalisera samverkan inom den egna
verksamheten men &dven med andra ndmnder, bolagsstyrelser,
regioner och berdrda aktorer med utgangspunkt i1 rattigheterna.
Samverkan kan ske kring strukturella frdgor och kring individer.

Det dr nodvéndigt att identifiera vilka barn som direkt och indirekt
paverkas av en verksamhet. Man behover systematiskt och
langsiktigt inom ramen for ordinarie arbetsprocesser kunna bedoma
1 forvig vilka konsekvenser olika beslut eller projekt kan {4 for
barn. Till exempel kan en planerad fordndring av en verksamhet,
som till synes enbart viander sig till vuxna, visa sig dven paverka
barns réttigheter. Principen om barnets bésta innebér att fokus ligger
pa att identifiera mojliga 16sningar som ser till barnets bésta.
Barnkonsekvensanalyser och barnchecklistor och dr exempel pé
verktyg som kan anvéndas i arbetet. Det finns dock inte en metod
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som &r giltig for alla typer av fragestéllningar. En viktig del 1
provningen av barnets bésta dr ocksa barns delaktighet. Utan att
lyssna pé barn dr det svart att uttolka vad som &r barnets bésta.

Barnets biista i praktiken

I det f6ljande aterges exempel pa arbete som riktar sig till enskilda
barn och barn som tillhdr utsatta grupper, andra exempel ar riktade
till barn 1 allménhet.

Inom stadens socialtjdnst bedrivs ett intensivt arbete med att bland
annat uppmairksamma alla barn och gora barnkonsekvensanalyser
nir barn direkt eller indirekt paverkas av beslut som ror
vardnadshavare eller fordlder. Trots detta kan det, mot bakgrund av
granskningar av socialndmndens socialtjénstinspektdrer och
funktionshindersinspektorer, konstateras att barnets situation och
rattigheter inte alltid uppmirksammas vid beslut som ror barnets
vardnadshavare eller fordlder. Det handlar bland annat om barn till
vuxna som har insatser inom missbruk, boendestdd och hemtjinst. 3
Rapporten om hemtjénstinsatser till vuxna med minderariga barn
visar tydligt att det ofta saknas ett barnrattsperspektiv i de
hemtjdnstinsatser som staden tillhandahéller, bade nér det géiller att
uppmérksamma att det finns barn hos enskilda som beviljas
hemtjdnst och att ha en medvetenhet om att dessa barn berdrs i
utforandet av insatsen.

Flera ndmnder har tagit fram egna rutiner for sitt barnrattsarbete och
arbetet med att prova barnets bista. Bland annat arbetar
idrottsndmnden med barnchecklista och barnkonsekvensanalyser 1
alla relevanta tjansteutlatanden. Kulturndmnden har infort rubriken
Barnkonsekvensanalys i alla namndinitierade drenden.
Utbildningsndmnden har tagit fram en handledning for att stérka
barnets rattigheter 1 utredningar och beslut genom
barnkonsekvensanalyser i tjdnsteutldtanden. Inom
arbetsmarknadsndmnden finns rutiner och metodstdd for arbetet
med barnkonventionen pd Jobbtorgen. Genom checklistor dkar
forutséttningar for att uppmérksammas situationen for barn till
fordldrar som dr aktuella inom Jobbtorg.

36 Stockholms stad (2018), Socialtjinstinspektdrernas kvalitetsgranskning, Vuxna
1 missbruk — tillampningen av LVM. Stockholms stad (2018),
Funktionshinderinspektdrernas kvalitetsgranskning, Sjdlvbestimmande och
inflytande — kvalitetsgranskning av boendestdd. Stockholms stad (2018)
Funktionshinderinspektdrernas kvalitetsgranskning, Hemtjénst till vuxna med
minderariga barn — rader likstéllighet i stadsdelarna?.
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Stodmaterialet Staden i 6gonhojd, integrerad barnkonsekvens och
dialog, ligger till grund for flera ndmnders arbete nér det géller
planering och byggande av offentliga miljoer. Bland annat anvénder
fastighetsndimnden metoden for alla projekt 6ver 50 miljoner kronor
1 offentliga byggnader. Staden i ogonhdjd var ocksa, tillsammans
med stadens Program for barnets rdttigheter och inflytande 2018-
2022, en utgangspunkt nér flera av stadens namnder och
bolagsstyrelser visade hur staden beaktar barns réttigheter i
stadsutvecklingen nir staden vixer och fordndras i en gemensam
utstdllning i Stockholmsrummet i Kulturhuset. Utstdllningen pagick
under tre ménader runt arsskiftet 2018/2019 och hade namnet At
vdxa i en stad som vdxer. Den illustrerade med filmer, visioner,
goda exempel och interaktiva inslag hur mdjligheter skapas for barn
att paverka staden de véixer upp i, hur ett barnréttsperspektiv i
stadsutveckling gor det béttre for alla. Ett viktigt inslag 1
programmet var ocksa att informera om att barnkonventionen blir
lag 2020. Det arrangerades fyra programtillfdllen under
utstéllningstiden med olika artiklar i barnkonventionen som tema.
Under programtillfdllena deltog barn som varit med i flera av
projekten som visades under utstillningen. Utstéllningen var
vilbesdkt av sdvil allmiinheten som medarbetare i staden. 3’

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har i sina aktiviteter och sitt
tillsynsarbete ett sarskilt fokus pa barns rattigheter. Till exempel
genom bostadstillsyn i socioekonomiskt svagare omraden,
information och tillsyn av kemikaliers paverkan pé barns hélsa och
utveckling pd forskolor och att verka for att barns behov bevakas i
detaljplanearbetet. Namndens hélsorelaterade 6vervakning syftar till
att trygga att miljoer dér barn vistas ar sikra frén milj6- och
hélsosynpunkt till exempel vid tillsyn av plaskdammar, bassdangbad,
idrottsanldaggningar, lekparker mm.

Bostadsbolagen har tillsammans med olika foreningar arrangerat
sommaraktiviteter for barn 1 sina bostadsomridden som &r mellan
4 och 18 ar. Avsikten har varit att stirka den sociala hallbarheten,
oka trivsel och trygghet samt stolthet 1 bostadsomrédena.
Aktiviteterna har varit geografiskt spridda 6ver staden, varit av
olika slag for att passa flera mélgrupper av barn och for att
sikerstilla jaimlik fordelning mellan flickor och pojkar.®

371 arbetet med utstillningen medverkade exploateringsnémnden,
fastighetsndmnden, idrottsnimnden, kommunstyrelsen, kulturnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, utbildningsndmnden och Norrmalms
stadsdelsndmnd samt Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB).

3% AB Svenska Bostider, AB Stadsholmen och AB Stockholms hem.
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Ett exempel pa en insats riktad till socioekonomiskt svagare
omréden i staden har varit ett pilotprojekt med forskolebibliotek
som drivits av Stockholms stadsbibliotek tillsammans med sex
forskolor inom stadsdelsomradena Farsta, Hasselby-Vaillingby och
Rinkeby-Kista. Slutrapporten for projektet visar att det genom
forskolebiblioteket satsats mer pé lasmiljon, att 1dsningen tagit mer
plats pé forskolorna &n tidigare och att det finns bocker pa flera
sprak an tidigare. Ytterligare en positiv effekt har varit att
fordldrarna blivit mer involverade i barnens ldsning. Projektet visar
ocksé pa praktiskt samarbete mellan en fackndmnd och flera
stadsdelsndmnder.

Andra ndgmnder, vilkas kdrnverksamhet inte direkt vinder sig till
barn, utvecklar arbetssétt for att bidra till en mer barnvénlig stad.
Ett utmérkt exempel ar hur kyrkogardsndmnden arbetat for att alla
barn ska kdnna sig inkluderade vid besok pé stadens
begravningsplatser. Vid servicestationer finns barnanpassade
vattenkannor och redskap sé att barn kan delta vid skotseln av en
anhorigs grav. Pa Norra begravningsplatsen finns ett
barngravkvarter utrustad med en triaskulptur i friare former som
stimulerar till lek och utforskande. Virldsarvet Skogskyrkogarden
erbjuder visningar till férskolor och skolor.

De olika former av fordldrastdd som erbjuds 1 staden for att stirka
fordldrar dr av stor betydelse ur ett barnréttsperspektiv. Enligt
barnkonventionen har forédldrar, som ar de viktigaste personerna 1
ett barns liv, rétt till stod 1 sitt fordldraskap. Bland annat pagér olika
projekt for arbete med forebyggande stdd till nyblivna fordldrar, till
exempel hembesoksprogram i samverkan med Region Stockholm
och barnavardscentraler. Skarpnécks stadsdelsndmnd har arbetat
med att utveckla stodet till barnfamiljer med osédkra
boendeforhallanden och kartlagt vilka akutboenden som tillgodoser
barns behov. Kartldggningen har spridits som ett gott exempel inom
staden och lett till att barns behov battre kunnat sikerstéllas 1 de
boendeinsatser som erbjuds i staden.

Barnombudsmannens kommentarer
Barnombudsmannen anser att staden generellt behover fortsétta

utveckla bade det strategiska och det operativa arbetet med att
uppmairksamma barn och deras réttigheter samt goéra provningar av
barnets bista, bland annat genom barnkonsekvensanalyser och
barnchecklistor. For att sikerstilla att réittigheterna i
barnkonventionen beaktas 1 savil dagligt arbete som
utvecklingsarbete behdver namnder och bolagsstyrelser
systematiskt identifiera om och hur barn berdrs. Underlaget bor
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dérefter ligga till grund for att besluta om och nér prévningar av
barnets bista ska genomforas och hur provningarna ska g till.
Arbetet med barnkonsekvensanalyser kan i vissa fall leda till mer
omfattande arbete och eventuellt 6kade kostnader. Det behovs
darfor strategisk planering med tidiga och motiverade
stéllningstaganden.

Det ér allvarligt att barn till fordldrar som har insatser fran
socialtjansten inte alltid uppmérksammas. Det finns stor risk att
barnens réttigheter till delaktighet, information samt skydd och stéd
for egen del inte tillgodoses. Nir insatser som till exempel
hemtjanst utfors i hem dér barnet bor eller regelbundet vistas ar det
nodvéndigt att forsdkra sig om att personalen har relevant
kompetens. Nigra sddana krav stills inte i dag i stadens
upphandlingar av hemtjinst. Barnombudsmannen anser att det &r
angelédget att utreda i vilken mén och pa vilket sétt det vid
upphandling kan stéllas krav pa barn- och familjekompetens, utdrag
ur misstanke- och belastningsregister med mera pa personal som
utfor sddana insatser i1 familjers hem. Ett alternativ kan vara att
staden tillhandahaller sérskild personal med barn- och
familjekompetens nédr insatser utfors 1 hem dér det finns barn.

4.2 Barns ratt till likabehandling och skydd
mot diskriminering ska sakerstallas

Barnkonventionen
Artikel 2 Varje barn har samma rattigheter och lika vérde

Principen om icke-diskriminering dr en grundliggande ménsklig
rattighet som omfattar alla ménniskor. Artikel 2 tydliggor att alla
barn utan undantag har ritt till alla réttigheter 1 barnkonventionen.
Alla barn ska bli respekterade och ha lika vérde. Barn far inte
diskrimineras pd ndgon grund och inte heller ska barn som grupp
diskrimineras i forhallande till andra grupper vid nedskdrningar,
omorganisering eller andra besparingar.

Programmet konstaterar att stadens vilfard och service ska vara
likvéardig for alla barn 1 staden och att alla ska samma
forutsattningar for en god psykisk hilsa. Alla barn ska nd
kunskapsmalen i skolan och ha lika tillgang till stadens kultur, idrott
och fritid.

Stadens verksamheter ska uppméarksamma och beméta barn
likvardigt och jamstéllt. Det dr viktigt att arbeta normmedvetet och
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reflektera 6ver normer och strukturer som kan bidra till att barn inte
behandlas likvérdigt. Ett jamstilldhetsperspektiv behdver finnas
med i arbetet for att identifiera hur det ser ut for flickor eller pojkar
samt hur flickor eller pojkar paverkas. Samtidigt dr det ocksa viktigt
att vara medveten om och uppmérksamma att alla barn inte
identifierar sig som flickor eller pojkar. Som redan ndmnts ar det
nodvindigt att ta sdrskild hansyn och vidta olika atgirder for att
vissa barn eller grupper av barn inte ska utséttas for diskriminering.
Brister 1 bemétande kan innebéra att enskilda barn inte far sina
rittigheter tillgodosedda, det kan till exempel handla om stdd i
skolan eller socialtjanstinsatser sisom skydd, stod och behandling.

Riitten till utbildning

Utbildning &r en réttighet enligt barnkonventionen (artikel 26-27)
och en av de viktigaste faktorerna for barns framtida mgjligheter.
Att delta 1 forskolan ér betydelsefullt for barns utveckling och
larande l&ngt senare 1 livet, sarskilt viktigt for barn fran
socioekonomiskt svaga forhéllanden. Forskolan har dessutom en
viktig roll att identifiera barn och fordldrar som &r i behov av extra
stdd och kompenserande insatser.>* Av utredningen Saknad!
Uppmdrksamma elevers franvaro och agera framgar att riskfaktorer
for franvaro kan ses hos barn i yngre alder och att dessa faktorer
behdver uppmirksammas redan i forskolan.*’ Skolan ir en plats dér
barn tillbringar en stor del av sina liv och som ocksa paverkar dem
pa manga sitt. Att klara skolan med goda resultat minskar risken for
framtida psykisk ohélsa och en fullgjord gymnasieutbildning har en
avgdrande betydelse for att fa tilltréde till arbetsmarknaden.*!
Folkhalsomyndighetens senaste undersokning av skolbarns
hélsovanor visar att elevers trivsel 1 skolan har minskat och den
upplevda skolstressen har 6kat jamfort med tidigare métning.
Dessutom har andelen som uppger att de mobbas dkat.*?

Stadens arbete med att skapa en likvérdig skola dir det finns
forutséttningar for alla barn att uppné kunskapsmalen dr prioriterat,
likasa arbetet med att stirka kvaliteten i1 forskolorna. Alla barn ska
ges det stod de behdver for att klara sin skolgéng. Alla barn med
sarskilda behov ska f4 de insatser som de behover sé snabbt som
mojligt. Frn den 1 juli 2019 géller dessutom nya, och viktiga,
bestimmelser i skollagen om en garanti for tidiga stodinsatser.
Syftet med garantin &r att elever i behov av extra anpassningar och

3 Nista steg pa vigen mot en mer jimlik hilsa, Slutbetinkande av
Kommissionen for jamlik hélsa, SOU 2017:47.

40 Saknad! Uppmérksamma elevers frinvaro och agera, SOU 2016:94.

41 Det handlar om jdmlik hélsa, Delbetinkande av kommissionen for jamlik hilsa,
SOU 2016:55.

42 Folkhilsomyndigheten, Skolbarns hélsovanor i Sverige 2017/18.
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sarskilt stod ska fa det sa tidigt som mojligt samt att stodet utformas
efter varje elevs behov.*

Utbildningsndmnden och stadsdelsnimnderna har arbetat for att 6ka
andelen inskrivna barn i forskola 1 socioekonomiskt svaga omraden
med 14g inskrivningsgrad. Olika insatser har genomforts sasom att
starta Oppna forskolor, s kallade introduktionsforskolor och
uppsokande verksamhet.**

I staden méter flera indikatorer hur barn har det i skolan. For tredje
aret 1 rad 6kar de genomsnittliga slutbetygen 1 arskurs nio. Utfallen
av indikatorerna visar dock pa att resultaten skiljer sig mellan
flickor och pojkar samt mellan elever med olika bakgrund. Andel
elever i arskurs nio som uppnér malen i alla &mnen har okat de
senaste dren. Ar 2019 #r det dock fortfarande firre pojkar (80
procent) én flickor (82 procent) som klarar kunskapskraven, dven
om skillnaderna minskat jamfort med tidigare ar. Det finns
patagliga skillnader i att klara kunskapskraven mellan elever med
svensk respektive utlindsk bakgrund. Andelen for elever med
svensk bakgrund dr 88,8 procent och andelen for elever med
utldndsk bakgrund, fodda i Sverige, dr 75,5 procent, alltsé en
differens p4 cirka 13 procentenheter.*® I rskurs atta uppgav 47
procent av pojkarna och 41 procent av flickorna att de kan arbeta 1
lugn och ro pa lektionerna. Upplevelsen av trygghet i skolan har
2019 minskat eller ligger kvar pd samma niva som 2018. Av
flickorna svarade 73 procent att de kdnner sig trygga i skolan 1
arskurs atta. For pojkarna ar siffran 80 procent. Andelen
gymnasieelever som slutfort utbildningen med examen inom tre ar i
stadens gymnasieskolor har 6kat de senaste aren och var 2018 65
procent. Riksgenomsnittet uppgick samma ér till 66 procent.

For att stodja familjehemsplacerade barns skolgidng och 6ka
skolresultaten arbetar staden med att bygga ut arbetet enligt
modellen SkolFam. Alla nyanlénda elever 1 arskurs 7-9 utan tidigare
skolgéng 1 Sverige placeras sedan 2016 i skolor med hog andel
svensktalande elever 1 nédrforort eller innerstad for forbattrade
mdjligheter till integration.

Barnombudsmannen uppmirksammade i sin rapport 2017 att
stadens rutin for obetalda barnomsorgsfakturor innebar att barn 1
vissa fall fick 1dmna sin plats pa forskolan om avgiften var obetald.
Rutinen har numera dndrats sa att obetalda avgifter inte paverkar

43 Lisa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stodinsatser, Prop. 2017/18:195.
4 Stockholms stad, Férskolerapport, Forskola i Stockholms stad 2018.
45 Skolverket, Grundskolan - Betygsstatistik, Lisaret 2018/19, skolverket.se.
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barnets ratt att fa ga kvar pa forskolan. Rutinen for avgifter for plats
fritidshem, med motsvarande konstruktion, har ocksa dndrats sa att
barnet behaller sin plats &ven om avgiften ér obetald. Att uteslutas
fran sin dagliga forskole- eller fritidsverksamhet kunde medfora
stora konsekvenser for det enskilda barnets utveckling och
levnadsvillkor, sdrskilt f6r barn med svara hemforhallanden.

Ritten till god hdilsa
Enligt barnkonventionen har varje barn rtt att atnjuta basta mojliga

hélsa (artikel 24). Rétten till hdlsa ar central for att barnet ska kunna
ta del av alla sina réttigheter. Den samlade forskningen visar att den
psykiska ohdlsan i Sverige okar och Bris rapporterar att psykisk
ohilsa 4r det vanligaste Amnet nir ett barn kontaktar Bris.*® T
Stockholmsenkiten stills flera fragor for att méta hur elever mar 1
arskurs nio och &r 2 pa gymnasiet. For 2018 framgér att ménga unga
fortsatt mar daligt och det &r tydligt att flickor mér sdmre &n pojkar.
Andelen flickor i gymnasiet mar sdmst, vilket dr den ldgsta graden
av psykosomatisk hélsa som négonsin noterats. Nér det géller
mobbning och trakasserier, som dr sammankopplat med psykisk
ohilsa, dr det flest flickor i arskurs nio som upplever att de blivit
mobbade eller trakasserade det senaste ldsdret. Andelen elever som
inte anvéinder tobak ligger 2018 kvar pa samma laga nivaer som
2016 och alkoholkonsumtionen fortséatter att sjunka. Nér det géller
narkotikaanviandning syns inga storre fordndringar over tid,
anvindningen dr vanligast bland pojkar i &r 2 pa gymnasiet (30
procent har nigon ging anvint narkotika). 4’

Stadens arbetar pé flera sétt med att forbéttra den psykiska hélsan
bland unga. Skolan har en viktig roll i arbetet och en fortsatt
satsning sker pd elevhilsan och kunskap inom hbtq-omradet. En
oversyn av stadens ungdomsmottagningar nar det géller
organisation och huvudmannaskap pigar. Den gemensamma
satsningen for kommunerna i Stockholms 14n och Region
Stockholm Uppdrag Psykisk Hélsa som inleddes 2016 har haft ett
sdrskilt fokus pa barn och unga. Tre omréden har identifierats som
sarskilt viktiga: forebyggande och tidiga insatser, skolan som arena
samt ungas inflytande och medverkan.*® Arbetet i staden sker pa
bade stadsovergripande niva och stadsdelsniva och har lett till flera
olika satsningar. Exempelvis har Hisselby-Villingby
stadsdelsndmnd tagit fram en modell for tidigt socialt stod.

46 Bris, Hur har barn det?, Arsrapport 2018.

47 Stockholms stad, Stockholmsenkiten, Arsrapport 2018.

“Uppdrag Psykisk Hilsa, Stockholms l4dn, Handlingsplan for 2016-2020,
reviderad 2018.
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Utbildningsndmnden har utvecklat det lokala elevhélsoarbetet och
en pilotverksamhet i form av ett centralt stodteam i ett par
grundskolor for att stotta kring specifika elever. En sérskild satsning
pa samordning visar att fler barn an tidigare far en samordnad
individuell plan (SIP) uppréttad nér det finns behov av samordnade
insatser fran flera huvudmén. Genom stod till
civilsamhillesorganisationer har olika projekt genomforts sasom
stod till utsatta pojkar genom chatt (killfragor.se), stod till barn som
har en frihetsberdvad forédlder samt stod till nyanldnda ungdomar
genom fritidsaktiviteter.

Riitten till kultur, idrott och fritid

En meningsfull fritid spelar stor roll for de allra flesta barn och &r
viktig for ett barns hilsa och utveckling. Att varje barn har rétt till
lek, vila, kultur och fritid framgar av barnkonventionen (artikel 31).
Andelen ungdomar i staden i &ldrarna 10-17 ar som upplever att de
har tillgang till meningsfulla idrotts- och fritidsaktiviteter respektive
kulturaktiviteter har dock minskat det senaste aret 2018.%°

I arbetet med att tillgodose barns rétt till kultur har stadens namnder
och bolag vigledning i stadens program Kultur i ogonhdjd.
Programmet syftar till att mojliggora for alla barn och unga, oavsett
forutsattningar och uppvixtvillkor, att kunna ta del av ett
professionellt kulturliv och sjilva fa uttrycka sig. Kultur i staden
omfattar bade fysisk milj6 och tillgéng till skapande verksamheter.
Programmet innebér att barn ska ha mdjlighet att paverka sina
kultur- och fritidsaktiviteter och de milj6er de vistas i. Satsningar pé
El Sistema Stockholm och 6vrig avgiftsfri verksamhet har medfort
att grupper nés i stadsdelar dir deltagande i1 ordinarie kulturskola
varit begransad. Under 2018 utdkades El Sistema inom tva nya
stadsdelsomraden pd tre skolor och antal elever 6kade med 400
barn. Under hosten 2019 planerar kulturnimnden tillsammans med
utbildningsndmnden och en skola att genomfora ett pilotprojekt med
syftet dr att stirka elevernas inflytande i skolans kulturarbete.
Eleverna kommer att utbildas i arrang6rskap och vara med och
besluta om vilken kultur som skolan ska arbeta med.

Idrottsndmnden arbetar for att prioritera barn 1 arbetet med att 6ka
den fysiska aktiviteten. Sérskilt flickor i socioekonomiskt svagare
omraden uppmarksammas i planeringen. Flera drop in-aktiviteter
riktar sig till flickor i dessa omraden.

4 Meningsfulla idrotts- och fritidsaktiviteter: 2017: 79 procent, 2018: 73 procent.
Meningsfulla kulturaktiviteter: 2017: 74 procent, 2018: 69 procent.
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Nar det géller 6ppna fritidsverksamheter for barn med
funktionsnedséttning bedrivs det endast sddan verksamhet 1 hélften
av stadens stadsdelar. Antalet har varit detsamma sedan 2016.

Barnombudsmannens kommentarer

Barnombudsmannen har erfarit att socialtjdnstens bemotande av
ensamkommande barn inte alltid ar likvardigt med hur andra barn
bemots och att de darmed riskerar att inte f4 sina rattigheter
tillgodosedda. Uppgifter frdn barnréttsorganisationer och uppgifter
som framkommit vid méten med ungdomar ur malgruppen tyder
bland annat pa béde bristande och felaktig information om rétten till
stod. Det dr oacceptabelt. Det finns ocksé uppgifter om att
ensamkommande barn som, efter att ha dterforenats med sin familj,
forlorat allt stod och far ta ett orimligt stor ansvar for sin familj.
Varje barn har ritt att bemétas likvardigt med respekt, kunskap och
med en forstdelse for sin situation.

I barns kontakter med Bris finns ett tydligt samband mellan psykisk
ohiilsa och hur det gér i skolan.>® Skollagens nya bestimmelse om
en garanti for tidiga stodinsatser och att sirskilt stod ska utformas
efter varje elevs behov maéste fa effekt och leda till att fler barn 1
realiteten klarar skolan med godkinda betyg, men ocksa att fler
barn upplever att de far det stod de behdver och trivs bittre i skolan.
Arbetet med att stodja unga for att fler ska kunna slutféra gymnasiet
med godkénd examen kan utvecklas. Médnga gér vidare till
gymnasiet, men klarar inte gymnasiestudierna. Att sikerstilla att det
inom ramen for kommunens aktivitetsansvar finns léttillgingligt
stod for ungdomar 1 hela staden dr angeldget. Ungas delaktighet ar
viktigt underlag for att f kunskap om mélgruppen och kunna
utveckla olika former av stdd. I stadens satsning pa elevhélsan och
oversyn av ungdomsmottagnarna ér det angeldget att
tillgdngligheten kan 6ka, dven under kvillstid och pé lov.

Staden behover sédkerstilla att alla barn har likvérdig tillgang till
fritidsaktiviteter oavsett kon, bakgrund och var man bor i staden. Ett
storre utbud av meningsfulla fritidsaktiviteter for barn med
funktionsnedsédttning behover erbjudas i fler delar i staden @n vad
som finns idag. Det &r ofta inte mojligt for barn och deras fordldrar
att ta sig till andra aktiviteter &n de som finns i det egna ndromrédet.

I det pdgaende arbetet med att utforma stadens kulturstrategiska
program &r det sdrskilt viktigt att sl& fast varje barns ratt till kultur i
hela staden.

50 Bris, Hur har barn det?, Arsrapport 2018.
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4.3 Barn ska ges forutsattningar att uttrycka
och fa sina asikter respekterade

Barnkonventionen
Artikel 12 Varje barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den
respekterad

Artikel 12 ger barn ritt att uttrycka dsikter 1 alla fragor som rér dem
och att vara involverade i beslut och atgiarder som paverkar deras
liv. Artikeln aterspeglar ett barnréttsperspektiv med utgdngspunkt i
att barn r egna individer, med fullt mdnniskovarde och med en
egen mening som maste beaktas och respekteras. Det géller inom
alla samhéllsomraden. FN:s barnrattskommitté betonar att det i
manga fall bara ir barnen sjilva som kan berdtta om huruvida deras
rittigheter erkéinns och forverkligas fullt ut.>! Det #r sérskilt viktigt
att barn som befinner sig 1 utsatta situationer far reell mdjlighet att
framfora sina asikter och bli horda.

Barnets ritt att uttrycka sina asikter &r en viktig del i provningen av
barnets bista. Delaktighet dr emellertid en réttighet — inte en
skyldighet. Barn har rétt att avsté fran att ta stillning eller att
overhuvudtaget sidga nagot. Delaktighet handlar inte heller om
sjdlvbestimmande, vuxna har det yttersta ansvaret for beslut och
atgdrder. Barn som har varit delaktiga har ratt till terkoppling.
Barnen har ritt att fa information om resultat och forklaring till hur
deras dsikter har beaktats.

Stadens verksamheter ska enligt programmet arbeta for att ta reda
pa barns adsikter. Ocksd verksamheter som indirekt paverkar barn i
allménhet har ansvar for att lyssna pa barn och beakta deras
synpunkter. Barn ska ocksd ha mdjlighet att ha inflytande 6ver och
vara delaktiga i stadens utveckling, stadsplanering och
samhéllsplanering. I skolan ska barn ha inflytande dver
verksamheten och ges regelbunden mojlighet till delaktighet och bli
lyssnade pd. Barn ska ha mojlighet att komma till tals vid
myndighetsutdvning, dven vid beslut eller atgérder som avser
barnets vardnadshavare eller fordlder och som paverkar barnet.

Riitten till delaktighet

I den statliga myndigheten Barnombudsmannens arsrapport 2018
berittar barn, som vixer upp 1 kommuner och fororter dar barn har
samre skolresultat, ekonomi och hilsa 4n i 6vriga landet, vad

1 FN:s barnrittskommitté, Allmin kommentar nr 5 (2003), Allménna atgérder for
att genomfora konventionen om barnets réttigheter, punkt 50.
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delaktighet kan betyda. Barnen beréttar att nir de ar delaktiga och
har inflytande kédnner de att de paverkar sina egna liv. Delaktigheten
beskrivs som en motkraft till kdnslan av utanférskap och att de
kénner att samhillet bryr sig om dem. >

Det finns forskning som visar att barns delaktighet ar sarskilt
betydelsefull inom socialtjdnstens handliaggning. I studierna
undersoks vikten av och relationen mellan barns ritt till delaktighet
inom socialtjdnsten och barns ritt till skydd och stdd fran samhéllet.
Resultaten visar att barns delaktighet sjunker under socialtjédnstens
handlidggning, att barnets beskrivning av sin situation tappas bort
och att skydd och stdd till barnet kan vara beroende av om barnet
kommer till tals eller inte. Slutsatserna &r att barnet riskerar att
limnas &n mer utsatt om inte ritten till delaktighet tillgodoses.>
Studierna dverensstimmer med de kvalitetsgranskningar som
socialnimndens socialtjénstinspektorer genomfort i staden.>*

I staden arbetar flera namnder med olika metoder for att gora barn
och unga delaktiga. Hér 4r ndgra exempel.

Trafikndmnden arbetar med att inhdmta synpunkter for att
uppmaérksamma barns behov 1 miljoer dér barn vistas, till exempel
skolor, bostéder och parker. Barn involveras genom géturer och
workshops och trafikndmnden uppmanar barn att [imna synpunkter
pa sin narmiljd genom Tyck till-appen. Ostermalms stadsdelsnimnd
arbetar med barndialoger inom plattformen Hdllplatsen som bygger
pa idén att barn &r viktiga fordndringsagenter 1 arbetet med att gora
vérlden mer héllbar, klimatsmart och demokratisk. Dialoger
arrangeras kring olika aktuella teman bade digitalt pd nétet men
framf0r allt pé fysiska motesplatser, dér barn och vuxna mots och
lar tillsammans.

I ett projekt for att skapa god utemiljon pé skolgérdar arbetar
utbildningsndmnden och SISAB tillsammans med att forbéttra
befintliga skolgérdar enligt en sédrskild modell dér eleverna gors
delaktiga under hela processen. Sedan 2015 har 22 skolgéardar
utvecklats genom modellen.

Inom stadsdelsndmnderna arbetar socialtjdnstens olika
verksamhetsomraden med att 6ka barns delaktighet genom att fa

52 Barnombudsmannen (2018), Utanforskap, vald och kirlek till orten.

53 Heimer, M Nisman, E och Palme, J. (2017), Rittighetsbirare eller
problembaérare?.

>4 Stockholms stad (2016), Socialtjénstinspektdrernas kvalitetsgranskning, Barn
som upplevt vald. Stockholms stad (2017), Socialtjdnstinspektdrernas
kvalitetsgranskning, Barn som upplevt vald.
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information och mojlighet att komma till tals och bli lyssnade pa.
Norrmalms stadsdelsndmnd har for att underlitta kontakten med
barn tagit fram Spelet om mig. Spelet anvinds av flera
stadsdelsndmnder i staden.

Overformyndarnimnden har under 2018 fokuserat pa att
ensamkommande barns mojligheter att vara delaktiga och
mdjligheter att paverka.

I Ungdomsparlamentet tar elever som gér i gymnasiet i Stockholm
chansen att ldra sig mer om hur demokrati fungerar i praktiken.
Motionerna i 2018 ars parlament handlade om hur Stockholm ska
stoppa sexuella trakasserier, forebygga psykisk ohélsa, 6ka
bestandet av billiga bostdder, bli mer klimatsmart och motverka
rasism.

Barnombudsmannens kommentarer

Att lyssna pé barn &r en viktig del i att identifiera langsiktiga
16sningar och en nyckel i stadens utvecklingsarbete. Barns roster &r
vardefulla. Att lyssna ger mojlighet att forsta hur livsvillkoren for
barn ser ut. Att lyssna pa ett enskilt barn dr ofta en avgdrande
forutsattning for att hjélpa och kunna fordndra barnets situation.

Stadens ndmnder och bolagsstyrelser kan utveckla sitt arbete och bli
béttre pa att gora barn delaktiga i frdgor som ror savél enskilda
barn, grupper av barn eller barn i allménhet. Langsiktiga och
effektiva strukturer som bygger pa kunskap om hur barns dsikter
kan inhdmtas behovs for att utveckla barns rétt att vara delaktiga.
Arbetet med att utvérdera i vilken grad synpunkterna i realiteten
overvigs och pé vilket sétt synpunkterna har paverkat relevanta
fragor och beslut behover ocksé utvecklas. Olika verktygslddor och
forum behdvs for att barn med olika forutsattningar, formagor och
bakgrund ska kunna och vilja komma till tals.

Socialtjansten maste bli béttre pa att lata barn komma till tals om
problemformuleringen av sin situation. For att barnets livssituation
ska kunna forbéttras behdver barnet rost finnas med under hela den
utredning som genomfors avseende barnet och dess fordldrar.
Annars finns risk att barn och familjer fir insatser som inte hjélper.
Vid uppfoljning av beviljade insatser behover barnet vara delaktigt
for att en positiv utveckling for barnet ska kunna konstateras.

For att visa att barn i staden dr viktiga och att deras asikter tas pa
allvar, kommer barnombudsmannen att under 2020 genomféra
dialoger med barn i staden. Barnombudsmannen vill ta reda pa vad
barn tycker om delaktighet, hur de upplever stadens verksamheter
och vilka i fragor som de vill kunna vara med och paverka.
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Resultatet kommer att redovisas 1 barnombudsmannens nésta
rapport till kommunfullméktige.

4.4 Barn och vuxna ska ha kunskap om
barnets rattigheter och vad de innebar i
praktiken

Barnkonventionen
Artikel 42 Alla barn och vuxna har ritt att fa reda pa vad som star
1 barnkonventionen

Artikel 42 innebdr att barnkonventionens bestimmelser och
principer ska goras allmént kidnda bland sévél vuxna som barn.

Enligt programmet ska stadens verksamheter inom sina
ansvarsomraden ta fram information till barn om deras réttigheter
och hur rittigheterna praktiskt tillgodoses i den aktuella
verksamheten. Det ska vara lattillgidnglig information som ar
anpassad till olika behov och éldrar. Informationen behdver ocksé
finnas pd olika sprak. Fordldrar ska kunna {4 kunskap om
rattigheterna och vad de innebdr genom de verksamheter som
fordldrar kommer i1 kontakt med.

Verksamheter sdsom forskolan, skolan, fritidsverksamhet spelar en
sdrskild roll nar det géller att ge barn och deras fordldrar kunskap
om réattigheterna i barnkonventionen. Det géller d&ven annan
verksamhet som vinder sig direkt till barn, till exempel idrott- och
kulturverksamhet. Bibliotekens verksamheter spelar ocksa en viktig
roll for att informera bade vuxna och barn om réttigheter enligt
barnkonventionen. Socialtjdnsten har ett stort ansvar for att ge barn
information och gora barn delaktiga. Men dven sddan verksamhet
som paverkar barn indirekt sdsom trafik, miljo- och
samhaéllsplanering har ansvar for att se till att det finns lattillganglig
information till barn om deras rattigheter och hur réttigheterna
tillgodoses 1 den aktuella verksamheten.

Aven aktdrer som pa stadens uppdrag utfor tjénster eller har ansvar
for verksamhet som direkt eller indirekt kommer i kontakt med
barn, ska ha kunskap om barns réttigheter. Samma sak géller for
ideella foreningar och andra fristdende aktorer som far bidrag eller
stod av staden till verksamheter som riktar sig till barn.

En undersdkning om barns kunskaper om barnkonventionen som
den statliga myndigheten Barnombudsmannen gjorde 2018 visade
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att barn ldr sig om sina rittigheter framst i skolan. Det ar ndstan tre
ganger sa vanligt att barn far information om sina réttigheter av
lirare #n av sina forildrar.>

Négra ndmnder i staden har, tillsammans med barn, tagit fram
information om sin verksamhet. Bland annat samverkar olika
verksamheter inom socialtjinsten med att ta fram
informationsmaterial med barn som mottagare, till exempel kallelse
och information om beslut till barn.

Pé webbsidan Stockholm viixer har en sida utvecklats som handlar
om barn i stadsplaneringen. Kungsholmens stadsdelsndmnd arbetar
med att 6ka kunskapen om barnkonventionen hos besdkare i
forvaltningens parklekar.

En lattldst broschyr om barns rattigheter och forédldrars ansvar har
tagits fram av barnombudsmannen. Skriften har dversatts till
arabiska, engelska och somaliska. Skriften anvénds inom flera av
stadens verksamheter som moter fordldrar, till exempel inom Gppen
forskola, fordldrastodsprogram och bibliotek.

Barnombudsmannens kommentarer

Kunskapen om barns réttigheter enligt barnkonventionen ér en
viktig forutsittning for att barnréttsarbetet ska kunna utvecklas.
Forutom att fi teoretiska kunskaper om ménskliga réttigheter dr det
viktigt att barn far uppleva och omsitta réttigheterna i praktiken.
Regelbunden utbildning och praktisk tillimpning i vardagen bor
leda till att alla barn har kinnedom om sina réttigheter.
Barnombudsmannen anser att det dr angeldget att forskolor och
skolor foljer upp barns och elevers kunskap om rittigheterna vid
olika &ldrar.

Barn behdver veta hur de kan kontakta stadens verksamheter for att
lamna synpunkter och stilla fragor. Barn har till
barnombudsmannen framfort att de vill veta vart de kan vinda sig
ndr de vill paverka stadens verksamheter. Det behover finnas
tydliga kanaler for att kunna paverka. For att pa ett och samma
stdlle samla lattillgédnglig information f6r barn om barns rattigheter
och stadens verksamheter skulle staden pd webbplatsen
stockholm.se kunna skapa en barnrdttsguide. Informationen
behover vara tillganglighetsanpassad, till exempel anpassad till barn
1 olika &ldrar och med olika forutsdttningar samt oversatt till flera
sprék.

35 Barnombudsmannen, barnombudsmannen.se.
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Foraldrautbildningar och olika fordldrastod behover innehélla
moment om barns réttigheter. I fordldrars ansvar ingér att se till
barnets behov och skydda barnets rattigheter.

Stod och rutiner behdver tas fram for att adekvata krav pa kunskap
om barn och barns réttigheter ska kunna stéllas vid upphandling av
respektive bidragsgivning till verksamheter som ror barn. Rutinerna
behover vara utformade efter tydliga och transparanta principer.

4.5 Barn ska vara trygga och skyddas mot
fysiskt och psykiskt vald.

Barnkonventionen

Artikel 19 Varje barn har rétt till skydd frén alla former av vald
och dvergrepp.

Artikel 6 Varje barn har ritt till liv och utveckling.

Enligt artikel 19 1 barnkonventionen ska barn skyddas mot alla
former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard
eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande inklusive
sexuella overgrepp. Ritten till utveckling i artikel 6 innefattar ett
krav pa skydd mot vald och 6vergrepp och dr ndra sammanbunden
med artikel 19.

Programmet handlar i denna del om stadens arbete med att
forebygga och skydda barn fran att utsittas for alla slag av fysiskt
och psykiskt vald eller hedersrelaterat vdld och fortryck. Det géller
vald frén savil vuxna som barn. Barn utsitts for olika former av
vald. Vald kan forekomma 1 barnets relationer med nérstaende, med
ovriga vuxna och med andra barn. Det kan drabba barn 1 alla éldrar,
fran sma barn till ungdomar. Det kan ske i olika sammanhang
sasom 1 hemmet, 1 skolan, pa fritiden och genom sociala medier.
Forskolan, skolan och andra motesplatser for barn och unga, till
exempel fritids- och ungdomsverksamhet, ska utvecklas sé att de
upplevs som trygga och inkluderande av alla barn.

Verksamheter som moter barn ska stirka det frimjande
viardegrundsarbetet och arbetet mot krinkande behandling samt
inkludera barn i arbetet. Ett barnrittsperspektiv och
jamstilldhetsperspektiv behover sérskilt inkluderas i1 arbetet med att
planera och utveckla det offentliga rummet, sa att det upplevs som
tryggt och tillgéngligt for alla barn. Lokala behov och
forutséttningar hos barn behdver utredas och sékerstéllas tidigt 1
processerna i enskilda projekt. Vigledningen Integrerad
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barnkonsekvensanalys och dialog - Staden i ogonhdjd ér ett stod 1
arbetet.

Varje verksamhet som méter barn ska ha tydliga rutiner for hur
anmélan till socialtjansten ska goras vid kinnedom eller misstanke
om att ett barn far illa. Verksamheterna ska ocksé ha lattillgénglig
information for barn om vart de kan védnda sig och fa hjidlp om de
sjélva eller ndgon annan har utsatts for brott, far illa eller befinner
sig 1 en utsatt situation. Skolan har ett sarskilt ansvar att sdkerstélla
att alla barn far sddan information. Forskolan och skolan ér sirskilt
viktiga arenor for att upptécka och stétta valdsutsatta barn och barn
som far illa.

Riitten till skydd mot vild och overgrepp

Forskning visar sammantaget att det 4r méinga barn i Sverige som
utsitts for olika former av vald, sévil i sin familj som i1 samhéllet,
samt badde av vuxna och av andra barn. I en nationell kartldggning
av Stiftelsen Allminna Barnhuset 2016 uppgav drygt 40 procent av
de tillfrdgade barnen (sammanlagt 4 741 elever 1 &rskurs nio 1
grundskolan och ar 2 pa gymnasiet) att de utsatts for ndgon typ av
vald av en vuxen person ndgon igang under livet.>

Bris arsrapport for 2018 redovisar att under &ren 2016-2018 har
barn som soker Bris stdd pa grund av véld dkat med 31 %. Bris
identifierar en stor 6kning av barn som utsitts for mobbning,
sexuella overgrepp, psykiskt vald och fysiskt vald. Samtal frén barn
som soker stdd mot mobbning har 6kat med 48 %. Bris framhéller i
rapporten slutsatsen att barns utsatthet i skolan har 6kat och att fa
vuxna lyssnar och formér stétta.>” Aven i Folkhilsomyndighetens
undersokning Skolbarns hélsovanor frén 2017 och 2018
framkommer en dkning av mobbning.>

I den statliga myndigheten Barnombudsmannens rapport
Utanforskap, vald och kdrlek till orten fran 2018 beréttar barn som
lever i utsatta omrdden om sina upplevelser av otrygghet och vald i
ndromradet. Mycket av otryggheten som barnen berittar om ar
kopplad till védld och kriminalitet. Flickors och pojkars upplevelser
ar olika. Jamfort med pojkar kénner sig dubbelt sd ménga flickor
otrygga ibland eller ofta och for de dldre barnen &r skillnaden &nnu
storre. Flickors otrygghet minskar inte med stigande éalder, vilket
den gor for pojkar. Vad flickor och pojkar ar rddda for foréndras ju

%6 Stiftelsen Allménna Barnhuset (2017), Vald mot barn 2016, En nationell
kartlaggning.

57 Bris, Hur har barn det?, Arsrapport 2018.

58 Folkhilsomyndigheten, Skolbarns hélsovanor i Sverige 2017/18.
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aldre de blir. I arskurs 5 ar bade flickor och pojkar rddda for
kriminalitet, vuxna som beter sig avvikande och morka platser. I
arskurs 8 dr det ndstan bara flickor som dr rddda for att rora sig
ensamma ute och for sexuellt véld. >

I en kartldggning av det hedersrelaterade valdet och fortrycket som
Stockholms stad genomfort tillsammans med Goteborgs stad och
Malmo stad framkom att 10 % av de svarande ungdomarna i arskurs
nio 1 staden lever med oskuldsnormer och att 7 % har blivit utsatta
for eller utsatt ndgon annan for av familjen eller sldkten legitimerat
vald.®

Inom hela staden genomfors ett langsiktigt och strategiskt arbete for
att forebygga och uppmairksamma vald och ge stdd och hjilp till
barn som upplever vald. Strategiska styrdokument innefattar som
regel ett barnrdttsperspektiv. En strategi for att minska risken for att
barn dras in 1 kriminalitet tas fram under 2019.

Staden arbetar trygghetsskapande sévél centralt som lokalt 1
stadsdelsomradena. Av Stockholmsenkiten framgar att kdnslan av
att kunna kénna sig trygg och sérskilt i det egna bostadsomradet ar
viktig och att flickor dr betydligt mindre trygga i sitt bostadsomrade
4n pojkar.5! Stadsdelsnimnder har genomfort
trygghetsinventeringar och trygghetsvandringar i stadsmiljon med
barn inom flera omrdden. Trygghetsvandringar online i samverkan
mellan kommunpolis och flera stadsdelsndmnder har ocksé
genomforts. Syftet med trygghetsvandringar online 4r att 6ka
forstaelsen hos vuxenvirlden for hur utsatta unga flickor &r i sociala
medier och appar, for att pa s sétt finna végar att 6ka trygghet och
minska utsatthet for brott. Fastighetsndmnden har kontinuerlig
dialog med stadsdelsndmnderna avseende trygghetsskapande
atgirder 1 stadens parklekar.

Stadsrevisionen har vid flera tillfdllen genomfort granskningar
gillande krinkande behandling i grundskolan. Granskningarna har
visat pa betydande brister och beddmningen i den senaste
granskningen &r att utbildningsndmndens och skolors rutiner for
uppfoljning och analys avseende krinkande behandling &r
otillracklig. Vidare bedomdes samtliga granskade skolor inte ha
tillrackliga rutiner for det upptackande och forebyggande arbetet

% Barnombudsmannen (2018), Utanforskap, vald och kirlek till orten.

%0 Stockholms stad, Det hedersrelaterade véldets och fortryckets uttryck och
samhdllets utmaningar, En kartldggning i G6teborg, Malmé och Stockholm 2017-
2018.

6! Stockholms stad, Stockholmsenkiten, Arsrapport 2018.
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samt att eleverna behdver fa storre inflytande i detta arbete.?
Skolorna arbetar sedan 2017 med programmet Mentorer i
valdsprevention (MVP). Under 2019 har utbildningsndmnden
arbetat med att systematisera arbetet mot krinkande behandling.

Staden har antagit ett program mot véld i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Programmet har ett tydligt
barnrittsperspektiv. En inriktning i programmet &r vikten av
forebyggande insatser inom framforallt socialtjansten, forskolan och
skolan. For att underldtta samverkan mellan dessa verksamheter har
ett stddmaterial tagits fram med végledning for forskole- och
skolpersonal nér och hur orosanmélan till socialtjansten ska goras.
Av Férskolerapport 2018 framgér att forskolepersonal och
dagbarnvardare inte fullt ut féljer rutinerna for orosanmélan, trots
kdnnedom om skyldigheten. Utbildningsndmnden konstaterar i
rapporten att den néra relationen som forskolepersonal och
dagbarnvardare har med vardnadshavarna kan vara ett hinder for att
anmiila oro.%

I stadens riktlinjer om socialtjdnstens handldggning av drenden om
vald 1 ndra relationer framgér att nir socialtjdnsten far kinnedom
om att det finns ett barn inblandat ska barn- och ungdomsenheten
alltid informeras och beslut alltid fattas om att inleda en utredning
till skydd och stod for barnet. Barnombudsmannen
uppméirksammade i sin rapport 2017 det allvarliga forhallandet att
utredning inte alltid inleds, trots forfattningskrav, vid misstanke om
att ett barn har upplevt vald. Socialndmndens socialtjénstinspektdrer
skrev 2016 1 rapporten Barn som upplevt vald att det ar
“alarmerande att lagen inte efterfoljs och att barn inte blir foremdl
for socialtjinstens uppmdrksamhet och insatser”.5* Att
missforhallandet alltjamt foreligger framgar av
socialtjénstinspektdrernas rapport Vald i néra relationer frén 2019.
Inspektorerna konstaterar ocksa 1 rapporten att
barnavardsutredningar avslutats i flera drenden trots att barnets
situation inte blivit stabil.%> Att utredning inte alltid inleds eller
avslutas 1 ett alltfor tidigt skede innebdr stora risker for att barn inte
far det stod och skydd de har rétt till.

Barnahus Stockholm arbetar aktivt med att stirka barnets rattigheter
1 alla delar av sin verksamhet. Det handlar bland annat om barnets

62 Stockholms stad (2018), Projektrapport fran Stadsrevisionen, Krinkande
behandling i grundskolan.

%3 Stockholms stad, Forskolerapport, Forskola i Stockholms stad 2018.

%% Stockholms stad (2016), Socialtjénstinspektdrernas kvalitetsgranskning, Barn
som upplevt véld.

%5 Stockholms stad (2019), Socialtjénstinspektorernas kvalitetsgranskning, Vald i
néra relationer.
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ratt till delaktighet och information. En angeldgen atgérd ar att
sakerstilla skyddet och stodet for barn som vid forhor pa Barnahus
berittat om misshandel som en fordlder misstanks for. En plan har
tagits fram for hur sddant skydd och stdd ska kunna ges pa ett
likvardigt sitt i hela staden.

Barnrittsperspektivet dr centralt 1 arbetet med att forebygga och
bekédmpa hedersrelaterat vald och fortryck. Stadens revisorer
beddmer i en granskning frdn november 2018 att staden pé olika
satt behover stérka sitt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.
I rapporten konstateras bland annat att kunskapen om stadens
program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck overlag dr timligen 1ag och att olika insatser behdver
genomforas for att sdkerstélla att utsatta barn bade uppticks och far
stod och insatser.%® Sérskilt viktiga verksamheter ir forskola,
socialtjanst och grundskola. Resurscentrum Origo mot
hedersrelaterat fortryck och véld bedriver betydelsefullt arbete
genom konsultativt stod och vigledning till yrkesverksamma samt
erbjuder unga stdd och radgivande samtal. Under 2018 dkade
samtalen frén unga som for forsta gingen tog kontakt med Origo
med niistan 50 %.%

Barnombudsmannens kommentarer

I allt trygghetsarbete och dtgirder som handlar om skydd mot vald
maste barn involveras i planering, genomforande, uppfoljning och
utvardering. Barn &r specialister pa sin egen situation. Vuxnas bild
av otrygghet speglar inte alltid barnens kénsla av otrygghet. Aven
om det kan vara samma platser som uppfattas otrygga av bade barn
och vuxna, kan det vara olika saker som skapar otryggheten. Barns
roster dr en viktig del 1 att gora rétt frdn borjan och hitta langsiktigt
héllbara 16sningar.

Det ér uppenbart att skolan inte klarar att skapa en trygg miljo for
manga barn. Varje barn som inte kdnner sig tryggt i1 skolan ar ett
misslyckande. Alla barn har ritt till en trygg skolmiljo. Det dr en
forutsittning for att kunna utvecklas full ut och na kunskapsmaélen.
Skalen till varfor otryggheten i stadens skolor 6kat maste utredas
och identifieras. Det behover ocksa utredas varfor flickor ar trygga i
mindre utstrackning &n pojkar. Trygghetsarbetet behover vara en
uppgift for alla som arbetar pa skolan och arbetet maste utformas
utifran vad som fungerar for de enskilda barnen pé varje skola. Alla
barn maste f4 komma till tals och vuxna behover bli béttre pa att

% Stockholms stad (2018), Projektrapport fran Stadsrevisionen, Hedersrelaterat
véld och fortryck.
%7 Stockholms stad, Socialtjinstrapport 2018.
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lyssna pa varje barns berittelse om sin situation. Fordldrarna
behover ocksé involveras i arbetet.

En forutsittning for att ett utsatt barn ska fa hjélp &r att barnets egen
situation uppmérksammas. En viktig atgérd dr att de barn som ar
utsatta uppticks. Det handlar om att se och uppfatta tecken pa att
barn far illa och att agera. Verksamheter som moter barn behover i
storre utstrackning, utifrdn forskning och gillande lagstiftning,
analysera ndr fragor systematiskt bor och kan stéllas till barn om
utsatthet for vald. Barnombudsmannen anser ocksé att det dr
angeldget att andra verksamheter @n de verksamheter som har en
lagstadgad anmélningsskyldighet har kunskap och faststéller rutiner
for orosanméilningar. Det kan till exempel gélla bibliotek och
idrottsanldggningar.

Varje barn som upplever vald har rétt till stod och skydd utifran sina
egna behov och forutsdttningar. Varje barn har ritt att {2
information och mojlighet att berédtta om sin situation.
Barnombudsmannen anser att det ar ytterst viktigt att komma till
ratta med forhallandet att utredning inte alltid inleds vid misstanke
om att ett barn har upplevt vald. Staden behover ocksa sikerstélla
att barns tillgang till stod och hjélp i staden &r likvardig. Varje barn
1 staden har ritt att bemdotas likvérdigt, icke-diskriminerande och har
ratt till skydd och stdd utifran sitt individuella behov.

Barnombudsmannen har erfarit att det finns skillnader mellan
stadsdelsndmnderna nir det géller valet att géra en polisanmaélan
eller inte vid misstanke om att ett barn har utsatts for brott. Ibland
anges att skélet ar ldnga handldggningstider hos polisen. I andra fall
hinvisas till att fordldrarna &r villiga till att ta emot 6ppna insatser
och att en polisanmilan kan stora ett gott samarbete med
fordldrarna. Huvudregeln behover vara att gora en polisanmélan
skyndsamt nér ett barn har utsatts for brott, oavsett andra
myndigheters arbetssituation eller fordldrarnas vilja att ta emot
insatser. Om inte misstinkt vald utreds kan barnets mojligheter till
ratt skydd och stdd riskeras. Vid misstanke om att ett barn ha utsatts
for brott behdver ett barnrattsperspektiv och en allians med barnet
tydligt finnas i socialtjdnstens handlaggning. Inte heller far det spela
ndgon roll var i staden barnet bor om polisanmaélan gors eller inte.
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5. Barnombudsmannens arbete
2017-2019

Stockholms stad har sedan 2015 en egen barnombudsman. Flera
andra kommuner och regioner har pad samma sétt som Stockholms
stad utsett en egen barnombudsman eller ndgon med liknande
uppdrag. Det finns dven den statliga myndigheten,
Barnombudsmannen, med uppdrag att bland annat bevaka hur
barnkonventionen efterlevs i samhéllet och driva pd genomforandet
1 kommuner, regioner och myndigheter.

Stockholms stads barnombudsman arbetar enligt den instruktion
som kommunfullméktige har beslutat om.%® Arbetet bestar
huvudsakligen av strategiskt arbete, informationsspridning och
samverkan. Uppdraget handlar om att driva pa och stodja
utvecklingen av arbetet med barnkonventionen inom staden.
Uppdraget handlar ocksé om att samverka med alla verksamheter i
staden och sprida kunskap om barns réttigheter och barns
levnadsvillkor samt samverka med andra organisationer och
myndigheter. Dessutom ingdr att granska hur barnets réttigheter gor
avtryck 1 stadens styrdokument och implementeras.
Barnombudsmannen ska ocksé vartannat ar aterkoppla till
kommunfullméaktige och rapportera om sitt eget arbete.

Barnombudsmannen foretridder inte barn i enskilda drenden.
Barnombudsmannen tar inte heller emot klagomal — men forsoker
hjélpa den som hor av sig. Alla klagomél hanteras av respektive
ndmnd eller bolag.

I det f6ljande beskrivs barnombudsmannens eget arbete 1
huvuddrag &ren 2017-2019. Barnombudsmannens instruktion finns
som bilaga till rapporten.

Strategiskt arbete

En viktig arbetsuppgift har varit att ta fram ett forslag till program
for implementeringen av barnkonventionen i staden tillsammans
med representanter frén olika fackforvaltningar och
stadsdelsforvaltningar. Program for barnets rdttigheter och
inflytande i Stockholms stad 2018-2022 beslutades 1 december 2017
av kommunfullméktige.

% Stockholms stad, Kommunal forfattningssamling, 2015:16.
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Uppdraget att se till att stadens styrdokument innefattar ett
barnrittsperspektiv har skett fortlopande tillsammans med ansvariga
ndmnder. Barnombudsmannen har bland annat deltagit i arbetet
med att utveckla Stodmaterial for barnrdttsperspektiv inom
socialtjdnsten och Staden i 6gonhdjd. Barnombudsmannen har
ocksa varit referensperson vid framtagande av olika rapporter och
styrdokument, till exempel Jamlik fritid, bdttre framtid, Trygga
barn och unga i Stockholm — stod och skydd mot vald samt Strategi
for att minska risken for att barn, unga och unga vuxna dras in i
kriminalitet.

Vidare har barnombudsmannen samarbetat nira med
nyckelpersoner med ansvar for barnréttsarbetet och dessutom startat
ett stadsovergripande nitverk for stadens barnrittsarbete. Syftet
med nétverket dr att mojliggora stadsovergripande samverkan och
erfarenhetsutbyte samt starka det strategiska arbetet. I ndtverket
representeras drygt 20 ndmnder och bolagsstyrelser.
Barnombudsmannen har ocksa regelbundet deltagit 1
socialndmndens ndtverk for stadsdelsndamndernas lokala
barnrittssamordnare inom socialtjidnsten.

Vid flertal tillfdllen har barnombudsmannen triffat och haft dialog
med socialndmndens socialtjdnst- och funktionshindersinspektorer,
som genomfort granskningar med fokus pé barns rattigheter.
Samverkan har kontinuerligt 4gt rum med stadens
funktionshinderombudsman.

For att ytterligare stodja medarbetare i stadens forvaltningar i
barnrittsarbetet har barnombudsmannen tagit fram Stodmaterial for
att prova barnets bdsta. Stodmaterialet &r tdnkt att fungera som ett
stdd 1 arbetet med att utreda och prova barnets bista. Pé stadens
intrandt finns ett workshop-material tillgéngligt for fordjupat arbete
med stddmaterialet som utgdngspunkt. Barnombudsmannen har
ocksa bistatt vid flera nimnders arbete med att ta fram rutiner for att
gora provningar av barnets bésta 1 olika typer av drenden eller
uppdrag. Exempelvis arbetsmarknadsnimnden, kulturnimnden och
overformyndarndmnden.

Informationsspridning, forankring och utbildning

En stor del av arbetet har handlat om att sprida information om
barns réttigheter och forankra barnrittsarbetet. Efterfragan pa
information, utbildningar och méten har varit stor hos
fortroendevalda, forvaltnings- och bolagsledningar, chefer och
medarbetare inom néstan alla stadens verksamhetsomraden och pa
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alla nivaer. De har velat fa kunskaper om arbete med barns
rittigheter, vad det innebér konkret for olika verksamhetsomrdden
och vad det betyder att barnkonventionen blir svensk lag. En viktig
del i arbetet har dven varit att informera om aktuella rapporter och
forskning rorande barns levnadsvillkor for att sarskilt
uppmirksamma barn som befinner sig i utsatta situationer. Under
aren 2018 och 2019 har ett omfattande arbete med information om
och implementering av Program for barnets rdttigheter och
inflytande i Stockholms stad 2018-2022 genomfOrts. Arbetet
inleddes med att programmet presenterades vid en konferens for
stadens medarbetare 1 Folkets hus och dérefter har en méngd
informationstillfallen 4gt rum vid olika konferenser, chefsforum,
forvaltnings- och verksamhetstrédffar. Bland annat vid
socialforvaltningens lansering av Stodmaterial for
barnrdttsperspektiv inom socialtjinsten, dir dven socialborgarradet
medverkade. Vid dessa tillfdllen har barnombudsmannen som regel
visat kortfilmer som ungdomar tagit fram samt berittat om tankar
och synpunkter som barn framfort i samband med att programmet
togs fram. Med utgdngspunkt 1 Stodmaterial for att prova barnets
bdsta har darutdver foreldsningar, seminarier och workshops hallits.

Exempel pa dterkommande foreldsningar som barnombudsmannen
har hallit r for personal inom skola och forskola, bland annat for
rektorer, larare, skolldkare och skolskoterskor, skolkuratorer och
psykologer, forskolechefer och pedagoger samt kostchefer. Vid
flera tillféllen har foreldsningarna hallits i samverkan med
socialforvaltningen med inriktning pé barn som far illa och
orosanméilningar.

Tillsammans med stadens funktionhindersombudsman har
barnombudsmannen forelédst bland annat vid
funktionshindersinspektorernas temadag om granskningsrapporten
Hemtjdnst till vuxna med minderdriga barn och om barns
rattigheter, fordldraskap och funktionshinder pa Mojlighetsdagen
2018 anordnad av Neuro Stockholms ldn med flera. Vidare har bada
ombudsméinnen medverkat vid en paneldiskussion om en likvérdig
skola for alla med fokus pé elever med funktionsnedséttning
anordnad av HSO Stockholm.

For att 6ka kunskapen hos fordldrar om barns réttigheter och
foréldrars réitt och mojligheter till stod i sin foréldraroll barn har
barnombudsmannen, efter 6nskemal fran och 1 samverkan med
ndgra stadsdelsforvaltningar, tagit fram en lattlast broschyr, Barns
rdttigheter och fordldrars ansvar. Broschyren har oversatts till
arabiska, engelska och somaliska och anvénds inom flera av stadens
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verksamheter som méter fordldrar, till exempel inom Sppen
forskola, fordldrastodsprogram och bibliotek. Vid framtagandet av
broschyren triffade och samtalade barnombudsmannen med barn
och unga bland annat pa tvé fritidsgardar och en forskola.
Broschyren har inspirerat flera andra kommuner och regioner som
har hort av sig och berittat att de avser ta fram liknande skrifter.

Temautstéllningen Att vixa i en stad som véxer initierades och
genomfordes tillsammans med medarbetare 1 Stockholmsrummet,
Kulturhuset. I arbetet deltog flera av stadens ndmnder och
bolagsstyrelser. Avsikten med utstéllningen var att uppmérksamma
allménheten pé att barnkonventionen blir svensk lag 2020 och
berdtta om hur staden arbetar for att beakta barnréttsperspektivet i
stadsutvecklingen nér staden véxer och fordndras. Utstdllningen
pagick under tre manader runt arsskiftet 2018/2019 och vid de fyra
programtillfdllen som ingick i utstéllningen foreldste
barnombudsmannen om stadens arbete med utgdngspunkt i olika
artiklar i barnkonventionen.®

Kontakter och samverkan

Barnombudsmannen har tréffat och samtalat med barn fran skolor
och fritidsgardar, en forskola, ungdomar som haft sommarjobb i
staden och Ungdomsparlamentet samt ett rad for ensamkommande
ungdomar.

Inom Barnahus Stockholm har barnombudsmannen tillsammans
med barnrittsstrateger frdn Region Stockholm och
Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen (Noa) samt
Barnahus egen barnrittsgrupp arbetat med att stirka
barnrittsperspektivet 1 verksamheten samt gemensamt genomfort en
utbildning om barnkonventionen for all personal inom Barnahus.

Barnombudsmannen har 2015-2019 representerat staden i
styrgruppen 1 Lansstyrelsen 1 Stockholms léns projekt
Ensamkommande barn som forsvinner i Stockholmsregionen ’
deltagit 1 referensgruppen for Rddda Barnens projekt Lyssna pd
mig’!. Inom ramen for bida projekten har olika seminarier och

% och

6 T arbetet med utstéllningen medverkade exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, kommunstyrelsen, kulturnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, utbildningsndmnden och Norrmalms
stadsdelsndmnd samt Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB).

07 projektet har bland annat deltagit representanter fran

Migrationsverket, Kommunforbundet Stockholms 14n, Polisen,

Stockholms stadsmission, Rédda Barnen och Sigtuna kommun.

"I Projektet har drivits av Ridda Barnen i samverkan med Ensamkommandes
Foérbund, med finansiering av Allménna Arvsfonden.
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konferenser ingatt. Vidare har barnombudsmannen deltagit vid
referensgruppsmote i Boverkets uppdrag att ta fram en vigledning
for brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv och
atgdrder i samhéllsbyggnadsprocesser.

Barnombudsmannen har samarbetat med SKL i olika
barnrittsfragor, medverkat i SKL:s barnréttsblogg och deltagit i
SKL:s kommunala nitverk for barnréttsstrateger samt medverkat i
SKL:s barnrattsutbildning for stadsdelsndmndernas
barnrittssamordnare. Vidare har utbyte med barnombudsmén och
barnrittsstrateger 1 flera kommuner samt med Region Stockholms
barnréttsstrateg skett kontinuerligt. Barnombudsmannen har ocksa
haft flertalet kontakter med den statliga myndigheten
Barnombudsmannen.

Barnombudsmannen har haft kontakt med olika
civilsamhéllesorganisationer och regelbunden dialog med
Barnrittsbyrdn. Kontakterna har bland annat gett signaler om hur
utsatta barn upplever att de bemots vid kontakter med stadens
verksamheter.

Dérutéver har barnombudsmannen deltagit 1 ytterligare en rad
externa seminarier och konferenser, déribland de arliga
Barnriittsdagarna i Orebro och Bris nitverksméten, bade for att
hélla sig a jour med forskning, ny lagstiftning samt andra aktorers
arbete och for att informera om stadens arbete.
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Bilagor

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets réttigheter bestar av 54 artiklar. Hér
presenteras konventionen i kortversion. Kélla: Unicef.

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

Som barn riknas varje méanniska under 18 é&r.

Alla barn &r lika mycket viarda och har samma réttigheter. Ingen far
diskrimineras.

Vid alla beslut som rér barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms
vara barnets bésta.

Varje stat ska ta ansvar for och nyttja sina resurser till fullo for att
uppfylla barns rittigheter. Dér det behovs ska stater samarbeta
internationellt.

Barnets forildrar eller annan vardnadshavare ansvarar for barnets
uppfostran och utveckling. De ska ocksa stdtta barnet i att i sina
rattigheter uppfyllda.

Barn har rétt till liv, 6verlevnad och utveckling.

Barn har ritt till ett eget namn och ett medborgarskap. Barnet har ritt, sa
langt det &r mojligt, att fa veta vilka dess fordldrar dr och fa deras
omvéardnad.

Barn har rétt till sin identitet, sitt medborgarskap, sitt namn och sina
slaktforhéallanden.

Barn ska inte skiljas fran sina fordldrar, utom nér det dr nodvéndigt for
barnets bésta.

Barn har rétt att aterforenas med sin familj om familjen splittrats.

Varje stat ska bekdmpa olovligt bortférande och kvarhéllande av barn i
utlandet.

Barn har ritt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor som ror
barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran barnets &lder och
mognad.

Barn har rétt till yttrandefrihet; att tdnka, tycka och uttrycka sina ésikter,
med respekt for andra personers réttigheter.

Barn har rétt att utdva vilken religion de vill, eller ingen alls.
Barn har ritt att delta i féreningar och fredliga ssmmankomster.

Barn har ritt till ett privatliv.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Barn har ritt att fa tillgang till information via till exempel internet,
radio och tv. Staten ska uppmuntra att det skapas material som ar av
vérde for barn och som inte &r skadligt.

Barnets fordldrar eller vardnadshavare, har gemensamt huvudansvar for
barnets uppfostran och utveckling, med statens stod.

Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada
eller 6vergrepp, vanvérd eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, inklusive sexuella dvergrepp.

Barn som av olika anledningar inte kan bo kvar i sin hemmiljo har ratt
till skydd och stdd fran staten, samt rétt till ett alternativt hem.

Vid adoption ska staten sékerstélla att storsta vikt ges till vad som
bedoms vara barnets bésta.

Barn pé flykt har rétt till skydd, och hjilp att spara och hitta sina
foraldrar eller andra familjemedlemmar.

Barn med funktionsnedséttning har ritt till ett fullvardigt och anstindigt
liv samt hjilp att aktivt delta i samhaéllet.

Barn har rétt till basta mojliga hélsa, tillgang till hédlso- och sjukvérd
samt till rehabilitering. Traditionella sedvénjor som &r skadliga for barns
hilsa ska avskaffas.

Varje stat ska regelbundet se till att ett barn som dr omhéndertaget av
myndigheter behandlas val.

Barn har rétt till social trygghet samt till statligt stod, ifall fordldrar eller
annan vardnadshavare saknar tillrickliga resurser.

Barn har rétt till skélig levnadsstandard, till exempel bostad, klader och
mat.

Barn har ritt till utbildning. Grundskolan ska vara obligatorisk,
kostnadsfri och tillgdnglig for alla.

Skolan ska hjélpa barnet att utvecklas och léra barnet om ménskliga
rittigheter.

Barn som tillhor etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter, eller som
tillhor ett urfolk, har rétt till sitt sprak, sin kultur och sin religion.

Barn har ritt till lek, vila och fritid.

Barn har rétt att skyddas mot ekonomiskt utnyttjande och mot arbete
som &r skadligt eller som hindrar barnets skolgéng.

Barn ska skyddas fran narkotika.

Barn ska skyddas fran alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Varje stat ska forhindra bortférande och forsiljning av, eller handel med,
barn.

Varje stat ska skydda barn frén alla andra former av utnyttjande som kan
skada barnet.

Barn ska inte utsittas for tortyr, annan grym behandling, bestraffning
eller dodsstraff. Frihetsberdvande av ett barn ska ske i enlighet med lag
och far endast anvéndas som en sista utvdg och for kortast lampliga tid.

Varje stat ska sékerstilla skydd och omvardnad av barn som berérs av en
vapnad konflikt.

Barn som har utsatts for vanvérd, utnyttjande, 6vergrepp, tortyr eller
véapnade konflikter har rétt till rehabilitering och social dteranpassning.

Barn som anklagas for brott, eller har blivit domt for en straffbar
handling, har ritt att behandlas réttvist och respekt fullt, fa juridiskt stod
samt ateranpassas i samhallet.

Om det finns bestammelser i en stat, som gar langre for barns réttigheter
an innehallet i barnkonventionen, géller de bestimmelserna.

Varje stat ska gora barnkonventionen allmént kand bland bade vuxna
och barn.

43-45. Regler om hur barnkonventionen foljs upp och vad stater ska gora

for att folja den.

46-54. Regler om hur de som bestimmer i linderna ska gora for att folja

barnkonventionen.
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Instruktion for Stockholms stads
barnombudsman

Kommunal forfattningssamling 2015:16

1 § Barnombudsmannen har till uppgift att driva pd och stddja
utvecklingen av arbetet med Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) inom Stockholms stad.

2 § Barnombudsmannen ska sarskilt uppmarksamma att barns
rattigheter och intressen tillgodoses i stadens styrdokument samt
granska hur barns réttigheter implementeras.

3 § Barnombudsmannen ska inte handldgga enskilda drenden eller
klagomélshantering inom nimndernas verksamhet och inte heller
foretrdda enskilda medborgare. Barnombudsmannen har inte
befogenhet att dverprova eller dndra beslut som fattats av annan
myndighet.

4 § Barnombudsmannen ska samverka med stadens ndmnder och
styrelser, andra myndigheter och frivilligorganisationer.
Barnombudsmannen ska bidra till att 6ka kunskapen om barns
rittigheter inom stadens alla verksamheter.

5 § Barnombudsmannen ska vartannat ir 1dmna en rapport till
kommunfullméktige om sin verksamhet samt om de fragor om barn
som ombudsmannen anser att kommunfullméktige behover ha
kidnnedom om. Barnombudsmannen kan diremellan 1imna
rapporter till kommunstyrelsen for att till exempel belysa brister
inom ett omrade.

6 § Barnombudsmannen tillhor organisatoriskt
stadsledningskontoret.



