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Vissa foljdandringar med anledning av spellagen (Ds
2019:30)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 31 mars 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

I promemorian fran Finansdepartementet (Ds 2019:30) foreslés att tillstandsplikten
for s.k. forstroelsespelsautomater ska upphora och att automatspelslagen och
automatspelsforordningen (2004:1062) ska upphévas. Forslaget lamnas bl.a. mot
bakgrund av de stora fordndringar som barn och ungas spelvanor genomgatt sedan
lagens inférande och den tekniska och marknadsméssiga utvecklingen pa
automatspelsomradet som skett sedan dess. Till f6ljd av forslaget foreslés att
anordnare av forstroelsespel ska omfattas av skyldigheten att anvinda kassaregister.

Promemorian innehéller ocksa forslag om att 6verenskommelsen mellan Sverige
och Finland om automatspel pé passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan Sverige
och Finland (SO 1979:40) ska siigas upp. Vidare foreslés att en definition av svenskt
speldeltagande ska inforas i lagen (2018:1139) om skatt pa spel. Dartill foreslas ett
antal mindre justeringar och réttelser i spellagen och spelforordningen (2018:1475).

Forslaget om att 6verenskommelsen mellan Sverige och Finland ska sidgas upp
foreslas trida i kraft den dag som regeringen bestimmer. Ovriga forslag foreslas
trdda 1 kraft den 1 juli 2020.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget.

Mina synpunkter

Det ér positivt att det genomfors en 6versyn av radande lagstiftning och att forslaget
skulle innebéra en minskad administrativ borda for stadens forvaltningar. Det ér
ocksa positivt att forslaget skulle innebéra mindre kostnader for staden. Stockholms
stad tillstyrker forslaget. I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.



Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.
Stockholm den 11 mars 2020

ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Vissa foljdédndringar med anledning av spellagen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I promemorian foreslas att tillstandsplikten for s.k. forstroelsespelsautomater ska
upphora och att automatspelslagen och automatspelsférordningen (2004:1062) ska
upphévas. Automatspelslagen reglerar anordnade av s.k. forstroelsespel.
Forstroelsespel ar bl.a. flipperspel, tv-spel och datorspel, dar spelandet sker endast
for néjes skull och utan nagot inslag av vinst annat &n i form av frispel pa automaten.

Lagen &r en social skyddslagstiftning och har som 6vergripande syfte att
motverka uppkomsten av oldmpliga ungdomsmiljder i samband med anordnande av
forstroelsespel, samt att forhindra illegalt spel om pengar.

Enligt lagen géller som huvudregel att det krévs tillstand for uppstéllande av
forstroelseautomater och for att anordna spel pa sddana automater. Fragan om
tillstdnd provas av spelmyndigheten, Spelinspektionen. Tillstdnd fér inte meddelas
utan att Polismyndigheten och berérd kommun har horts i drendet (3 § tredje stycket i
automatspelslagen).

Vid tillstdndsgivningen ska goras en beddmning bl.a. om det finns risk {or att
spelautomaten kan komma att anviandas for andra &ndamal &n vad den ar avsedd for
eller om verksamheten kan komma att bedrivas i en miljo som dr oldmplig for barn
och unga. Aven sokandens limplighet, antalet spelautomater, spelens beskaffenhet
samt lokalens eller platsens dndamélsenlighet och belédgenhet ska beaktas. Ett
tillstand far forenas med foreskrifter om bl.a. lagsta &lder for tilltrdde och tider nir
spel far bedrivas.

Marknaden for spel som omfattas av lagen har fordndrats sedan lagen infordes.
Savél antalet tillstdnd och spelautomater som antalet tillstindshavare har minskat,
frén ca 3 000 tillstind omfattande 7 000 spelautomater fordelade pa 3 000 anordnare
ar 2005, till 99 tillstdind omfattande 2 315 spelautomater fordelade pa 93 anordnare i
augusti 2019.

Sedan automatspelslagen infordes har d&ven barn och ungas spelvanor genomgatt
stora fordndringar. Datorspelande dr numera ett utbrett fritidsintresse. Manga barn
och unga har tillgang till spelutrustning i hemmet, i skolan och pa andra offentliga
platser i samhéllet. Miljon i1 de lokaler dar automatspel anordnas med tillstand enligt
lagen har foréndrats sedan lagen infordes. Den typ av automatspelshallar som var
skélet till att lagen infordes finns idag endast pa ett fatal platser i landet, de storsta
finns pa ndjesparker. Enligt promemorian finns inte langre det skyddsbehov som
automatspelslagen avser att tillgodose. I varje fall finns behovet inte i en sidan
omfattning att det ensamt kan motivera krav pa tillstdnd for anordnade av spel av det
aktuella slaget.

I promemorian framhalls att den risk som kan kopplas till anordnade av
automatspel som kan tidnkas kvarsté ar risken for att spelautomaterna anvands for att
tillhandahaélla otillatet spel om pengar. Enligt den nya spellagen har Spelinspektionen
dock mojlighet att vidta tillsynséatgirder dven i de fall det dr oklart om en verksamhet
faller inom lagens tillimpningsomrade. Med hénsyn till den regleringen anses det
inte finns ndgot behov av reglering i automatspelslagen for att forhindra otillatet spel
om pengar.



Upphiévande av automatspelsforordningen

Automatspelsforordningen innehéller kompletterande bestimmelser till
automatspelslagen. Da forslaget innebir att automatspelslagen ska upphévas foreslas
att dven automatspelsforordningen upphivs.

Anordnare av forstroelsespel ska omfattas av skyldigheten att anvinda
kassaregister

Enligt en bestdimmelse i skatteforfarandelagen (2011:1244) &r niringsidkare som
sdljer varor och tjénster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort
skyldiga att anvédnda kassaregister (39 kap. 4 § ). Syftet med regleringen é&r att
forhindra skatteundandragande och skydda seridsa néringsidkare frén illojal
konkurrens frén niringsidkare som undandrar sig skatt. I lagen finns undantag for
skyldigheten att anvénda kassaregister for bl.a. den som anordnar automatspel enligt
automatspelslagen eller den som tillhandahaller automatspel enligt spellagen.

I samband med att automatspellagen upphévs upphor samhaillets kontroll av sddan
verksamhet. | promemorian anses att forekomsten av erforderliga tillstdnd dérfor inte
langre i sig kan anses motivera ett undantag fran skyldigheten att anvinda
kassaregister. Mot denna bakgrund foreslas att anordnare av spel pa
forstroelsespelsautomater fortsdttningsvis bor omfattas av skyldigheten att anvinda
kassaregister.

Konsekvenser av forslaget

Enligt den konsekvensanalys som gors i promemorian framhaélls att f6r kommunernas
del innebér forslaget att upphiva automatspelslagen marginellt minskade kostnader
for administration och arbete.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 10 februari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Mot bakgrund av den tekniska och den marknadsméssiga utvecklingen som skett sedan
automatspelagens inférande, de stora férandringar som barn och ungas spelvanor genomgatt
under denna tid, samt Spelinspektionens fortsatta mojligheter att vidta tillsynsatgérder i vissa
fall, delar Stadsledningskontoret bedémningen i promemorian att det inte ldngre foreligger
behov av tillstandsplikt for s.k. forstroelsespelsautomater.

Vidare delar stadsledningskontoret bedomningen att det genom automatspelslagens
upphdérande inte langre foreligger nadgot godtagbart skél for att anordnare av spel pa
forstroelseautomater ska undantas fran skyldigheten att anvénda kassaregister.

Mot denna bakgrund tillstyrker Stadsledningskontoret férslagen om att automatspelslagen
och automatspelsforordningen bor upphévas samt att anordnare av forstroelsespel ska
omfattas av skyldigheten att anvianda kassaregister.
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