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Departementspromemoria Battre studiestod till aldre

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 31 mars 2020

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Ernlund anfor foljande.
Arendet

Regeringskansliet beslutade den 29 april 2019 att en utredare skulle bitrdda
Utbildningsdepartementet med att ta fram forslag till dtgiarder inom
studiemedelssystemet for att framja omstéllning och vidareutbildning hégre upp i
aldrarna (U 2019:A). Utbildningsdepartementet har skickat
departementspromemorian Béttre studiestdd till dldre pa remiss till Stockholms stad.

I departementspromemorian framhélls att medellivslangden 6kar och
pensionsaldrarna hojs, vilket leder till att det finns bade samhalleliga och individuella
behov av att arbeta hogre upp i aren. For att det ska vara mojligt att arbeta langre
kréavs att det 4r mdjligt att kompetensutveckla sig och stdlla om under en storre del av
livet. Det krivs dven att den som funderar pa att studera har mojlighet att finansiera
sina studier, sa att han eller hon bade ser utbildning och studiefinansiering som ett
tilltalande, eller &tminstone mojligt, alternativ. Dessutom finns det bland dldre en
okad efterfragan pa bade utbildning och studiestod.

Mot denna bakgrund ldgger utredaren fram forslag om dndringar i studiestddet. |
promemorian foreslas att aldersgrianser for rétt till studiestod ska hojas och
aterbetalningsregler éndras. Det foreslas dven extra studieveckor till studerande dver
40 ar. Utredaren véljer att inte lagga forslag pa en ny deltidsnivéa inom studiestddet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
utbildningsndmnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd
och Sodermalms stadsdelsndmnd. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd har svarat med ett
kontorsyttrande pa grund av kort svarstid. Utbildningsndmnden har inte inkommit
med svar.

Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak positivt till utbildningsdepartementet
forslag pa fordndringar i studiestddet. Stadsledningskontoret delar inte utredarens
beddmning att en ny deltidsniva inte behdvs inom studiestddssystemet.
Stadsledningskontoret anser att departementspromemorian saknar en
konsekvensbeddmning av finansiering ur ett kommunalt perspektiv. Forslagen



beriknas leda till ssmmantaget 9 900 fler studerande per ar. En del av dessa kommer
ta del av den kommunala vuxenutbildningen, vilket innebar okade
studerandevolymer och dirmed kostnader hos kommunen.

Arbetsmarknadsndmnden ser positiva effekter av forslagen om éndringar i
studiestodet da fler kan borja studera. Arbetsmarknadsndmnden delar inte utredarens
bedomning att en ny deltidsniva inte behovs inom studiestdodssystemet.
Arbetsmarknadsndmnden pépekar att det for vissa individer inom den &ldre
studerandegruppen skulle kunna vara gynnsamt om orienteringskurser kunde
exkluderas fran antalet faststéllda studiemedelsveckor pa grundliggande/gymnasial
niva.

Skarpndcks stadsdelsndmnd ser positivt pd de utdkade mojligheterna till att fa
studiestod hogre upp i aldern och att fler personer dérmed fir mojlighet till
kompetensutveckling och kan éndra inriktning pa sitt arbetsliv.

Spdnga-Tensta stadsdelsférvaltning ér positiv till forslagen om éndringar i
studiestodet da det ger 6kade mojligheter for dldre att dndra inriktning och stilla om
sitt arbetsliv. Forvaltningen delar inte utredarens bedomning att en ny deltidsniva inte
behovs inom studiestodssystemet. | ytterstadsomradena finns en hdgre andel
kortutbildade och utrikes fodda, i alla aldrar, som behover ta del av studier pa
grundldggande och gymnasial niva for etablering pé arbetsmarknaden samt ges
mojlighet att kombinera studier med arbete. Forvaltningen menar att ett mer flexibelt
system som tilliter studieomfattning pd 25 procent skulle frimja denna malgrupp.

Sodermalms stadsdelsndmnd ser positivt pa forslaget att forbattra mojligheterna
for éldre att kunna studera.

Mina synpunkter

Det rader brist pa flera olika typer av kompetens pa den svenska arbetsmarknaden
och inte minst hér i Stockholm. Bristen pé kompetens himmar tillvéxten i
Stockholms niringsliv och ddrmed bland annat &ven tillvixten pa nya arbetstillféllen.

Samtidigt har vi manga som star utanfor arbetsmarknaden pa grund av for kort
utbildning for att méta arbetsmarknadens behov. Vi lever ocksa ldngre och fler som
redan har anknytning till arbetsmarknaden behover stirkta mojligheter att stélla om
och kompetensutveckla sig fore pension.

Darfor ser jag positivt pa utredningens forslag om hojda aldersgréinser for ritten
till studiestdd, fler veckor med studiemedel och fordndrade &terbetalningsregler.

Stadsledningskontoret med flera interna remissinstanser har synpunkter pa att
utredaren inte lagt fram nagon ny deltidsniva. Dessa &r dverens om att en sddan
skulle gynna deltagandet i studier for dldre som behdver ldsa svenska for invandrare
(SF]) eller arbeta parallellt. Samtidigt har utredaren inte gjort en omfattande
konsekvensanalys av kostnaderna for landets kommuner vid inférande av dvriga
atgdrder. Jag anser att det &r viktigt att beakta helheten, inklusive bada dessa
aspekter, innan ett inforande av de foreslagna dndringarna.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 18 mars 2020



KARIN ERNLUND
Bilaga
Departementspromemoria Bittre studiestdd till dldre

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Emilia Bjuggren och
Kadir Kasirga (alla S) enligt foljande.

Forandringstakten i samhéllet skapar 6kade behov av insatser for omstéllning.

I takt med att ménniskor kan arbeta hdgre upp i dldrarna behover alltfler ges mojlighet att
kunna forvirva nya kunskaper. P4 sa sitt kan alla stirkas. Samhaéllet far ta del av ménniskors
fulla potential och den enskilde far mojlighet till att utvecklas genom att kunna verka lédngre
tid pa arbetsmarknaden och i férlangningen fa en god pension.

Det ar bra om fler mojligheter skapas for dldre att ta del av studiestdod hdgre upp 1
aldrarna, samt om antalet studieveckor for personer dver 40 ar utdkas. Det livslanga ldrandet
ar avgorande for savél individer som for sambhéllet i stort. Darfor vill vi understryka
remissinstansernas synpunkter om att ny deltidsniva behdvs inom studiestddssystemet. Vi
anser dven att forslaget om att generellt hdja griansen for aterbetalning bor utredas lite ndrmre.
Vi menar att konsekvenserna av hojning av aterbetalningséldern for grupperna kvinnor,
utrikesfodda och funktionshindrade kanske inte &r tillrackligt vél utredda.

Hojningen av aterbetalningsaldern (och mojligheten att ta 1an) motiveras med foreslagna
hojningar av pensionsaldern. I detta sammanhang ar det viktigt att notera att den faktiska
alder som ménniskor tar ut sin pension vid skiljer sig at. Dessa skillnader samvarierar bland
annat med arbetets karaktédr och personers hilsa. De som har tunga och monotona jobb, de
som har halsoproblem, inte sédllan orsakade av ett fysiskt och/eller psykiskt betungande arbete
ar ofta de som gar i pension tidigare, medan de med stimulerande arbete som inte belastar
hélsan arbetar langre. Dessa typer av arbete samvarierar i sin tur med 16n. Vi vet dessutom att
kvinnor generellt har betydligt 1dgre 16ner an mén.

Vi instimmer &ven i synpunkterna om att det krdvs en konsekvensanalys for
kommunernas kostnader som en konsekvens av detta forslag. Darutdver vill vi podngtera att
utdkade ambitioner om mer utbildning for fler och investeringar i livslangt larande inte gar att
kombinera med att spara pa vuxenutbildning. Stockholm och andra kommuner som har gjort
besparingar pa vuxenutbildning behdver tdnka om och prioritera vuxenutbildningen. Vi anser
att Stockholm och Sverige ska vara foredomen nar det kommer till att méta framtidens
arbetsmarknad med stora mojligheter for méanniskor att utvecklas och ldra sig nytt. Ingen ska
lamnas efter nér arbetsmarknaden fordndras.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Kadir Kasirga och Emilia Bjuggren
(alla S) och Rashid Mohammed och Torun Boucher (bada V) med hinvisning till
Socialdemokraternas sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringskansliet beslutade den 29 april 2019 att en utredare skulle bitrdda
Utbildningsdepartementet med att ta fram forslag till atgidrder inom
studiemedelssystemet for att frimja omstéllning och vidareutbildning hdgre upp i
aldrarna (U 2019:A). Utbildningsdepartementet har skickat
departementspromemorian Béttre studiestod till dldre pa remiss till Stockholms stad.

I departementspromemorian framhélls att medellivslangden dkar och
pensionsaldrarna hojs, vilket leder till att det finns bade samhélleliga och individuella
behov av att arbeta hogre upp i &ren. For att det ska vara mojligt att arbeta langre
krévs att det d&r mojligt att kompetensutveckla sig och stélla om under en storre del av
livet. Det krivs dven att den som funderar pa att studera har mojlighet att finansiera
sina studier, sa att han eller hon bade ser utbildning och studiefinansiering som ett
tilltalande, eller &tminstone mojligt, alternativ. Dessutom finns det bland dldre en
Okad efterfrdgan pa bade utbildning och studiestdd.

Mot denna bakgrund ldgger utredaren fram forslag om dndringar i studiestddet. 1
promemorian foreslas att aldersgrinser for rtt till studiestdd ska hojas och
aterbetalningsregler éndras. Det foreslas dven extra studieveckor till studerande dver
40 ar. Utredaren véljer att inte ldgga forslag pa en ny deltidsnivé inom studiestddet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
utbildningsndmnden, Skarpnicks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd
och Sodermalms stadsdelsndmnd. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd har svarat med ett
kontorsyttrande. Utbildningsndmnden har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 4 februari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

I kommunfullméktiges budget for 2020 framgér det att alla stockholmare ska ha mdjlighet till
livslangt larande for att ha kunskaper som &r aktuella pa en dynamisk och fordnderlig
arbetsmarknad. Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positivt till
utbildningsdepartementet forslag pa fordndringar i studiestddet. Forslagen ligger i linje med
kommunfullméktiges mél 1.1 I Stockholm dr mdnniskor sjilvforsérjande och vigen till
arbete och svenskkunskaper dr kort.

Stadsledningskontoret bedomer att de foreslagna éndringarna i studiestodet kan ha
positiva effekter pd kompetensforsorjningen och for naringslivet. Forslagen ger 6kade
mdjligheter for personer att utbilda sig och ddrmed battre matcha efterfragan pa
arbetsmarknaden. Kompetensforsorjningen dr avgorande for foretagens investeringsvilja och
for den offentliga verksamhetens mdjlighet att skapa vilfard. I Stockholms stads
néringslivspolicy framkommer att en viktig forutsittning for foretagens tillvaxt och
utveckling ar tillgdngen till arbetskraft med relevant kompetens. Stadsledningskontor anser att
forslagen i departementspromemorian kan hjilpa staden med att bidra till att kompetens finns
tillgénglig for savil foretag som offentlig sektor.



Stadsledningskontoret delar utredarens beddmning att forslaget om fler veckor till dldre
studerande kan ha en positiv effekt for utrikes foddas etablering. I Stockholm é&r
arbetslosheten mérkbart hogre bland utrikes fodda dn bland inrikes fodda, och dé sarskilt
géllande kvinnor. Stadsledningskontoret anser att de féreslagna férdndringarna i studiestddet
skapar forbattrade forutséttningar for nyanlénda att utbilda sig och snabbare etablera sig pa
den reguljira arbetsmarknaden.

Stadsledningskontoret delar inte utredarens bedomning att en ny deltidsnivé inte behovs
inom studiestddssystemet. En 6kad

andel kortutbildade och utrikes fodda, i alla aldrar, behover ta del av

studier pa grundldggande och gymnasial nivé {or etablering pa

arbetsmarknaden. Ofta behover detta goras i kombination med sfi, for att forkorta
studietiden. Ytterligare en deltidsniva kan &ven vara av betydelse for den som har en
timanstéllning till exempel inom vard och omsorg, vilket &r forhallandevis vanligt. Den som
behover komplettera sin utbildning for att fa ett fast arbete och behover studera pd mindre
omfattning &n 50 procent kan riskera att ta pa sig for manga arbetstimmar i forhallande till
studierna for att kunna forsorja sig, med risk for att studierna blir lidande.

Stadsledningskontoret anser att departementspromemorian saknar en
konsekvensbeddomning av finansiering ur ett kommunalt perspektiv, vilket behdver
kompletteras utredningen. Forslagen berédknas leda till sammantaget 9 900 fler studerande per
ar. En del av dessa kommer ta del av den kommunala vuxenutbildningen, vilket innebér
6kade studerandevolymer och ddrmed kostnader hos kommunen.

Stadsledningskontoret foreslar att departementspromemorian anses besvarad med
hénvisning till vad som anfors i stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 11 februari 2020 att
hénvisa till forvaltningens tjénsteutlatande som sitt yttrande dver remissen och
omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S) och Rashid Mohammed m.fl. (V)
enligt foljande.

Forandringstakten i samhéllet skapar 6kade behov av insatser for omstéllning. I takt
med att ménniskor kan arbeta hogre upp i éldrarna behover alltfler ges méjlighet att
kunna forvérva nya kunskaper. P4 sa sitt kan alla stirkas. Samhéllet far ta del av
minniskors fulla potential och den enskilde far mojlighet till att utvecklas genom att
kunna verka langre tid pa arbetsmarknaden och i forlangningen fa en god pension.

Det ér glddjande att regeringen foreslar att skapa fler mojligheter for dldre att ta
del av studiestdd hogre upp i aldrarna, samt att utdka antalet studieveckor for
personer over 40 ar. Det livslanga larandet dr avgorande for savil individer som for
samhéllet i stort. Darfor vill understryka forvaltningens synpunkter om att ny
deltidsnivé behdvs inom studiestodssystemet. Vi anser dven att forslaget om att
generellt hoja gransen for aterbetalning bor utredas lite ndrmre. Vi menar att
konsekvenserna av hojning av aterbetalningsaldern for grupperna kvinnor,
utrikesfodda och funktionshindrade kanske inte &r tillriackligt vil utredda.

Hojningen av aterbetalningsaldern (och mojligheten att ta 14n) motiveras med
foreslagna hojningar av pensionsaldern. I detta sammanhang &r det viktigt att notera
att den faktiska alder som ménniskor tar ut sin pension vid skiljer sig at. Dessa
skillnader samvarierar bland annat med arbetets karaktér och personers hilsa. De
som har tunga och monotona jobb, de som har hilsoproblem, inte séllan orsakade av
ett fysiskt och/eller psykiskt betungande arbete &r ofta de som gér i pension tidigare,
medan de med stimulerande arbete som inte belastar hélsan arbetar lingre. Dessa
typer av arbete samvarierar i sin tur med 16n. Vi vet dessutom att kvinnor generellt
har betydligt lagre 16ner 4n mén.

Vi instimmer dven i forvaltningens synpunkter om att det krdvs en
konsekvensanalys for kommunernas kostnader som en konsekvens av detta forslag.
Dérutover vill vi podngtera att utokade ambitioner om mer utbildning for fler och
investeringar i livslangt larande inte gar att kombinera med att spara pa
vuxenutbildning. Stockholm och andra kommuner som har gjort besparingar pa
vuxenutbildning behover tinka om och prioritera vuxenutbildningen. Vi anser att
Stockholm och Sverige ska vara foredomen nér det kommer till att méta framtidens
arbetsmarknad med stora mojligheter for manniskor att utvecklas och léra sig nytt.
Ingen ska ldmnas efter nér arbetsmarknaden foréndras.

Ersdttaryttrande gjordes av Maria Jansson (Fi) enligt foljande.

Feministiskt initiativ ansluter till det SU som ldmnats in av S och V, och vill
dessutom anfora:

Fordndringen i aterbetalningsélder inte inskranker sig till att rora éldre, utan ér en
atgédrd som berér alla som tar studielén, vilket &r en generell forsémring av villkoren



for studielan. Fi anser ocksé generellt att studiemedel bor avskrivas nér en person gér
i pension.

Vi menar vidare att det &r viktigt att konstruera systemet for studielan sé att det inte
minskar incitamenten for arbetsgivare som har behov av personal med en viss
kompetens att finansiera personalens utbildning eller omskolning pa betald arbetstid.
Generellt anser ocksa Feministiskt initiativ att manniskor som stér utanfor
arbetsmarknaden pa grund av brist pa kunskaper pa grundskoleniva bor fiansieras
genom arbetsmarknadsinsatser snarare én genom skuldséttning. Hir méste ockséa
samhillsekonomiska effekter, s som alternativkostnader inom andra vilfardssystem,
om en person inte véljer att skuldsétta sig analyseras

Arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 30 januari 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positiva effekter av forslagen om éndringar i studiestodet da
fler kan borja studera.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar inte utredarens bedomning att en ny deltidsniva inte
behovs inom studiestodssystemet. En 6kad andel kortutbildade och utrikesfodda, i alla &ldrar,
behover ta del av studier pd grundlidggande och gymnasial niva for etablering pa
arbetsmarknaden. Ofta behover detta goras i kombination med sfi, for att férkorta studietiden.
Krav i styrdokument och beprovad erfarenhet visar att framtidens komvux kommer bestd mer
och mer av integrerad utbildning pa olika nivéer, och studiestodssystemet behdver stodja
denna omstillning. Ett mer flexibelt system som tillater studieomfattning pa 25 procent skulle
fraimja utvecklingen.

Ytterligare en deltidsniva kan dven vara av betydelse for den som har en timanstéllning till
exempel inom vard och omsorg, vilket &r forhallandevis vanligt. Den som behdver
komplettera sin utbildning for att fa ett fast arbete och dnskar/behdver studera pa mindre
omfattning &n 50 procent kan riskera att ta pa sig for manga arbetstimmar i forhallande till
studierna for att kunna forsorja sig, med risk for att studierna blir lidande.

Naér det géller 6vriga atgirder har arbetsmarknadsforvaltningen resonerat kring att det for
vissa individer inom den dldre studerandegruppen skulle kunna vara gynnsamt om
orienteringskurser kunde exkluderas fran antalet faststidllda studiemedelsveckor pa
grundlaggande/gymnasial niva. Det handlar framfor allt om studieovana individer med
begransade kunskaper i svenska spraket vars behov av orienteringskurser kan minska
mojligheterna att kunna fullfélja en yrkesutbildning pa grund av for fa kvarvarande veckor.

Forslagen berdknas leda till sammantaget 9 900 fler studerande per &r. En del av dessa
kommer ta del av den kommunala vuxenutbildningen, vilket innebar 6kade
studerandevolymer och ddrmed kostnader hos kommunen. I utredningen saknas en
konsekvensbeddmning ur ett kommunalt perspektiv, vilket behover kompletteras utredningen.

Skarpnacks stadsdelsnamnd
Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 6 februari 2020
att overldmna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa

remissen och forklara paragrafen omedelbart justerad.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 13 januari 2020 har
i huvudsak f6ljande lydelse.



Forvaltningen ser positivt pa de utokade méjligheterna till att fa studiestéd hogre upp i éldern
och att fler personer ddrmed far mojlighet till kompetensutveckling och kan éndra inriktning
pa sitt arbetsliv. Forvaltningen har inget att erinra mot utredarens forslag.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 februari 2020
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen r positiv till forslagen om dndringar i studiestodet da det ger 6kade
mojligheter for dldre att dndra inriktning och stilla om sitt arbetsliv.

Forvaltningen delar inte utredarens bedomning att en ny deltidsniva inte behdvs inom
studiestodssystemet. I ytterstadsomradena finns en hogre andel kortutbildade och
utrikesfodda, i alla &ldrar, som behdver ta del av studier pa grundldggande och gymnasial
niva for etablering pa arbetsmarknaden samt ges mojlighet att kombinera studier med arbete.
Forvaltningen menar att ett mer flexibelt system som tillater studiecomfattning pa 25 procent
skulle frimja denna malgrupp.

Ytterligare en deltidsniva kan dven vara av betydelse for den som har en
behovsanstéllning. Den som behdver komplettera sin utbildning for att fa ett fast arbete och
onskar studera pa4 mindre omfattning dn 50 procent kan riskera att ta pa sig for manga
arbetstimmar i forhallande till studierna for att kunna forsorja sig, med risk for att studierna
blir lidande.

Forslagen berdknas leda till ssmmantaget 9 900 fler studerande per ar. En del av dessa
kommer ta del av den kommunala vuxenutbildningen, vilket innebér kade
studerandevolymer och ddrmed kostnader hos kommunen. Forvaltningen menar att
utredningen behdver kompletteras med en konsekvensbeddmning ur ett kommunalt
perspektiv..

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréade den 20 februari 2020
att overldmna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen och omedelbart
justera paragrafen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 januari 2020 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att forbattra mojligheterna for dldre att kunna studera.
For att gora det mojligt for fler att studera ar det darfor centralt att det finns bra mojligheter
till finansiering av studierna. Forslaget om hojda aldersgrinser for ritt till studiemedel och
andring av reglerna for aterbetalning innebér, enligt férvaltningen, att manga fler ges
mdjlighet att studera och att fler kan &ndra inriktning pa och stilla om sitt arbetsliv.

Utbildning ar nyckeln till manga av framtidens jobb och konkurrenskraft, men ocksa till
ménniskors mojlighet att fa arbete och vara sjéalvforsorjande. De grupper som stér allra langst
ifrén arbetsmarknaden saknar ofta grundskole- eller gymnasiekompetens.

For att gora det mdjligt med omstéllning och vidareutbildning hdgre upp i éldrarna ar det
bra att samhéllet ta ansvar s att det &r mdjligt att studera i olika skeden av livet.

Forvaltningen foreslar att tjansteutlatandet 6verldamnas till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.
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