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PM Rotel Il (Dnr KS 2019/1930)

Anmalan om svar pa remiss - Forslag till Boverkets
foreskrifter och allmédnna rad om detaljplan samt forslag
till Boverkets allmanna rad om redovisning av reglering
i detaljplan

Remiss fran Boverket

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmélan om svar pa remiss godkinns.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Boverket har skickat forslag till foreskrifter och allménna rdd om detaljplan samt
forslag till allménna rad om redovisning av reglering i detaljplan till bland annat
Stockholms stad for besvarande. Under véren 2019 remitterade Boverket ett forsta
forslag till foreskrifter och allménna rdd med anledning av ovanstaende statliga
beslut. Boverkets remiss besvarades av kommunstyrelsen den 19 juni 2019.

Boverket har nu remitterat ett bearbetat forslag pa remiss. Forslaget syftar till att
reglera de grundldggande forutséttningarna for Gverforing av information i
detaljplaner samt hur detaljplaner ska utformas tekniskt for att gora det enklare att
utbyta information om detaljplaner digitalt. Staden besvarade remissen den 13 mars
2020 med stadsledningskontorets tjdnsteutlatande med anledning av kort remisstid.
Arendet anmiils dirfor till kommunstyrelsen i efterhand.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden. Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret har svarat
med kontorsyttranden.

I stadsledningskontorets tjansteutlatande hinvisas till stadsbyggnadskontorets
remissvar.



Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmilan om svar pa remiss godkénns.
Stockholm den 1 april 2020

JOAKIM LARSSON

Bilaga
Stadsbyggnadskontorets kontorsyttrande ink. bilaga 1 och 2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Boverket har skickat forslag till foreskrifter och allminna rdd om detaljplan samt
forslag till allménna rad om redovisning av reglering i detaljplan till bland annat
Stockholms stad for besvarande. Under varen 2019 remitterade Boverket ett forsta
forslag till foreskrifter och allminna rdd med anledning av ovanstaende statliga
beslut. Boverkets remiss besvarades av kommunstyrelsen den 19 juni 2019.

Boverket har nu remitterat ett bearbetat forslag pa remiss. Forslaget syftar till att
reglera de grundlidggande forutséttningarna for 6verforing av information i
detaljplaner samt hur detaljplaner ska utformas tekniskt for att gora det enklare att
utbyta information om detaljplaner digitalt. Staden besvarade remissen den 13 mars
2020 med stadsledningskontorets kontorsyttrande med anledning av kort remisstid.
Arendet anmils dirfor till kommunstyrelsen i efterhand.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden. Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret har svarat
med kontorsyttranden.

I stadsledningskontorets tjdnsteutlatande hinvisas till stadsbyggnadskontorets
remissvar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 31 januari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

I kommunfullméktiges budget 2020 anges bland annat stadens inriktning om att korta ned
handldggningstiderna genom byggaktdrsdrivna planprocesser, ge byggritter till fler aktorer
och utdka utbudet byggbar mark genom hojd planberedskap dér mark planldggs fore
markanvisning. Atgirderna framfor allt gillande att korta ned handliggningstiderna ligger i
linje med en hogre grad av digitaliserad planprocess som kan effektivisera arbetet med
framtagandet och underlitta dialogen med invanare.

Stadsledningskontoret anser att det dr av vikt att de foreskrifter som tas fram i sig inte ska
riskera att begrédnsa kommunens sjilvstyre eller rddighet 6ver markens anvéndande, som en
konsekvens av standardiserade bestimmelser. Komplexa stadsutvecklingsprojekt kraver ofta
komplexa 16sningar som séllan kan standardiseras. Nya kreativa arbetssétt och 16sningar
behover séledes stindigt utvecklas, sarskilt i en snabbt vixande stad som Stockholm.
Foreskrifterna och de allménna raden bor darfor ta hojd for mer flexibel anvdndning av
bestdmmelserna i syfte att inte begransa kommunernas utveckling.

Stadsledningskontoret hinvisar i 6vrigt till vad som framfors i stadsbyggnadskontorets
remissvar.

Kommunstyrelsen foresléds besluta att remissen forslag till Boverkets foreskrifter och
allmédnna rad om detaljplan samt forslag till Boverkets allmdnna rdd om redovisning av
reglering i detaljplan anses besvarad med vad som ségs i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Exploateringskontoret



Exploateringskontorets tjédnsteutlatande daterat den 21 januari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Regeringen gav i januari 2017 Boverket i uppdrag att utreda hur detaljplaner kan utformas
digitalt. Regeringen konstaterade att mojligheten att utbyta information mellan olika aktorer
idag forsvaras av att kommuner och konsulter med flera arbetar med olika tekniska l6sningar,
t.ex. att den digitala informationen ordnas och lagras pa olika sitt.

Boverket fick darfor i uppdrag att utreda behovet av att reglera hur nya detaljplaner ska
utformas tekniskt for att gora det enklare att utbyta information om planbestimmelser digitalt.
Under véren 2019 remitterade Boverket ett forsta forslag till foreskrifter och allménna rad
med anledning av ovanstidende beslut. Forslaget reglerade bland annat hur
beslutshandlingarna skulle se ut. Boverket fick flertalet remissynpunkter som framforde att
foreskrifterna inte borde reglera redovisningen av detaljplaner eftersom sadana bindande
regler riskerar att hindra en digital utveckling. Med anledning av dessa synpunkter har
Boverket valt att i detta remissforslag pa foreskrifter inte reglera presentationen av
detaljplaner pa foreskriftsniva. Dessa fragor foreslas istéllet hanteras genom allménna rad.

Exploateringskontoret stéller sig bakom det dvergripande syftet med forslaget. Det finns
pa sikt méanga fordelar med att informationen kan dverforas och sokas digitalt, men pa vilket
satt detta ska ske &r snarare en fraga for stadsbyggnadsndmnden att ta stéllning till.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 21 januari 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret stiller sig bakom det dvergripande syftet med forslaget att skapa ett
enhetligt system for informationen i detaljplaner som mdjliggor en utokad digital hantering.
Det finns pa sikt ménga fordelar med att informationen kan 6verforas och sokas digitalt.
Kontoret anser ocksé att det nu remitterade forslaget pé ett battre sétt dn det tidigare forslaget
balanserar behovet av bindande foreskrifter med behovet av att mdjliggora lokala
anpassningar nir det géller visualiseringen av detaljplanens information.

Kontoret redovisar nedan 6vergripande synpunkter pa forslaget. Synpunkter av
detaljkaraktér redovisas i bifogade svarsfiler, se Bilagor 1 och 2.

Detaljplanens original och tolkningen av planen

I foreskrifterna anges att detaljplanens digitala information ska vara mojlig att aterge i
planens beslutade form. Detta innefattar bl.a. att information i punkt-, linje-, yt- eller
volymbaserat format ska kunna identifieras och lagesbestimmas. Det framgér emellertid inte
vad som avses med “detaljplanens beslutade form”; om det 4r den digitala informationen eller
nagon form av fysisk eller digital representation av denna. Stadsbyggnadskontoret anser att
Boverket bor fortydliga vad som &r originalet nér en detaljplan har en digital representation
enligt foreskrifterna samtidigt som den kommer till uttryck i en faktisk karta. Kontoret anser
ocksa att klargéranden behdvs nér det giller anvdndning av digitala detaljplaner i samband
med olika myndighetsbeslut, bl.a. bygglov och fastighetsbildning.

Idag &r en viss tolkningsman tillaten, exempelvis med hénvisning till plankartans
linjetjocklekar. En sddan tolkningsmdjlighet har varit lagstiftarens avsikt. I prop. 1989/90:37
uttalas exempelvis foljande (s. 55) nér det géller beddmning av en atgirds planenlighet:

”For att man ska kunna tala om avvikelser krivs det att byggnadsforetaget pa ett
otvetydigt sitt skiljer sig fran planens innehall. Sjilva ritnoggrannheten kan t.ex. ge utrymme
for tolkningar nir métning gors fran plankartan. Jag delar darfor den uppfattning som kommit
till uttryck i promemorian att t.ex. en byggnadshdjd mot denna bakgrund maste anses



planenlig inom en marginal pa nagra decimeter. Normalt bér samma tolkningsman gélla for
vanliga utskjutande byggnadsdelar sasom bursprék, ventilationsanldggningar och sma
takkupor for t.ex. ledljus till vind.”

I anslutning till det ovan redovisade uttalandet fors ett langt resonemang om tolkning av
detaljplaner och vad som ska anses vara avvikelser. En slutsats som kan dras &r att en méngd
omstandigheter behdver beaktas. Frigan &r sdledes inte ”binédr” utan en beddmning behdver
goras i varje enskilt fall.

Kontoret anser att Boverket bor beskriva hur foreskrifternas krav att bl.a. ytor och
volymer ska ldgesbestdmmas digitalt forhéller sig till behovet av tolkningsmén. En
néraliggande friga dér ytterligare vigledning behovs dr om ett mer exakt och digitalt
arbetssitt krdver omfattande inmétningar av den fysiska verkligheten for att kommunen ska
vara pa den sékra sidan”.

Om forslaget innebar att informationen i detaljplaner framdver behover vara mer exakt och
tolkningsmojligheterna minskas eller férsvinner ser stadsbyggnadskontoret en dkad risk for
att kommuner kan drabbas av skadestandsskyldighet. Kontoret anser att Boverket i det
fortsatta arbetet bor belysa och konsekvensbeskriva denna risk.

Behov av ny programvara m.m.

Foreskrifterna kraver att kommuner och konsulter som arbetar med att ta fram detaljplaner
gor en upphandling av ny eller fordndrad programvara. Boverket menar att en konsekvens av
att infora foreskrifterna ar att alla potentiella kunder kommer stdlla samma krav pa
leverantorer av programvaran. Enligt stadsbyggnadskontorets uppfattning forutsatter detta
emellertid att de allménna raden &r sa heltickande att de ger mojlighet att skapa detaljplaner
som, oavsett forutsdttningarna, &r tillrickligt tydliga. Vid detaljplanering i Stockholms stad
behover ofta komplicerade forslag och forutsittningar hanteras, vilket stiller sirskilda krav pa
detaljplanens redovisning for att leva upp till PBL:s tydlighetskrav.

Utgangspunkten for de allminna raden &r en relativt enkel tvddimensionell detaljplan.
Med stor sannolikhet kommer staden darfor behdva gora egna specifikationer avseende
visualiseringen av detaljplanen vid en upphandling.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa de digitala mdjligheter som foreskrifterna och de
allménna radden innebér. Boverkets forslag mdjliggor sannolikt en utdkad anvéndning av
digitala verktyg vid t.ex. samrad. Kontoret vill samtidigt framhalla att ett genomférande av
Boverkets forslag innebdr behov av ny programvara, interna utbildningsinsatser och
fordndrade arbetssitt. Upphandling av ny programvara och utbildningar innebér kostnader
som behdver finansieras.

Boverket framhaller att ca 80 procent av kommunerna idag anvinder programvara som pa
ett enkelt satt kan anpassas till de nya foreskrifterna. Stockholms stad, som antar flest
detaljplaner i landet, 4r inte en av dessa kommuner. Boverkets beskrivning av de ekonomiska
konsekvenserna for kommunsektorn blir darfér missvisande for Stockholm.

Ovriga synpunkter

Stadsbyggnadskontoret bedomer att forslaget innebér att detaljplaner kan fa langa och
omfattande “bestdmmelselistor”. Detta kan sannolikt hanteras pa ett bra sitt i en helt digital
miljo, men kan samtidigt innebéra svarigheter nir detaljplanen ska visualiseras i en faktisk
karta.

Mycket av informationen om forslaget framgar bara i konsekvensutredningarna. Nér
foreskrifter och allménna rad beslutas behdver en del av denna information dverforas till de
beslutade dokumenten eller pa nagot annat sitt tillgingliggdras for anvéindarna. En mdjlighet
ar att fora 6ver informationen till Boverkets ”PBL-Kunskapsbanken”. Kontoret vill betona
vikten av att kunskapsbanken finns kvar, ajourhélls och utvecklas dven efter den nya
regleringen har implementerats.
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