&

Stockholms
stad

PM Rotel | (Dnr KS 2020/155)

Underlag for budget 2021 med inriktning for 2022 och
2023 for kommunstyrelsen

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Underlag for budget 2021 med inriktning for 2022 och 2023 for
kommunstyrelsen godkénns.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

I drendet Underlag for budget 2021 med inriktning 2022 och 2023 ska nimnderna
beskriva och analysera de kommande arens utveckling. Analyserna utgor underlag i
arbetet med stadens budget 2021 och ska lyfta strategiskt viktiga utvecklingsomraden
och utmaningar infor framtiden.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret. Arendet har behandlats i
forvaltningsgruppen den 24 mars 2020.

Mina synpunkter

Stadsledningskontoret redovisar ett underlag for budget 2021 med inriktning 2022
och 2023 for kommunstyrelsens verksamhet som f6ljer vil i linje med
kommunfullméktiges inriktningsmaél for att bidra till att nd malen under
trearsperioden och den gronbla majoritetens politik for att utveckla Stockholm till en
annu mer ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar storstad. Underlaget redovisar
flera av de stora utmaningar som Stockholm star infér kommande &r och dérpa
foljande insatser som planeras inom stadsledningskontorets verksamhetsomrade och
stadens centrala ledningsarbete.

I och med utbrottet och smittspridningen av det nya viruset covid-19 som
Virldshélsoorganisationen WHO har klassat som en pandemi méter vi stockholmare
en situation vi aldrig tidigare har upplevt. Hela vart svenska samhélle och resten av
vérlden &r paverkat. Stockholms stads verksamheter arbetar intensivt for att begrinsa
smittspridningen, upprétthélla prioriterade verksamheter, ha beredskap for en
eskalerande situation och att verka for 6kad trygghet genom att forstérka
myndigheternas budskap. Hur utvecklingen kommer att se ut framdver ar svér att sia
om och majoriteten &r redo att fatta de beslut som krévs for att Stockholms stads
verksamheter ska sté fortsatt starka for stockholmarna i den situation som nu réder.




Behovet av hog kostnadskontroll, god ekonomisk hushallning och att stadens
forvaltning ska vara effektiv med fokus pa kérnuppdragen ar en forutsittning for att
klara av att méta de krav som stockholmare stéller pa en effektiv anviandning av
skattebetalarnas pengar. Underlaget for tredrsperioden innehéller ingen ekonomisk
eller verksamhetsmissig analys av konsekvenser utifran pandemin da ldget dr mycket
svaroverblickbart samt att analysarbetet nyligen pébdrjats. Precis som
stadsledningskontoret framhéller kommer pagéende pandemi fa stora konsekvenser
pa stadens verksamheter och ekonomiska forutsittningar. Kommunstyrelsens ansvar
att sikerstélla god budgethéllning samt ett effektivt, hallbart, ansvarsfullt och
andamalsenligt handhavande av skattemedlen blir dirmed 4n viktigare.

Framover blir det centralt att sékerstilla goda forutsittningar for dterhdmtning i
verksamheterna. Den efterfoljande situationen frén Corona-pandemin innebar
ytterligare svar press for verksamheterna, vara medarbetare och den som behdver
samhillets stodinsatser.

Stadens trygghets- och sidkerhetsarbete fortskrider och utvecklas med
ordningsvakter, trygghetskameror, platssamverkan, terrorhinder och
trygghetsinvesteringar. Detta for att forebygga brott och dka tryggheten hos
invanarna. Omraden som polisen klassat som sérskilt utsatta eller utsatta ska ldmna
polisens lista for utsatta omraden.

Stadens samlade krisberedskapsforméga och motstdndskraft sétts pa prov i
pagéende pandemi och staden vidareutvecklar ar for ar krisberedskapsarbetet och
stadens motstdndskraft.

Foretagandets villkor och foretagens betydelse for att skapa vélstand och
arbetstillfdllen ska genomsyra hela stadens organisation, bland annat genom att
forbattra stadens myndighetsutdvning och underlétta for foretagens etablering och
utveckling. I det arbetet dr Néringslivspolicyn ett angeldget och strategiskt bidrag till
att foretagsklimatet kan utvecklas och stirkas i Stockholm.

Stockholms stads miljoprogram och klimathandlingsplan kommer att
implementeras och f6ljas upp for att né stadens klimatmal om minskade
vaxthusgasutslapp och bidra till en hog beredskap for kommande klimatférandringar.
Stadens klimatinvesteringsmedel ska underlatta arbetet med att né stadens
utslappsmal till 2023.

Tillsammans med berérda ndamnder och bolagsstyrelser samordnar och utvecklar
kommunstyrelsen stadens arbetsmarknadsinsatser och samlade insatser for forstéirkt
integration. I arbetet med att stirka integrationen i Stockholm spelar
Integrationspakten med niringslivet en viktig roll och arbetet ska f6ljas upp och
utvecklas under planperioden.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Underlag for budget 2021 med inriktning for 2022 och 2023 for kommunstyrelsen
godkénns.

Stockholm den 15 april 2020

ANNA KONIG JERLMYR



Bilagor
1. Underlag for budget 2021 med inriktning fér 2022 och 2023 for

kommunstyrelsen
2. Blankettset KS m.m. 2021-2023

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Kadir
Kasirga (alla S) enligt f6ljande.

Stadsledningskontoret forklarar i inledningen till &rendet att ”Stockholms stads verksamheter
liksom stadsledningskontoret arbetar for nirvarande intensivt for att begransa
smittspridningen av det nya viruset covid-19. Arendet innehaller ingen ekonomisk eller
verksamhetsmaéssig analys av konsekvenser utifran pandemin pa planperioden. Detta pa grund
av att dess konsekvenser dr mycket svéra att overblicka i dagsldget samt att pagaende
analysarbete ir i uppstartsfas. Arendet utgar siledes frin ett normallige men med vetskap om
att pagéende pandemi kommer att fa stora konsekvenser pé stadens verksamheter och
ekonomiska forutséttningar.”

Vi delar i grunden stadsledningskontorets beddmning om att forutsittningarna dndrats
fundamentalt. Arendet fir diirmed nu ses mer som ett underlag som i stor utstriickning
kommer behdva dndras utifrén den analys som kommer att goras framgent.

Vi avstar darfor frén att i detta sasmmanhang kommentera enskilda delar i
stadsledningskontorets underlag.

I den analys som kommer goras och som behdver vara grund for sdvil kommunstyrelsens
som hela stadens budgetarbete anser vi att féljande fragor maéste vara centrala:

e  Vilka resurser krédvs for att dldreomsorgen ska kunna garantera en bra kvalitet med en
hog sdkerhet? Hur kan samverkan mellan stad och region rérande granslandet mellan
omsorg och vérd stirkas?

e  Vilka ekonomiska satsningar krévs for att skola och forskola ska kunna garantera alla
barn och ungdomar en bra undervisning i en tid da verksamheten drabbats sévil av en
historiskt svag budget 2020 som stora utmaningar i sparen av Corona-krisen?

e  Hur kan staden prioritera vélfiard, omsorg och férebyggande arbete sé att var stad
haller samman, tryggheten dkar och stockholmare med behov av stdd kan ges det nir
behoven sannolikt &r storre 4n ndgonsin?

e  Vad krivs konkret av 6kade insatser for arbetsmarknadspolitik och vuxenutbildning
for att 6ka sysselsittningen? Vilka politiska beslut forutsitts for att kunna upprétthalla
och hoja bostadsbyggandet bade for att minska bostadsbristen och for att skapa fler
jobb?

e  Vilka politiska beslut behover fattas for att sdkerstilla att miljoprogram och

klimathandlingsplan kan genomf6ras &ven i en tid med en svag ekonomisk tillvaxt?

Det &dr ingen hemlighet att vi i alla ovanstdende punkter haft kritiska synpunkter pé att det
borgerliga styret haft for laga ambitioner under 2019 och 2020. Vér uppfattning nu é&r inte att
behoven i ovanstaende delar minskat till f61jd av pandemin.

Det dr uppenbart att vart samhille kommer stéllas inf6r stora utmaningar under
kommande ér. En negativ tillvixt under 2020 kommer drabba stadens sévail intdkter som
kostnader. Det &r darfor vilkommet att regeringen med stod av Liberalerna och Centerpartiet



fattat beslut om en historisk stor hgjning av statsbidragen till kommuner och regioner. Det
mdjliggdr en ambition att proaktivt mdta ovanstaende utmaningar samt upprétthalla och
forbattra verksamheternas villkor.

Det &r dértill angeldget att budgetarbetet och analysen av konsekvenser till f6ljd av
corona-krisen tar sin utgangspunkt i att stirka stadens beredskap. Vi har redan tidigare
konstaterat att staden behdver dka beredskapen for kriser — bland annat genom krav pa
upprustning av skyddsrum och brandstationer. Mer kommer krévas. Vi forutsitter att stadens
arbete under Corona-krisen kommer utvirderas av oberoende expertis (sa som skedde efter
terrordadet 7 april) och att denna ges i uppdrag ocksa att redovisa de beredskapshodjande
atgdrder som krévs samt att dessa tillits paverka budgeten for 2021.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga, Jan Valeskog och Karin Gustafsson
(alla S) med hénvisning till Socialdemokraternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed och Torun Boucher (bada V)
enligt foljande.

Vi har full forstéelse for att budgetunderlaget inte har kunnat véga in erfarenheter av corona-
pandemin, men utgar frén att en forsta analys presenteras fére sommaren sa att verkningsfulla
atgdrder mot de mest flagranta bristerna inom exempelvis dldreomsorgen kan tas in i budget
2021. Nu nér vi star mitt upp i krisen ska all kraft sjdlvklart laggas pa att begréinsa
smittspridningen och skydda vara dldre och andra riskgrupper. Nir den akuta krisen har
avklingat krdvs dock en genomgripande analys av hur staden har hanterat krisen och hur de
strukturella forutsittningarna for stadens verksamheter har paverkat mojligheterna att klara de
allvarliga péfrestningar som pandemin har medfort. Av det vi hittills har sett behover
analysen inkludera segregationen, bostadspolitiken, personalpolitiken och inte minst stadens
radighet 6ver valfardsverksamheter som finansieras med kommunala resurser.

Ekonomi

I underlaget beskrivs det att staden har ett begridnsat ekonomiskt utrymme vilket staller
krav pa tydligt resultatfokus och uppfoljning. Stadens ekonomi r alltid begrinsad men vi vill
framhalla att den styrande majoriteten valt att ytterligare begrénsa det ekonomiska utrymmet
genom att sdnka skatten, vilket givetvis far foljder for stadens verksamheter. Med tanke pa att
det langre fram i underlaget star att 14sa att skatteintékterna inte forvéntas 6ka i samma takt
som kostnaderna — till f61jd av den demografiska utvecklingen och en avmattning i ekonomin
i stort som kan forvéntas bli &nnu tydligare som en f6ljd av corona-pandemin — star det klart
att staden behover en annan politik for att fa in mer resurser till valfarden.

Det framgar att driftbudgeten for stadsledningskontoret enligt plan 2020-2022 kommer att
minska de kommande &ren, men samtidigt saknas en beskrivning av hur verksamheten ska
forandras for att rymmas inom en mindre budget. Att detta inte &r realistiskt framgar inte
minst av de behov av budgetforstarkningar som kontoret lyfter fram i underlaget, exempelvis
utbildningssatsningar pa grund av dndrad lagstiftning, inférandet av en érlig
utvecklingsbudget samt forstirkningar inom digitaliseringsomradet. Behovet av att sékra
resurser till kompetensutveckling bedoms till och med som en central fraga, vilket ar i linje
med behovet av en permanent kompetensutvecklingsfond som Vinsterpartiet motionerat om.
Det 4r som vi ser det inte lampligt att budgetramen minskar samtidigt som samma krav pa
verksamheten ligger kvar eller utokas med nya uppdrag tillfors. For att inte skapa ohallbara
arbetssituationer for personalen krivs att majoriteten beaktar behovet av en realistisk budget.
For stadens overgripande styrning saknar vi en koppling mellan det helhetsgrepp om
styrningssignalerna som framhalls som viktig i underlaget och den ekonomiska styrningen.



Kritiken fran valfardens professioner om effekter av generella effektiviseringar pa kvaliteten
och arbetsmiljon i verksamheterna behdver tas pa allvar om medarbetarna ska stanna kvar.

Lokalf6rsorjning

Bristen pa byggbar mark innebar att samverkan med externa fastighetségare blir allt
viktigare for att tillhandahalla lokaler for det kommunala &tagandet. Tillgangen till bra skolor,
forskolor och idrottsanldggningar &r viktigt for stockholmarna och har betydelse for stadens
attraktivitet. — vi héller med om denna beskrivning men vill ocksé framhalla att just denna
brist pa byggbar mark gor att staden inte ska sélja lokaler som kan komma att behovas i
framtiden, sa som exempelvis gjorts nyligen nér ett storre antal forskolelokaler saldes trots att
vi vet att staden i framtiden behover fler forskolor. Det &r helt nddvéndigt att det
kommunkoncernperspektiv som enligt underlaget ska genomsyra hyres- och
lokaforsorjningsprocessen behdver forstarkas genom ett konsekvent livscykelperspektiv, da
det generellt sett dr ekonomiskt fordelaktigt for staden att dga lokaler vid 14ngsiktiga behov.
Strategin att helst lata privata aktorer ta ansvar for stadens lokalforsorjning kan bli dyrkopt

Trygghet

Fler kdnner sig otrygga, det dr orovidckande och det kanske kan vara en indikation p4 att
det inte rdcker med att sitta upp ljudlarm och ha ordningsvakter som kor runt i omradena. Det
behovs mer forebyggande arbete och storre satsningar pa vélfarden sa som skola, forskola,
socialtjénst och fritidsverksamhet. Om majoriteten menar allvar med att de ska lyfta omraden
frén polisens lista behover de fler atgérder for att stérka vélfarden och tillskjuta mer resurser
till de omradena. I drendet framgér det att Stockholm stad stér infor stora demografiska
fordndringar med allt fler barn som ska bdrja i1 forskola och skola. I budgettexten sa
lyftsforhoppningar om att den nya tekniken och valfriheten ska lyckas méta den utmaningen.
Vi menar att det behovs fler hdnder pé plats i verksamheterna och att det &dr det bédsta séttet att
ge alla barn samma forutsittningar for en tryggare uppvéxt. Med den budget som ligger sé
kommer pengarna inte att ricka for att ge alla barn den mojligheten, snarare kommer
nedskdrningar och effektiviseringar att leda till ytterligare forsdmringar och otrygghet. Det
samma géller for socialtjdnsten dér vi vet att effektiviseringarna inte kommer ge personer i
behovs av stod en tryggare tillvaro.

Bostéder

De nya riktlinjerna for bostadsforsorjningen 2021-2024 behdver utformas sé att de tydligt
fokuserar pa behovet att minska bostadsojamlikheten. Behovet av hyresritter med
overkomliga hyror behdver darfor generellt ges en framtradande plats i riktlinjerna. Det
handlar om behovet av storre hyresrétter for att motverka trangboddheten, behovet av
allménnyttiga hyresritter i stadsdelar med en majoritet av villor och bostadsritter, behovet av
seniorbostidder med hyresrétt for den 6kande andelen éldre, behovet av gruppbostéider enligt
LSS och SoL samt inte minst behovet av genomgéngsbostider. Dock botas ingen bostadsbrist
och minskar ingen segregation enbart med styrdokument eller 6kad tilltro till
marknadskrafter, utan det kraver framforallt att markpolitiken och allmédnnyttan anvands pa
ett betydligt mer strategiskt sétt 4n idag.

Klimat

Det ér olyckligt att stadens Miljoprogram 2020-2023 och Klimathandlingsplan 2020-2023
blev sa forsenade. I princip innebér det att program och handlingsplan inte kommer att ha
néagot storre genomslag forrdn 2021. Den omtalade klimatbudgeten kommer sékert att
medfora positiva effekter men det aterstar att se hur tillimpningen blir. Staden séger sig vilja
paverka i frdgor som for bland annat det europeiska klimatarbetet framat, men det ar inte
fortroendegivande nir staden exempelvis deltar i utlysandet i ett globalt klimatnodlage men
samtidigt avslar vénsterpartiets forslag att géra samma sak pa hemmaplan. Det 4r kanske ett
uttryck for mélsattningen att stadens “kommunikation ska formedla bilden av Stockholm som
ledande inom hallbar utveckling”. Det ar viktigt att den bilden samordnas med verkligheten.

Det konstateras att en sdrskild utmaning finns i utslappen fran trafiken men samtidigt
saknas dnnu atgardsforslag som direkt minskar biltrafiken. En handlingsplan ska komma, men
det finns redan idag gott om reformer som skulle minska utsldppen. Vénsterpartiet har drivit



tydliga forslag om bilfria dagar, bilfria gator, minskade p-tal, sdnkta hastighetsgréanser, krav
pa begrénsat antal boendeparkeringstillstdnd, dversyn av hur stadsplanering kan bidra till
stadsutvecklingen for att minimera biltrafik. Det konstateras att "Kommunstyrelsen ska ta
fram en modell for uppf6ljning av stadens hallbarhetsarbete i enlighet med Agenda 2030:s
globala héllbarhetsmal. Rapporten kommer att ge en &versiktlig nuldgesanalys av i vilken
utstrackning staden lever upp till hallbarhetsmélen. Den utgor darmed ett viktigt underlag for
verksamhetsutveckling och ger en riktning for arbetet framat.”. Det 1ater lovande, men staden
har ju redan haft att ta stillning till ”Végledning for lokalt arbete med miljémal och Agenda
2030 dér det konstaterades att “miljon har fdtt std tillbaka for ekonomisk tillvixt”. Det var
en tamligen forsiktig skrivning som pekade pa vikten av att upptacka och hantera
malkonflikter. Men dven en sa forsiktig vigning av tillvdxtens behov mot planetens moétte
kritik i Stadsledningskontorets yttrande som ansag att vigledningen “skulle vinna pd att ha ett
resonemang kring hur tillvéixt och stadsutveckling kan anvindas som motor for att uppnd madl
istdllet for att problematisera detta som malkonflikter”.

Det finns dérfor skl till oro att Agenda 2030s héllbarhetsmal endast kommer att beaktas i
den man det finns “’synergi och hivstdngseffekter” for néringslivet. Det racker inte.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hanvisning till
Socialdemokraternas sirskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I drendet Underlag for budget 2021 med inrikining 2022 och 2023 ska nimnderna
beskriva och analysera de kommande &rens utveckling. Analyserna utgdr underlag i
arbetet med stadens budget 20210och ska lyfta strategiskt viktiga utvecklingsomraden
och utmaningar infor framtiden.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret. Arendet har behandlats i
forvaltningsgruppen den 24 mars 2020.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 30 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har ett sérskilt ansvar for samordning och utvecklingsarbete for stadens
viktigaste prioriteringar. Strategiska satsningar och prioriteringar under planperioden som
beskrivs i underlaget for budget dr exempelvis kontroll 6ver ekonomin, trygghet och sékerhet,
néringsliv, klimat, Agenda 2030, integration, it och digitalisering och innovationer.

Stockholms stads verksamheter liksom stadsledningskontoret arbetar for ndrvarande
intensivt for att begriansa smittspridningen av det nya viruset covid-19. Rubricerat drende
innehéller ingen ekonomisk eller verksamhetsmaéssig analys av konsekvenser utifran
pandemin pé planperioden. Detta pa grund av att dess konsekvenser &r mycket svara att
overblicka i dagsliget samt att pAgdende analysarbete #r i uppstartsfas. Arendet utgr saledes
frén ett normallage men med vetskap om att pagdende pandemi kommer att {4 stora
konsekvenser pa stadens verksamheter och ekonomiska forutséttningar.

Stadsledningskontoret foreslar att Underlag for budget 2021 med inriktning for 2022 och
2023 f6r kommunstyrelsen godkénns.
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