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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Vattenforvaltningsarbetet har sin grund i EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG),
vattendirektivet, som anger att medlemsstaterna ska genomfora alla atgérder som ar
nédvéndiga for att forebygga en forsamring av vattentillstandet samt skydda, for-
battra och aterstélla alla vattenforekomster i syfte att uppné god status, eller i vissa
fall god potential, senast ar 2021. Direktivet medger vissa undantag, bland annat i
form av forldngd tidsfrist for genomforande av dtgérder till senast &r 2027 och
mindre stringa krav forutsatt att vissa forutséttningar ar uppfyllda. Sverige inforde
detta direktiv 2004 och bedriver vattenforvaltningsarbetet i enlighet med direktivet,
genom 6-arscykler dér varje cykel avslutas med beslut om forvaltningsplan,
miljokvalitetsnormer samt &tgérdsprogram med tillhdrande
miljokonsekvensbeskrivning.

Regeringen beslutade den 14 september 2017 att tillsétta en utredning for att
utreda och utvirdera ansvarsfordelningen, beslutanderdtten och organiseringen av
myndigheterna inom vattenforvaltningen. Utredningen har &ven haft i uppdrag att
lamna forslag pa hur organisationen bor vara utformad for att underlétta en effektiv,
samordnad, férankrad och dndamalsenlig forvaltning. I uppdraget har dven ingatt att
foresla hur finansieringen av de atgérder som foljer av atgardsprogrammen bist kan
sdkerstéllas samt limna nodvéndiga forfattningsforslag.

Utredningen slutfordes vid arsskiftet 2019/2020 och resulterade i betdnkandet, En
utvecklad vattenforvaltning. Betédnkandet bestir av en grundlig och omfattande
genomlysning av hur Sveriges vattenforvaltning dr organiserad i alla olika stadier
och pé alla olika nivéer. Utredningen lamnar detaljerade och genomgripande forslag
kring hur vattenforvaltningen bér omorganiseras och finansieras for att 6ka
effektiviteten och sékerstélla att Sveriges skyldigheter enligt EU:s ramdirektiv for
vatten uppfylls.

Miljédepartementet har remitterat utredningens betdnkande bland annat till
Stockholms stad for besvarande.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Pé grund av den korta remisstiden har exploateringsndimnden och idrottsndmnden
besvarat remissen med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret ser generellt positivt pa utredningens forslag och anser att
det dr av sarskild vikt att det sékerstills tillrdckliga ekonomiska resurser for att
kompensera for 6kade kostnader. Vidare anser kontoret att avvdgningar mellan olika
intressen behdver kunna goras nér miljokvalitetsnormer beslutas och tillimpas.

Exploateringskontoret anser att det &r positivt att vattenforvaltningens
organisation renodlas for att béttre passa in 1 Sveriges 6vriga myndighetsstruktur, att
atgdrdsarbetet d4n mer ska utgd fran avrinningsomrédesperspektiv samt att
kommunerna foreslas fa en mer framtradande roll. Kontoret betonar vikten av att fa
klassa dven urbana vatten som kraftigt modifierade vattenforekomster for att kunna
bedriva ett indamalsenligt atgirdsarbete.

Fastighetsndmnden ser positivt pé att vattenforvaltningen inordnas i ordinarie
forvaltningsstruktur, att det kommunala och lokala perspektivet lyfts samt pa
forslaget till utoka stodet till kommunernas dtgardsarbete.

Idrottsforvaltningen ar positiv till forslaget och anser att tydliggérande av
ansvarsfordelningen kommer pa sikt att gynna atgérdsarbetet och samverkan pa
lokalniva. Vidare anser idrottsforvaltningen att fragan om finansiering behdver
fortydligas.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden anser att atgirdsarbetet behover bygga pé lokala
kunskaper och att det behdver vidtas fler konkreta fysiska atgérder i vattnen.
Némnden menar dven att miljokvalitetsnormerna behover ta hansyn till
samhdllsintressen sdsom exempelvis bostidder och infrastruktur, sa att normerna blir
korrekta och realistiska. Vidare anser nimnden att finansieringen av vattenarbetet
behover sdkras genom en kombination av bade statliga och kommunala medel.

Stadsbyggnadsndmnden ér 1 Gvrigt positiv till utredningens forslag. Naimnden
anser att arbetet pa avrinningsomradesniva bor utformas sé att kommunerna
involveras mer lopande i arbetet. Vidare anser ndmnden att for att klassificeringar
och beslut om miljokvalitetsnormerna for vatten behover kvalitetssidkras. Bland annat
bor urbana vatten med stor fysisk paverkan kunna klassas som kraftigt modifierade
vatten (KMV), for att mojliggora framtagandet av realistiska atgardsforslag for
stadsnira vattenmiljoer.

Trafikndmnden haller i stort med om utredningens slutsatser och forslag och anser
att de fordndringar som foreslas kommer att innebdra en mer dandamalsenlig
vattenforvaltning. Vidare betonar ndmnden vikten att kommunerna tilldelas medel
for att kunna genomfora atgérder och andra insatser som en forstarkt roll i
vattenarbetet innebér.

Stockholms Stadshus AB delar miljo- och hilsoskyddsndmndens synpunkter och
betonar vikten av att vattenforvaltningen ska fa tillrickliga ekonomiska resurser for
att fullgora sina uppgifter. Koncernen anser dven att stérre fokus behdver ldggas pa
atgérdsarbetet hos statliga myndigheter och kommuner, ddr kommunernas lokala
kompentens och miljodata i en hdgre utstrackning bor tas tillvara.



Mina synpunkter

Genom implementeringen av vattendirektivet (2000/60/EG) 1 miljobalken har
kommunerna fatt en nyckelroll i att genomfora och driva pé arbetet med att na
miljokvalitetsnormerna for vatten. Stockholms stad har en hég ambitionsniva och har
genom aren varit en framgangsrik aktor nir det géller vattenkvalitetsarbete. Trots
detta aterstar en hel del arbete for att stadens sjoar och vattendrag ska uppné en god
vattenstatus. Som en viktig led i arbetet med vattendirektivet haller lokala
atgérdsprogram pa att tas fram for alla stadens 23 vattenforekomster, i enlighet med
stadens Handlingsplan for god vattenstatus som antogs av kommunfullméiktige 2015.

For Stockholm, som ingér i Sveriges mest titbefolkade vattendistrikt, &r det
sjalvklart att mycket av vattenarbetet behdver goras i samverkan med andra aktorer.
De senaste dren har Sverige haft svart att uppna de uppsatta EU-malen for vatten, i
synnerhet de mél som berdr miljokvalitetsnormerna. Orsaken till detta har ofta varit
forsenade forbattringsatgirder bland annat till f61jd av oklarheter i regelverket och i
ansvarsfordelningen. Darfor vialkomnar jag utredningen som har haft for syfte att
lamna forslag pa hur en effektiv, férankrad och d&ndamalsenlig organisation for
vattenforvaltningsarbetet kan utformas.

For att kunna uppna en god vattenkvalitet senast 2027 ar det av stor vikt att
ansvarsfordelningen och mandat fortydligas for de olika inblandade aktérerna, sa att
fler atgirder kan genomforas och i snabbare takt. For att
miljokvalitetsnormséttningen och atgardsarbetet ska bli s dandamalsenligt och
operativt som majligt behover det ske per avrinningsomradesniva och bygga pa den
lokala kunskapen fran bland annat kommunerna. Darfor ér det positivt att det
kommunala och lokala perspektivet lyfts fram i utredningen. Jag ser dven positivt pa
forslaget om att lyfta 6ver resurserna fran de fem vattenmyndigheterna till
lansstyrelser samt Havs- och vattenmyndigheten. Jag anser att det kan vara ett bra
satt att effektivisera styrningen samt framtagande av vigledningar. Dock ar det av
stor vikt att sikerstélla att det regionala och lokala perspektivet samt den unika
kunskapen som finns hos de fem vattenmyndigheterna inte gar forlorade i samband
med Overflytten utan tas tillvara.

I likhet med stadens remissinstanser anser jag att finansieringen av atgirder
behover tydliggoras. Det dr avgdrande for att kunna uppna det dvergripande maélet
med EU-direktivet om god vattenstatus i samtliga vattenférekomster senast 2027,
eftersom det behovs mer resurser till dtgérder. For ménga kommuner runtom i landet
ar det en stor utmaning att styra upp fragor kring ansvar for genomforande for
atgérder och vilka medel som bor finansiera vattenarbetet, d.v.s. genom skattemedel
eller via VA-kollektivet. For att kommunerna ska kunna delta i samverkan och
atgirdsplanering och framforallt atgidrdsgenomforande behover finansieringen sékras
genom exempelvis en kombination av statliga medel och kommunal medfinansiering.

Det behdver ocksa inforas nya réttsliga styrmedel for att fullt ut kunna
genomdriva tgérder till skydd for vattenmiljon. Bland annat behdvs det
regeldndringar i plan- och bygglagen (PBL, 2010:900), for att kommunerna ska
kunna stélla de krav i planeringen som behovs for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna uppfyllas.

Jag anser ocksa att ett urbant perspektiv behover finnas med i vattenarbetet
framover. Staden har tidigare papekat att &ven urbana vattenforekomster med stor



fysisk paverkan, t.ex. i form av samhéllsviktig infrastruktur, stensatta kajer med
mera, bor kunna klassas som kraftigt modifierade vatten (KMV). Detta &r nédvandigt
for att kunna ta fram korrekta och realistiska miljokvalitetsnormer och genomfora
relevanta atgirdsforslag i en urban miljo. Detta for att kommunerna ska kunna
bedriva ett bittre och mer &ndamaélsenligt vattenarbete och oka takten i
atgdrdsgenomforande.

Det finns en viktig koppling mellan vattenforvaltning och vattenforsorjning samt
kontinuitetshantering inom beredskapsfrigor, och staden tar dessa fragor pé storsta
allvar. Det &r helt centralt att samhéllsviktig infrastruktur, sjukvard och basal
livsmedelsforsorjning inklusive vattenforsorjning sékerstills, samt att
vattenforsorjningsplaner innehéller bdde ekosystemens och samhillets totala behov
av vattenforsorjning.

Att ha tillgang till rent dricksvatten samt av vatten av god kvalitet och i
tillrickliga mangder, sdsom det &r fallet i Stockholm, dr en ovérderlig resurs som
forpliktigar. Det far aldrig tas for givet och vattenarbetet behover prioriteras pa alla
nivaer.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Stockholm den 15 april 2020

KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 14 september 2017 att tillsdtta en utredning for att utreda
och utvidrdera ansvarsfordelningen, beslutanderétten och organiseringen av
myndigheterna inom vattenforvaltningen. Utredningen har dven haft i uppdrag att
lamna forslag pa hur organisationen bor vara utformad for att underlétta en effektiv,
samordnad, forankrad och dndamalsenlig forvaltning. I uppdraget har dven ingatt att
foresla hur finansieringen av de atgirder som foljer av atgardsprogrammen bist kan
sdkerstéllas samt lamna nodvéndiga forfattningsforslag.

Foretridare for ett stort antal myndigheter, kommuner och andra aktoérer har blivit
intervjuade inom ramen for utredningen. I Stockholms stad har bland annat
representanter fran miljo- och hilsoskyddsndmnden, exploateringsndmnden,
idrottsndmnden och Stockholm Vatten och Avfall AB blivit intervjuade.

Utredningen slutfordes vid arsskiftet 2019/2020 och resulterade i betdnkandet, En
utvecklad vattenforvaltning. Miljodepartementet har remitterat utredningens
betdnkande bland annat till Stockholms stad for besvarande.

Betinkandets forslag
Beténkandet fran utredningen lamnar forslag pa fordndrad organisation, finansiering
och forfattningséndringar inom vattenforvaltningen i Sverige.

Utredningen konstaterar att vattenforvaltningen stér infor olika utmaningar, bland
annat organisation, beslutanderétt, arbetsformer och finansiering, och att arbetet i dag
inte dr organiserat pa ett sddant sétt att ansvar och mandat hénger ihop och att detta
behover fordndras. Den nuvarande organisationen kan inte fullt ut sékerstélla lokal
forankring eller ett arbete pd avrinningsomradesniva.

Utredningen faststéller att arbetet inom vattenforvaltningen behover utvecklas och
forstdrkas bade pé nationell niva och avrinningsomridesniva for att bli mer effektivt
och fa storre genomslag. Det finns behov av 6kad samordning inom den akvatiska
overvakningen och arbetet med kunskapsunderlag behover fortsatt utvecklas.
Uppgiften att besluta om miljokvalitetsnormer behdver stdrkas och arbetet med
planering av atgirder behdver utvecklas bade pé nationell strategisk nivé och pa
konkret avrinningsomradesniva. Det behovs forstarkt vigledning fran nationella
myndigheter. Det dr ocksa viktigt med utvecklad samverkan och delaktighet, och det
finns behov av referensgrupper pa bade avrinningsomradesniva och nationell niva.
Rapporteringen till EU behover underléttas och uppfdljnings- och utvarderingsarbetet
forstirkas. Indelningen i och arbetet inom internationella distrikt behdver
tydliggoras. Atgirdsarbetet hos statliga myndigheter och kommuner behdver
forstarkas och det behover vidtas fler konkreta fysiska atgérder i vattnen. For detta
behdvs forstarkt finansiering.

Sammantaget ser utredningen att det behovs organisatoriska forandringar for att
underlétta en effektiv, samordnad, férankrad och dndamalsenlig forvaltning av yt-
och grundvatten som uppfyller ramdirektivets krav samt att planeringsarbetet inom
vattenforvaltningen behover fordndras i vissa delar for att 6ka effektiviteten.

I utredningen gors beddmningen att det generella statsbidraget till kommunerna
kan behova kas for att kompensera for 6kade kostnader for samordning av
planeringsarbetet pa avrinningsomradesniva.



Utredningen foresléar att:

e De nuvarande vattenmyndigheterna avskaffas och att regeringen ska i
stillet besluta om atgardsprogrammen for de olika avrinningsdistrikten
samt att en ny nationell normgivningsndmnd inréittas for att besluta om
miljokvalitetsnormer for vatten.

e Savil lansstyrelsernas som kommunernas roller ska fortydligas, bland
annat avseende atgidrdsplanering och framtagande av kunskapsunderlag.
Lénsstyrelser, kommuner och berérda myndigheter ska vidare gemensamt
genomfora en konkret atgdrdsplanering for varje avrinningsomrade och ta
fram en operativ plan. Vid behov ska dven gemensamma
delatgirdsprogram tas fram for specifika atgdrdsomraden. Utredningen
betonar behovet av att 6ka den fysiska atgérdstakten.

e For att stimulera arbetet med fysiska atgérder ska en sérskild
vattenforvaltningsavgift utredas.

e Den l6pande uppfoljningen och utvirderingen av vattenforvaltningen bor
fordjupas, bland annat genom att regeringen arligen ska redovisa for
riksdagen hur vattenforvaltningen fortldper.

Darutdver lamnar utredningen forslag pé de forfattningsforandringar i framst
miljobalken (1998:808) och vattenforvaltningsforordningen (2004:660) som péakallas
av utredningens forslag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, milj6- och hélsoskyddsnamnden,
stadsbyggnadsndamnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Pé grund av den korta remisstiden har exploateringsndimnden och idrottsndmnden
besvarat remissen med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget 2020 framgar att staden ska planeras ur ett helhetsperspektiv
och hallbarhetsaspekter ska genomsyra all planering med fokus pa att skapa en fysiskt, och
socialt ssmmanhallen samt klimatsmart stad. Vidare anges att klimat- och miljéarbetet &r
grundldggande for en hallbar stadsutveckling i enlighet med stadens miljéprogram 2020-
2023.

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag om att fortydliga
ansvarsfordelning, beslutanderétt och organisering av myndigheter inom vattenforvaltningen,
déribland kommunernas och lénsstyrelsernas roller. Genom de foreslagna forédndringarna
skapas forutsittningar for en mer effektiv, samordnad, férankrad och d&ndamalsenlig
vattenforvaltning.

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen bedomer att det generella statsbidraget till
kommunerna kan behdva dkas for att kompensera for 6kade kostnader for samordning av
planeringsarbetet pa avrinningsomradesniva. Stadsledningskontoret ser det som sérskilt



viktigt att det sékerstélls att det finns tillrdckliga ekonomiska resurser for att kompensera for
okade kostnader, vilket ocksa kan fortydligas i utredningen.

Stadsledningskontoret anser att det &r av stor vikt for utvecklingen av staden att det kan goras
avvigningar mellan olika intressen for niar miljokvalitetsnormer beslutas och tillimpas. Det
bor finnas mojligheter till att gdra undantag nir detta beddms vara motiverat. Detta i syfte for
att mojliggora for genomforandet av atgdrder som utifran en helhetsbeddmning bedéms ge
bast effekt samtidigt som det kan ske en kraftfull utbyggnad av storstadsomraden.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutlitande daterat den 18 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret har inte mdojlighet att i detalj sitta sig in i utredningens forslag och
fokuserar ddrmed sitt yttrande pa de delar dér kontoret berors mest.

Organisation

Exploateringskontoret anser att det ar bra att en 6versyn av vattenférvaltningens organisation
och genomforande har setts 6ver. Organiseringen av vattenforvaltningen i Sverige har lange
uppfattats som rorig och otydlig gidllande mandat med fem vattenmyndigheter som &r en del
av fem olika lansstyrelser samt en Havs- och vattenmyndighet. Utredningens forslag kan gora
detta bittre. De atgdrdsprogram som har tagits fram inom ramen for vattenforvaltningen ar pa
en sadan dvergripande niva och har haft en inbyggd otydlighet betriffande vilket mandat
vattenmyndigheterna egentligen har att de ofta blivit verkningslosa. Det &r darfor positivt att
organisationen renodlas for att béttre passa in i Sveriges 6vriga myndighetsstruktur.

Planering och beslut om miljokvalitetsnormer

Det &r samtidigt bra att utredningen vill att atgirdsarbetet 4n mer ska utgé fran
avrinningsomradesperspektiv samt att kommunerna far en mer framtraddande roll. Stockholms
stads arbete med lokala atgérdsprogram lyfts i utredningen fram som ett exempel pa detta.
Stockholms stad har ett titt samarbete internt mellan forvaltningarna for att fa till stand
fysiska atgirder. Har maste olika intressen, som var for sig gér i linje med olika malséttningar
hos kommunfullméktige samt regering och riksdag, hela tiden prévas mot varandra.
Kommunernas kunskap om de vattenférekomster som finns i kommunerna &r i méanga fall
avgorande for att kunna foresla ratt dtgérder pa rétt plats. Samtidigt dr det s att ramdirektivet
inte ar anpassat for eller tar hiansyn till urbana miljéer. Miljokvalitetsnormerna sétts utifran ett
referenstillstand som utgar frdn mer eller mindre opéverkade tillstdnd vilket medfor normer
som dr omdjliga att nd i urbana omréden. Det dr idag oklart hur andra samhéllsintressen ska
tas hinsyn till och om samhillsekonomiska avvigningar ska tillimpas. Hur mycket far ett
kilo fosfor kosta? Det maste finnas en grins for vilka atgdrder som dr samhéllsekonomiskt
forsvarbara och motiverade.

Med ovan i dtanke sa anger utredningen att lansstyrelserna ar de som &r bést lampade att ta
fram forslag till miljokvalitetsnormer med en motivering som bland annat lyder enlig foljande
Uppgiften att ta fram forslag till miljékvalitetsnormer innebdr att avvdgningar behover géras
mellan olika samhdllsintressen. For denna uppgift krdvs en bred kompetens dven utanfor
vattenomrddet. Linsstyrelsernas tvirsektoriella uppdrag och kompetens gor att de har goda
forutsdttningar for uppgiften att ta fram forslag till miljékvalitetsnormer.
Exploateringskontoret haller med om att ldnsstyrelserna har ett uppdrag som kan beskrivas
som ovan. Detta avspeglar sig dock inte alltid i samband med lansstyrelsens tillimpning av
miljokvalitetsnormer for vatten i samband med stadsplanering. Exploateringskontoret vill
understryka vikten av att kunna gora avviagningar mellan olika samhaéllsintressen i samband
med framtagandet av miljokvalitetsnormer, i synnerhet maste mojligheterna till undantag
anvindas dar det dr uppenbart motiverat samt att klassa fler vatten som kraftigt modifierade
vattenforekomster. Detta for att underlatta atgérdsplaneringen sa att rétt atgérder blir
genomforda pa rétt plats och dir de far mest effekt sett ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.
Att forhallningslost anta normer som i verkligheten &r omojliga att nd och forvénta sig att



dessa ska nas oavsett kostnader skadar fortroendet for genomforandet av hela
vattendirektivet.

Finansiering och genomforandet av atgirder

Utredningen foreslar att nuvarande anslag till vattenmyndigheterna fordelas ut till de
myndigheter som tar 6ver deras uppgifter, t.ex. Havs- och vattenmyndigheten, SGU m.fl.
Exploateringskontoret vill understryka vikten av att anslagen motsvarar behovet hos
myndigheterna sé att de klarar de uppgifter som de har. T.ex. framtagande av vigledningar
som hittills préglats av forseningar. Férutom rent tekniska véigledningar som beror
klassificeringar av vattenforekomster osv. sé behdvs vigledningar for berdrda myndigheter.
Olika myndigheter tillampar miljokvalitetsnormerna for vatten olika inom sina
tillsynsuppdrag.

Utredningen konstaterar ocksa att det finns problem med att finansiera atgérder dér det inte
finns ndgon utpekad ansvarig enligt fororenaren betalar-principen (PPP). Kraven pa atgarder
for punktkéllor hanteras inom tillstdndsprévningen, medan det &r svérare att finansiera
atgdrder mot diffusa utsléapp. Exploateringskontorets erfarenhet ar att det dven finns exempel
pa nér det finns myndigheter och kommuner dér ansvaret som verksamhetsutdvare ar relativt
klarlagt men dér man inte anpassar sin verksamhet till miljokvalitetsnormerna for vatten.
For finansiering av atgérder resonerar utredningen om generellt 6kat statsbidrag samt foreslar
att det behover utredas en generell vattenforvaltningsavgift som t.ex. skulle kunna finansiera
atgirder i verksamheter som har mycket diffusa utslépp, t.ex. jordbruket. Relaterat till
finansiering av atgirder sa anser exploateringskontoret, som namnt ovan, att det ar viktigt att
det dr de atgirder som &dr mest kostnadseffektiva som utférs. Dagens tillimpning av
miljokvalitetsnormerna i samband med stadsplanering premierar inte alltid ett
kostnadseffektivt atgdrdsarbete sett till den totala belastningen till relevant vattenférekomst.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 24 mars 2020 att godkénna
och Overldmna kontorets tjdnsteutlatande som svar pé remissen.

Fastighetskontorets tjinsteutlitande daterat den 4 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Att vattenforvaltningen inordnas i ordinarie forvaltningsstruktur ser kontoret positivt pa. Det
ar dven bra att det kommunala och lokala perspektivet lyfts, for att pa sé sitt kunna fa in den
lokala kunskapen och sammanvigningen med andra samhaélleliga intressen.

Kontoret ser positivt pa utredningens slutsats om att det kommunala atgérdsarbetet bor
stirkas. Vid en 6kad roll for kommunerna behdvs finansiering bade for samordning och for de
administrativa och fysiska atgérderna.

Kontoret berdrs primért av den del som behandlar finansiering fér samordning och for fysiska
atgdrder. DA dessa fragor i de flesta fall inte ingar i kontorets huvuduppdrag ar kontoret
beroende av externa medel.

Kontoret ar delansvarigt for vissa atgérder i de lokala atgardsprogrammen. I de fall atgdrderna
syftar till att motverka en diffus férorening som inte kommer sig av kontorets verksamhet
eller byggnader saknas medel inom kontoret att bekosta denna atgdrd. Det kan rora atgarder
som dr en del av dagvattenhanteringen i staden som att anldgga grona tak pa byggnader dar
det 4r motiverat. Det skulle 4ven kunna handla om att nyttja idrottsplatser vid skyfall for att
dérigenom undvika att till exempel bostader dversvimmas. I dessa fall behover kontoret
ddarmed anpassnings- eller ersittningsinvesteringar for att kunna bibehalla funktionen.
Kontoret ser dérfor positivt pd att utredningen foreslar ett utdkat stdd till kommunernas
atgardsarbete.



Idrottsforvaltningen

Idrottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 20 februari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad har alltid varit vilként for att ha vatten av tillrackligt god kvalitet och dér
dven kvantiteten har varit tillricklig for att sikerstélla efterfrdgan om vatten. Detta har
medfort att vattnet har blivit en del av samhéllet som vi tar for givet.

Organisation

Miljodepartementet har genomfort en omfattande utredning diar man har konstaterat att
vattenforvaltningen stér infor ett antal olika utmaningar. De utmaningar som nimns i
utredningen ar framfor allt otydligheten inom organisation och beslutanderétten samt
oklarheten kring arbetsformer och finansiering. Dessa utmaningar har belysts tidigare av
vattenmyndigheternas remiss, Samrdd om viktiga vattenfidgor i Norra Ostersjons
vattendistrikt 09/2019. 1 remissen framgick det att flera atgérder inte har kunnat genomforas
pa grund av oklarheter inom beslutanderétten och ansvarsférdelningen samt brist pa
investeringsmedel.

Forslaget om en tydlig statlig styrning dar riksdag och regering far tydligare roller och dér
styrsignaler och finansiering stér i balans dr ndodvéndig. Detta kommer att bidra till att
klargdra de nationella mélséttningarna inom vattenhantering.

Pa avrinningsniva forslar utredningen att kommunerna far en tydligare roll bland annat
genom att de ska delta i dtgérdsplaneringen. Idrottsforvaltningen anser att detta kommer att
resultera i en tydligare ansvarsfordelning bland grinskommunerna och ett titare samarbete,
vilket pé sikt gynnar effektiviteten i arbetet.

Ansvarsfordelning

Vidare finner idrottsforvaltningen tydlighet i den foreslagna ansvarsférdelning och
beslutanderétten mellan Staten, Havs- och vattenmyndigheten samt ldnsstyrelserna och
kommunerna. I utredningen léggs bland annat ansvaret att ta fram och besluta om
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten hos Havs- och vattenmyndigheten tillsammans
med SGU (Sverige geologiska undersokning). Forvaltningen anser att detta kommer att bidra
till att klargora ansvarstagandet for genomforande och finansiering av de planerade
atgérderna.

Samverkan

En annan viktig punkt som ndmns i utredningen och som idrottsférvaltningen anser vara
viktig for utvecklingen av vattenforvaltningen &r samverkan mellan Havs- och
vattenmyndigheten, 6vriga berdrda myndigheter samt ldnsstyrelserna och kommunerna.
Samverkan beskrivs i utredningen som en skyldighet och planeras att fungera genom
nationella och lokala referensgrupper. Lénsstyrelsen foreslds ansvara for
vattenforvaltningsarbetet pa avrinningsomradesniva medan Havs- och vattenmyndigheten
kommer att ansvara for den nationella referensgruppen.

Idrottsforvaltningen vill ndmna att man idag samverkar aktivt med andra foérvaltningar och
stadsdelsforvaltningar i staden genom att vara ansluten till stadens referensgrupp for god
vattenstatus. Referensgruppen har en viktig roll och hanterar samt foljer upp diverse
vattenfragor som berdr staden.

Finansiering

Utredningen inkluderar &ven ett forslag pa hur finansiering av vattenforvaltningen bor utga
fran ett helhetsperspektiv. I den tidigare remissen frin vattenmyndigheterna Norra Ostersjon,
Samrdd om viktiga vattenfrdgor i Norra Ostersjons vattendistrikt 09/2019 har man



konstaterat att Sverige under de senaste aren har haft svart att uppna de uppsatta EU-
vattenmélen. Speciellt de mélen som berdr miljokvalitetsnormerna. Anledningen till detta har
varit uteblivna eller forsenade forbattringsatgarder som framfor allt har berott pa oklarheter
kring finansiering. Av den anledningen anser idrottsforvaltningen att det &r viktigt att fragan
om finansiering ska fortydliggoras. Idrottsforvaltningen har dédremot inga synpunkter om det
foreslagna finansieringsupplédgget som beskrivs i utredningen.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hélsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 24 mars 2020
att godkdnna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 4 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen har koncentrerat sina kommentarer pa de delar av utredningen som har
betydelse for den kommunala verksamheten och betydelsen av den i det lokala, regionala och
nationella vattenforvaltningsarbetet. Kommentarerna ror fraimst kommunernas roll och hur
denna behandlas i betdnkandet och forslagen, finansiering av kommunernas planering och
atgdrdsgenomforande och miljodvervakningens koppling till atgérdsarbetet.

Forvaltningen inleder med 6vergripande synpunkter pa utredningens forslag och gar dérefter
in mer i detalj i olika delar av utredningen under respektive rubrik.

Direkta textutdrag fran utredningen redovisas nedan i kursivt.

Forvaltningens 6vergripande synpunkter

Forvaltningen anser att utredningens forslag om avrinningsomradesvisa atgérdsplaner ligger i
linje med stadens sétt att arbeta med vattenforvaltningen. Genom att lyfta det praktiska
atgardsarbetet fran de kommunala administrativa granserna till att omfatta avrinningsomraden
kan atgérder planeras och genomforas dar de gor storst nytta.

Arbetet med att foresla atgirder bor ske genom en trestegsraket dir kommunerna ansvarar for
att ta fram lokala atgardsprogram medan lénsstyrelserna i samverkan med kommunerna
aggregerar denna information till avrinningsomradesniva och gor i samband med det en
avrinningsomradesspecifik prioritering av atgdrder. Underlaget fran de
avrinningsomradesvisa atgirdsprogrammen samlas i distriktsvisa atgérdsprogram dér
ytterligare en niva av prioritering genomfors. I dessa atgardsprogram ska dven de bindande
administrativa atgérderna som i dagsldget aterfinns i vattenmyndigheternas atgardsprogram
finnas. En tydligare rod trad fran lokal niva till aggregerad nationell niva med prioriteringar
tillbaka till lokal niva for genomforande behovs. I dagsliaget gors fa eller inga prioriteringar
pa nationell niva som kan stédja det lokala atgardsarbetet och resurserna ér otillrackliga for
att gora allt verallt.

Da arbetet med att genomfora fysiska atgérder eller tillse att atgérder genomfors av andra
aktorer med st6d av tillsyn och planering aligger kommunerna och Lansstyrelsen dr det
avgorande att dessa samverkar pa avrinningsomradesniva i framtagande av bade
atgardsforslag och forslag till miljokvalitetsnormer. Det behover dessutom ske med stod av
lokala data.

Lokala data behover anvéndas for att optimera och verklighetsanpassa indelning av
vattenforekomster, avrinningsomraden, underlag for paverkansanalyser, statusklassificeringar
och étgirdsforslag samt miljokvalitetsnormer. Detta 4r helt avgdrande om
miljokvalitetsnormerna ska styra atgardsarbete pa lokal niva. Nuvarande arbetssétt som
fraimst bygger pé nationella och regionala dataunderlag har visat sig ge missvisande och
ibland direkt felaktiga miljokvalitetsnormer och atgérdsforslag.
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Det dr av storsta vikt att samtliga paverkansfaktorer tas med i savil paverkansanalys som
atgdrdsforslag och prioritering. Detta ror inte minst den diffusa paverkan frén jord- och
skogsbruk samt vattenkraft. Tillsynsarbetet har sedan linge fokuserat pa arbetet med
punktkallor, men behover stirkas vad géller den diffusa belastningen. Behovet av védgledning
och fortydliganden i lagstiftningen &r stort.

Atgirdsforslag och prioritering i genomforande ska utgé fran bland annat bérdefdrdelning,
kostnadseffektivitet och praktisk genomforbarhet ur ett avrinningsomradesperspektiv samt
nationella avvigningar och prioriteringar. Det dr dven viktigt att inkludera synergieffekter
som klimatanpassning, skyfallshantering och gronbla infrastruktur i arbetet med atgérder for
béttre vatten.

Forslagen till atgdrder i de avrinningsomradesvisa delatgérdsprogrammen bdr inte vara
bindande pa samma sétt som de vergripande atgirderna pa distriktsniva da de behover riktas
aven mot verksamhetsutdvare. De bor ses som en konkretisering pd avrinningsomradesniva,
vara flexibla, digitalt forvaltade och kunna uppdateras allt efter som ny data tillkommer och
atgdrder genomfors. Enligt nuvarande lagstiftning kan atgdrdsprogrammen inte dverklagas,
vilket gor att de fysiska atgérdsforslagen bor hanteras som tilldgg till det bindande,
overgripande atgiardsprogrammet.

Det ar de avrinningsomradesvisa delatgdrdsprogrammen som kommer att visa om det r
mojligt att folja det dvergripande mélet om god vattenstatus eller om miljokvalitetsnormerna
behover beskrivas med stod av undantag.

De distriktsvisa atgardsprogrammen bor liksom i1 dagsldget vara bindande for kommuner och
myndigheter och innehélla administrativa atgarder som behovs for att kunna genomfora de
fysiska dtgirderna pd avrinningsomrédesniva. De administrativa atgérderna behdver liksom
idag f6lja en ”bla trad” dar den ldgsta nivan pa atgirder, exempelvis kommunal tillsyn av
VA-anldggningar, foljs av vigledningsatgéirder riktade till lansstyrelser och andra berdrda
myndigheter. Det dr ocksa viktigt att behov av dndringar i lagstiftningen lyfts och adresseras
till lagstiftaren i samband med att atgirdsforslagen presenteras. I dagsldget kan exempelvis
inte kommunerna fullfélja delar av sitt dtgérdsansvar pa grund av en otydlig eller otillracklig
lagstiftning.

Miljokvalitetsnormerna bor foreslas avrinningsomradesvis av lansstyrelser och kommuner i
samverkan. Dessa bor darefter lyftas till en nationell myndighet for beslut. Beslutet ska vila
pa naturvetenskapliga, ekonomiska, tekniska och samhéllsvetenskapliga underlag. Behovet av
vigledning for hur miljokvalitetsnormer ska foreslas &r stort. Detta giller inte minst de
ekonomiska avvigningarna som behdvs for att bedoma om en eller flera atgirder &r orimligt
dyra i forhallande till vérdet av att genomfora dem.

Organisation

Utredningens forslag innebar att vattenmyndigheterna avskaffas och att arbetsuppgifterna fors
over till dels regeringen, Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Sveriges geologiska
undersokning (SGU) och en ny ndmndmyndighet pé nationell niva, dels samtliga ldnsstyrelser
pé avrinningsomradesniva. Havs- och vattenmyndigheten ska bland annat besluta om
forvaltningsplaner och tillsammans med bland andra lénsstyrelserna och kommunerna ta fram
kunskapsunderlag och forslag till dtgérdsplaner. Regeringen ska besluta om &tgérdsplanerna.
Léansstyrelserna ska tillsammans kommunerna foresld miljokvalitetsnormer. Den nya
namndmyndigheten ska ha Havs- och vattenmyndigheten som vardmyndighet och fatta beslut
om miljokvalitetsnormer for vatten. Utredningens foreslar vidare att Hav- och
vattenmyndigheten och SGU under en &vergéngsperiod ska uppritta regionala kontor.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att en sddan omorganisation kan komma att gagna arbetet med
vigledningar och forbéttra styrningen av vattenforvaltningsarbetet, men det &r av stor vikt att
dessa forandringar sker pa ett sadant sitt att den kunskap som vattenmyndigheterna har
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upparbetat under mer an 15 ér av vattenforvaltning inte forloras. Den organisationsforandring
som forslaget innebér lyfts ocksé fram som en risk vad géller kompetensforluster. Forslaget
om att upprétta regionalkontor skulle borga for att kunskaperna behalls och att den lokala och
regionala forankringen av vattenforvaltningsarbetet starks.

Forvaltningen instimmer dven i forslaget att lansstyrelsens roll behdver fortydligas och
utdkas. Det &r klokt att 14ta ldnsstyrelsen ansvara dver att ta fram kunskapsunderlag, ansvara
for atgardsplaneringen i avrinningsomradena och foresla miljokvalitetsnormer. I borjan av
vattenforvaltningsarbetet var ldnsstyrelsernas samordnande roll i vattendistrikten tydligare dn
det dr i dagslaget. Det dr viktigt att en “avrinningsomrades-0vergripande” ansvarig finns pa
regional niva sé att vattenfrdgor som géller oavsett kommunala administrativa granser kan
samordnas péd dndamalsenligt, rittssidkert och kostnadseffektivt satt.

Forvaltningen delar helt utredningens slutsats att kommunerna behdver ges en tydligare roll
pa avrinningsomradesniva, bland annat genom att delta i atgdrdsplaneringen. Effekten av att
kommunerna involveras mer lyfts fram i utredningens konsekvensanalys som en av de storsta
positiva konsekvenserna med forslaget. Det ar dock av stor vikt att detta organiseras pa ett
sitt som medfor mycket storre delaktighet 4n vad enbart en 6vergripande samverkan genom
referensgrupper eller remittering av fardiga underlag ger.

Genom att ge kommunerna en stdrre roll i1 detta arbete kan kommunernas lokala kunskaper
om recipienterna pa ett battre sétt n tidigare nyttjas for att foresla saval miljokvalitetsnormer
som kostnadseffektiva atgérder.

Distriktsindelning

Utredningen foreslar att vattenforvaltningsarbetet istéllet for att utgd fran nuvarande fem
vattenvardsdistrikt ska utga fran de tio avrinningsdistrikt som Sverige ingar i: Bottenhavet,
Bottenviken, Glomma, Nordland, Norra Ostersjon, Sodra Ostersjon, Torne ilv, Troms,
Trondelag och Visterhavet. Forslaget syftar till att 6ka fokus pa avrinningsomradena och
underldtta dtgirdsarbetet genom att i hogre grad planera atgérder pa detaljniva. I planeringen
av atgarder pa avrinningsomradesniva ska huvudavrinningsomraden kunna féras samman till
storre atgiardsomraden eller delas upp i mindre atgdrdsomraden.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen menar att detta forslag ér ett steg i rétt riktning, eftersom forvaltningsarbete i
storre utstrackning bor utféras inom mindre avgransande omraden. Det underléttar
samordning och samverkan inom dessa omraden. De delatgdrdsomraden som finns i
dagslaget ar framtagna pé ndgot olika sétt i de olika vattendistrikten. Detta behdver
samordnas.

Planering

Nationell kunskap och nationell handlingsplan

Utredningen foreslar att SMHI och SGU ges ansvar for att pa nationell nivé ta fram
kunskapsunderlag. Lansstyrelserna bor, enligt utredningen, komplettera underlaget utifran
lokal kdainnedom. Havs- och vattenmyndigheten och SGU ges ansvar for att identifiera
vattenforekomster och SMHI for huvudavrinningsomraden och kustomraden. Utredningen
foreslar vidare att regeringen bor ta fram en skrivelse till riksdagen med en nationell
handlingsplan for vattenforvaltningen. Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med SGU
och 6vriga berdrda myndigheter tar fram underlag i form av ett forslag till nationell
handlingsplan.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen vdlkomnar en nationell 6vergripande handlingsplan som kan staka ut tydligare
vig framat for den svenska vattenforvaltningen. Vidare vill forvaltningen understryka vikten
av att de nationella underlagen bygger pa lokala data da atgérder kommer att utforas pé lokal
niva.
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Forvaltningen utvecklar resonemanget rorande vikten av lokala data under rubriken
»Atgirdsplanering och operativ plan for avrinningsomraden”

Forvaltningen anser att det inte &r ldmpligt att dela upp ansvaret for ytvattenforekomster och
avrinningsomraden pa Havs- och vattenmyndigheten respektive SMHI. Dessa tva geografiska
enheter dr beroende av varandra och dérfor bor ansvaret ligga hos en myndighet.
Framtagandet av data ska ske i samverkan med SMHI, men ansvaret bor ligga hos Havs- och
vattenmyndigheten. SGU bor dven fortsdttningsvis ansvara for grundvattenforekomsterna.

Nationell styrning, foreskrifter och vigledningar

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten och SGU éven fortséttningsvis ska
ansvara for att ta fram foreskrifter och végleda dvriga myndigheter och kommuner om hur
vattenforvaltningsarbetet ska bedrivas. Aven andra centrala myndigheter ska ha vigledande
uppgifter.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningens erfarenhet ar att vigledningar som Havs- och vattenmyndigheten och SGU
haft i uppdrag att ta fram har dragit ut pa tiden eller uteblivit. Férsenade eller ibland utebliven
vigledning pa viktiga omraden har varit ett aterkommande problem i vattenforvaltningen allt
sedan 2004 nér arbetet kom igang pa allvar i Sverige. De fem vattenmyndigheterna,
Lénsstyrelserna och kommunerna har under tva forvaltningscykler i mangt och mycket fatt
vigleda sig sjélva i arbete med tillsyn, provning och planering pa grund av bristande resurser
hos de nationella myndigheterna. Tidsplanen for végledningsarbetet har inte foljt tidsplanerna
for kartldggning och analys, statusklassificering samt utarbetande av dtgirdsforslag samt
normer. Det &r viktigt att arbetet med att utarbeta vagledningar och det praktiska arbetet
synkroniseras tydligare. Vattenmyndighetens atgirdsprogram riktar sig till stor del till
kommuner, med stor tyngd pé att genom tillsyn och planering bidra till att
miljokvalitetsnormerna kan foljas. Samtidigt saknas fortfarande praktiskt tillampbara
nationella tillsynsvigledningar for kommunerna som bidrar till att &ndamalsenliga och
enhetliga krav kan stéllas pé enskilda verksamhetsutdvare sa att normerna nas.

Ett annat tydligt exempel dr de regeldndringar som behovs i plan- och bygglagen (2010:900)
for att kommunerna ska kunna stéilla de krav i planeringen som kravs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas. Bland annat saknas i dagslidget mojlighet att i
den fysiska planeringen reglera vattenkvalitetsfrdgor pa motsvarande sitt som buller- och
luftkvalitetsfragor.

Havs- och vattenmyndigheten har redan idag brist pa resurser i férhallande till den
arbetsborda som framtagande av vigledningar innebar. Statlig vigledning behdvs ocksé vad
géller att tillimpa olika tekniska 16sningar i kommunernas operativa atgéardsarbete.
Forvaltningen stddjer utredningens forslag om att nimnda myndigheter dven fortséttningsvis
ska ta fram végledningar men efterfragar en 6kad takt i arbetet och lyhdrdhet gentemot
kommunernas behov av vigledning. Forvaltningen bedomer att 6verflytten av resurser fran de
fem vattenmyndigheterna till Havs- och vattenmyndigheten delvis kan 16sa problemet med
bristande védgledning under forutséttning att kunskapsoverforingen sékerstills. For att
vigledningsarbetet ska bli sa effektivt och slutprodukterna sd andamalsenliga som mdjligt ar
det viktigt att kommunerna &r delaktiga i processen.

For att vattenforvaltningen ska fungera behdvs végledningar som sékerstiller samstimmig
bedomning 6ver hela landet. Underlagen som tas fram behdver vara forankrade pé lokal niva
och kvalitetssékrade pa regional, och dérefter nationell niva.

Kunskapsunderlag pd linsniva

Lénsstyrelserna ges ansvar for att, for respektive ldn, ta fram kunskapsunderlag och se dver
och ge forslag pa statusklassning, forklaring av konstgjorda och kraftigt modifierade
ytvattenférekomster och miljokvalitetsnormer. I detta ingér att genomfora paverkansanalys,
riskbeddmning och ekonomisk analys. Arbetet ska genomforas i samverkan mellan de
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lansstyrelser som ansvarar for arbetet inom varje avrinningsomrade. Analysarbetet ska
forstarkas. Havs- och vattenmyndigheten och SGU ges ansvar for att aggregera
kunskapsunderlaget till distriktsniva. Havs- och vattenmyndigheten och SGU ska liksom
hittills vigleda linsstyrelserna. Ovriga centrala myndigheter bor bidra med kunskap.
Forslaget bygger pa utredningens konstaterande att analysarbetet behdver forstarkas, framfor
allt avseende den ekonomiska analysen av vattenanvandningen men det behovs dven en mer
utvecklad paverkansanalys och en grundligare utford riskbeddmning.

Vidare konstateras i utredningen att ett utvecklat arbete pa avrinningsomradesniva ger béttre
kunskapsunderlag som grund for normséttningen och underléttar for genomforandet av savél
ratt administrativa som ratt fysiska at garder i rétt vattenforekomster, det vill sdga att tgérder
sdtts in dér de kan leda till storst nytta.

Forvaltningens synpunkter

Detta forslag till arbetssétt medfor ingen storre skillnad mot hur det praktiska arbetet sker
idag. Lansstyrelsernas beredningssekretariat bistar vattenmyndigheten med statusklassning,
paverkansanalys, atgardsforslag och normforslag. Forvaltningen bedomer att arbetsséttet &r
bra, men behdver fortydligas sirskilt vad géller ansvaret for att samordningen pa
avrinningsomradesniva blir av. Forvaltningen vill understryka vikten av att ett mer regionalt
kunskapsunderlag tas fram och att detta gors i samverkan med kommunerna. Korrekta
kunskapsunderlag kring att foreslé statusklassning, miljokvalitetsnormer samt vilka vatten
som bor vara kraftigt modifierade &r en forutséttning for att kunna utfora en effektiv
atgardsplanering. Kommunerna behdver vara delaktiga fran borjan till slut och inte enbart
remitteras ett fardigt forslag.

Genom att engagera kommunerna éven i detta skede kan realistiska och korrekta
malséttningar kring olika vatten formuleras.

Forvaltningen haller helt med om att ett utvecklat arbete pa avrinningsomradesniva ger béttre
kunskapsunderlag och béttre forutsittningar for att kostnadseffektiva atgirder, dar de gor bast
nytta, kommer till stind. Ramdirektivet dr inte anpassat for urbana miljéer. Det finns idag
kunskapsluckor kring hur vattendirektivets mal ska tillimpas i relation till andra
samhaéllsintressen och det &r oklart hur samhéllsekonomiska avvagningar ska goras nir
normer sétts. Malet om god vattenstatus samt atgérdskostnaderna behdver stillas i relation till
exempelvis bostadsbyggande och infrastruktursatsningar men dven tydligare viktas mot det
samhéllsekonomiska vérdet av god vattenstatus. Vilka vatten Ionar det sig att atgdrda med
hinsyn till kostnader, vattnets uppskattade viarde och andra samhéllsintressen? Grénsen for
vilka atgédrder som dr samhéllsekonomiskt férsvarbara och motiverade bor utredas. Utifran
detta kan sedan miljokvalitetsnormer beslutas. Idag fattas normerna pa osékra grunder
eftersom underlaget innehéller osékerheter. Detta riskerar felaktiga malséttningar med
orimligt hoga eller for 1agt satta atgirdskrav som foljd. Utredningen poéngterar detta krav:
Genom de nyligen inférda regelfordndringarna pa vattenforvaltningens omrdde har
regeringen och riksdagen tydliggjort att det ska ske en avvigning mot olika intressen ndr
miljékvalitetsnormerna beslutas.

Trovérdigheten i atgirdsarbetet kan 6ka om mojligheten till undantag uttryckligen anvénds
dér s& ar motiverat. Urbana vatten med stor fysisk paverkan, t.ex. i form av samhéllsviktig
infrastruktur, stensatta kajer med mera, bor kunna klassas som kraftigt modifierade vatten
(KMV). Pa sa sitt kan kommunen ta fram realistiska atgiardsforslag for stadsnéra
vattenmiljoer som bidrar till forbattrade fysiska livsmiljoer for fisk och vattenlevande flora
och fauna utan att férhindra eller pa allvarligt sétt forsvara stadsbyggandet. Stockholm star
infor en stor utmaning genom att 140 000 nya bostéder ska byggas i Stockholm till 2030.
Denna utveckling méste ske hallbart utifran realistiskt satta mal for stadens vatten sé att
atgdrder kan séttas in dar de gor mest nytta.

Beslut om miljékvalitetsnormer
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Utredningen foreslar att en ny nationell nimnd inréttas for att besluta om
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten. Administrativa uppgifter at nimnden utfors av
Havs- och vattenmyndigheten som virdmyndighet. Ndmnden ska besté av hogst tio
ledaméter. Ordférande och vice ordforande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Av
ovriga ledaméter ska minst fyra ledamoéter ha myndighetsbakgrund med erfarenhet av yt-
respektive grundvattenfragor. Dérutdver ska det i nimnden finnas ledaméter med erfarenhet
av industriell, areell respektive kommunal verksamhet samt ledamé&ter med erfarenhet av
arbete inom ideella organisationer pa miljdomradet.

Lénsstyrelserna ska ansvara for att ta fram forslag till miljokvalitetsnormer vilka ska
kvalitetssékras av Havs- och vattenmyndigheten och SGU och beredas infér nimndens beslut.
Havs- och vattenmyndigheten och SGU ska vid beredningen av forslag till
miljokvalitetsnormer ta in synpunkter frén 6vriga berdrda centrala myndigheter.
Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar bedomningen att uppgiften att besluta om miljokvalitetsnormer behdver
starkas. Vil grundade och korrekt satta miljokvalitetsnormer &r en forutsittning for att
kommunerna och andra verksamhetsutdvare ska kunna genomféra samhéllsekonomiskt
motiverade och kostnadseffektiva atgérder for att folja normerna och trygga en hallbar
bebyggelseutveckling. Forvaltningen &r darfor mycket positiv till att utredningen foreslér att
beslut kring miljokvalitetsnormer och undantag behdver ta tydligare hansyn till andra
samhéllsintressen. Forvaltningen vill dock understryka vikten av att nimnden besitter ratt
kompetens, tilldelas tillrickliga resurser och att sammansittningen utgar ifran kompetens
snarare dn branschtillhérighet och intresseorganisationer.

Uppdraget att besluta om normer kréver att underlaget vilar p en solid grund vad géller
lokala atgardsmojligheter och eventuella underlag for att motivera undantag. Detta kraver en
god kunskap om varje enskild vattenforekomsts status, paverkansbild, dtgidrdsbehov samt
Ovriga samhéllsintressen som i det lokala fallet pdverkar mojligheterna att nd god status inom
utsatt tidsram.

Redan i dagsldget har vattendelegaterna svart att Gverblicka och 4n mindre mdjlighet att sétta
sig in i de normer som foreslas av vattenmyndigheterna infor beslut. Normerna vilar
dessutom pé dvergripande och schablonartade underlag som i flera fall visat sig leda till
direkt felaktiga beslut. Om en nationell nimnd skulle ata sig detta innebér det beslut for 6ver
25 000 enskilda vattenférekomster med unika normer, vilket dr omdjligt att genomfora pa ett
kvalitetssékrat satt utan ett mycket vil forankrat och genomarbetat beslutsunderlag. Detta
innebér i praktiken att den nationella ndmnden tar beslut pa ett mycket 6vergripande plan och
snarare beslutar om arbetssétt och metodik @n enskilda normer. Foljaktligen ar
beslutsunderlagets korrekthet avgdrande, vilket aterigen pekar pa vikten av lokal kunskap och
forankring 1 framtagandet. Samarbetet mellan kommun och ldnsstyrelse pa
avrinningsomradesniva kommer att bli helt avgérande for hur réttssékra normerna blir.

For att miljokvalitetsnormerna ska kunna foreslds av kommuner i samverkan med
lansstyrelserna &r det avgorande att de véigledningar som tas fram é&r tydliga och innefattar
samtliga aspekter aktuella for normséttning, det vill sdga dven underlag for att gora
avvégningar av undantag med avseende pé tekniska svarigheter, eventuell ekonomisk
orimlighet och naturgivna forutsittningar. For att vigledningen ska bli &ndamalsenlig krivs
ett nira samarbete mellan den operativa kommunala nivén och de vdgledande myndigheterna.
Atgdirdsprogram for avrinningsdistrikten

Utredningen foreslar att Regeringen ska fram och besluta om atgérdsprogram for
avrinningsdistrikten. Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med SGU och 6vriga berdérda
myndigheter och kommuner ska ta fram underlag i form av ett forslag till atgardsprogram for
distrikten.

Forvaltningens synpunkter

De i dagsléget atta atgarder som pekar pa kommunerna ir s pass overgripande att analysen
om vad som behdver goras operativt for att folja miljokvalitetsnormerna aligger kommunen.
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Atgirdsprogrammens verkliga genomslagskraft behdver utredas och strukturen behover ses
over. Ska det dvergripande programmet konkretiseras ytterligare behover man viga nytta mot
arbetsinsats. Som en jimforelse tar Stockholms stad fram lokala &tgérdsprogram for alla
stadens vatten pa en sadan konkretiseringsniva att ansvariga forvaltningar och bolag ska
kunna gé vidare med forstudier och genomforande. Vidare pekar de lokala
atgardsprogrammen pa vilka objekt som tillsynen behdver fokusera sarskilt pa. Att nd denna
niva av detaljer pa nationell niva dr inte mojligt och kanske inte heller onskvért da
forutséttningarna forandras snabbare pa lokal niva dn vad en nationell forvaltning skulle
kunna parera. Samtidigt behover atgiardsforslagen som tas fram pa lokal niva utgora underlag
for de operativa planerna pé avrinningsomradesnivé och vidare upp till distriktsniva. Det &ar
dock viktigt att respektive niva haller sédan konkretiseringsgrad som krévs for att optimera
det operativa fysiska atgidrdsgenomforandet i slutdnden.

Forvaltningen instimmer i utredningens forslag att dtgérdsprogrammen for
avrinningsdistrikten bor beslutas av regeringen eftersom det skulle gora det mdjligt att
adressera sddana nya rittsliga eller ekonomiska styrmedel som behovs for att nd framgéang i
atgirdsarbetet.

Atgiirdsplanering och operativ plan for avrinningsomrdden

Lansstyrelser, kommuner och berdrda myndigheter ska gemensamt genomfora en konkret
atgdrdsplanering pa avrinningsomradesniva. Denna planering ska enligt utredningsforslaget
sammanfattas i en operativ plan och vid behov delétgérdsprogram.

Lénsstyrelserna ska enligt utredningen sérskilt bedoma om étgérderna i en operativ plan ar
tillrdckliga for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Havs- och vattenmyndigheten och
SGU ska utvérdera den samlade effekten av de operativa planerna. Om det behovs for att den
status som faststillts for vattenférekomsterna inom édtgéardsomradet ska kunna nas ska
lansstyrelsen, tillsammans med dvriga berdrda myndigheter och kommuner, ta fram forslag
till och faststélla ett gemensamt delatgérdsprogram for ett atgdrdsomrade.

Lénsstyrelserna ska dven folja upp resultaten av de atgérder som de genomfort och svara for
yttranden och statlig kontroll av kommunala beslut i vissa mal och drenden som avser
verksambheter och atgédrder som péverkar vattenmiljon. Utredningen foreslar att det ska
avséttas medel till lansstyrelserna arbete med avrinningsomrddessamordning.

Utredningen konstaterar att planeringsarbetet inom vattenforvaltningen behover lankas ihop
med andra fragor inom samhaéllsutvecklingen for att utgé fran en helhetssyn inom
avrinningsomradet. Bland annat ndmns kopplingen till den kommunala fysiska planeringen,
tillvaxtfragor, jordbrukspolitiken, havsforvaltningen, Agenda 2030-arbetet och arbetet med att
hantera oversvdmningsrisker. Ett antal direktiv sdsom nitratdirektivet,
avloppsvattendirektivet, dricksvattendirektivet, art- och habitatdirektivet, badvattendirektivet,
priodmnesdirektivet, grundvattendirektivet och 6versvimningsdirektivet ndmns som sarskilt
prioriterade att ta hdnsyn till.

Forvaltningens synpunkter

Att nyttja kommunernas kunskap, engagemang och atgérdskraft ar en forutséttning for en mer
effektiv vattenforvaltning och genomférande av atgérder. Vattenforvaltningsarbetet behdver
tillimpa ett storre underifranperspektiv och involvera kommunerna. Stockholm sévél som
manga andra kommuner upplever dock att statens forvéntningar pd kommunerna dr mycket
otydliga. Kommunerna besitter ofta en stor kunskap och kan utgora ett stéd inom
vattenforvaltningen pé ett mer dvergripande plan, men for att klara av detta parallellt med
ovriga arbetsuppgifter behover resurser tillkomma. Ett forslag till forfarande ar att tillimpa
motsvarande modell som Norge, det vill siga med Fylkessamordnare — vattensamordnare
som delas av flera kommuner och som finansieras av bade statliga och kommunala medel.
Forvaltningen menar att lansstyrelsen har en viktig funktion som samordnare av vattenarbetet
inom ett lén, sdrskilt i de fall vattenforekomster delas av flera kommuner. Férvaltningen anser

16



att lansstyrelsen behover stodja kommunerna i prioritering och genomférande av atgérder.
Utredningen foreslar att sa kallade kommunstddjare fran lansstyrelsen under en begrénsad
period ska kunna stdtta kommunerna i deras planeringsarbete. Forvaltningen ar positiv till
detta forslag. Forvaltningen anser dock att det &r otydligt beskrivet hur denna samordning ska
gé till och efterfragar en fordjupad diskussion kring forslaget.

Forvaltningen anser att det &r bra att operativa planer ska tas fram men vill betona att for att
planerna ska vara till hjdlp for kommunerna behéver planerna utformas pé en helt annan
detaljeringsniva dn de befintliga atgérdsprogram som finns idag. Sammanstéllningarna pa
denna niva (atgérdsbilagorna) som togs fram av vattenmyndigheten infor innevarande
vattencykel har inte anvénts i Stockholm dé de ar pa en alltfor 6vergripande niva for att kunna
fa ndgon praktisk anviandning. For att de operativa planerna ska bli anvéndbara behdver
detaljeringsnivan pa underlaget 6ka och atgardsbehov identifieras for enskilda
vattenforekomster. Forvaltningen vill betona vikten av korrekta indelningar av
vattenforekomster och avrinningsomraden dar man anvander lokala data fran tekniska
avrinningsomraden i urbana miljder.

Fokus i detta arbete bor vara att fram gemensamma och dvergripande atgédrder som ar mest
kostnadseffektiva ur avrinningsomradessynpunkt. Forbattringsbehovet bor dven omsittas i en
bordefordelning per kommun sé det blir tydligare hur stor del av belastningen som respektive
kommun ansvarar for.

Parallellt med de operativa planerna bor respektive kommun vid behov ta fram lokala
atgardsprogram for sina respektive vattenférekomster for att tydliggdra vad som behover
goras inom ramen for respektive kommuns eget ansvarsomrade.

Léansstyrelsen, med foreslaget samordningsansvar, utgor ett viktigt stod i detta arbete.
Stockholms stad arbetar sedan flera ar tillbaka med att ta fram lokala atgardsprogram, ett for
varje vattenforekomst. Programmen tas fram med de andra kommunerna i tillrinningsomradet
i de fall flera kommuner delar vatten. Programmen ger svar pa paverkanskéllor, beting,
uppskattade kostnader for att genomfora atgiarder samt forslag till ansvarsfordelning for
genomforande och drift. Denna detaljeringsniva dr nédvéndig for att kommunerna ska kunna
anvénda underlaget for att genomfora fysiska och administrativa atgarder. Genom
kommunernas sitt att jobba med paverkansanalyser utifran ett avrinningsomradesperspektiv
blir det tydligt var de mest kostnadseffektiva atgarderna bor séttas in. Ett tydligt exempel pa
detta dr Béllstadn, dér en stor del av belastningen kommer fran uppstroms liggande kommun.
Atgirder uppstroms skulle i detta fall gbra bist nytta.

Kunskaperna frén det kommunala dtgirdsarbetet behdver inga i arbetet med att uppdatera det
sa kallade atgérdsbiblioteket i VISS sa att uppskattningar av kostnader och effekter blir mer
verklighetsanpassade. Manga av nuvarande kostnadsuppskattningar for dtgiardsforslag i VISS
ar kraftigt undervérderade. Vidare behover atgardsforslagen i VISS uppdateras oftare &n i
dagsléget for att béttre folja den kommunala atgdrdsplaneringen och vara till hjélp for
kommunerna.

Underlagen i VISS! behover ocksa bli mer kvalitetssidkra genom att data fran kommunal
Overvakning anvinds for att ange omfattningen av dtgiardsbehoven.

Lansstyrelsen ska beddma om atgirderna som foreslas i den operativa planen ér tillrdckliga
samt folja upp resultaten av genomforda atgérder. Forvaltningen anser att detta forslag till
reglering &r bra eftersom det borgar for en samsyn rérande atgirdsprioriteringar inom
avrinningsomradet oaktat dagens administrativa grianser. Det &r dock viktigt att
uppfoljningsansvaret inte bara avser de atgérder som Lansstyrelsen ansvarar for utan dven
Ovriga atgirder i avrinningsomradet oaktat utforare.

Utredningen foreslar att det ska avsittas medel till lansstyrelserna arbete med
avrinningsomradessamordning. Forvaltningen anser att de 6kade kommunala insatser som
forslaget innebdr ocksa behover finansieras med statligt stod. Medel bor darfor avsittas dven
till kommunerna for att delta i foreslagen planering pa avrinningsomradesniva.

L https://viss.lansstyrelsen.se/
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Forvaltningen héller helt med om att en helhetssyn behdver tillimpas inom
avrinningsomradet som tar hiansyn till andra samhéllsintressen dn vatten. Forvaltningen vill
poéngtera att dven dricksvattendirektivet dr av stor betydelse. For att kommunerna ska kunna
stilla de krav som krévs for att f6lja miljokvalitetsnormerna &r det viktigt att regelverken ar
uppdaterade och harmonierar med varandra.

Distriktsvisa 6vervakningsprogram

Enligt utredningens forslag ska distriktsvisa dvervakningsprogram tas fram av Havs- och
vattenmyndigheten och SGU i néra samverkan med Naturvardsverket samt lansstyrelserna.
Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har inget att invinda mot utredningens forslag. Det dr dock viktigt att
kommunerna ocksé involveras i detta arbete sa att dvervakningen planeras utifran ett
totalbehov och inkluderar bade kontrollerande, operativ och undersdkande dvervakning och
verkligen tar hénsyn till den samlade bilden hos alla 6vervakningsaktdrer inom
avrinningsomradet da olika typer av dvervakning bedrivs med olika syften.

Kunskapen vad giller forekomst och péverkanskéllor kring ménga av ramdirektivets &mnen
som regleras av miljokvalitetsnormer &r fortfarande mycket begransad. For att kommunerna
ska kunna fatta beslut om atgarder kring dessa &mnen och verka for att folja
miljokvalitetsnormerna, sérskilt kemisk status, behovs mer kunskap.

Forvaltningen saknar en mer generell problembeskrivning kring detta. Forvaltningen har
framfort synpunkter kring detta i samband med beténkande dver miljodvervakning (SOU
2019:22). Bland annat efterfragar forvaltningen i sitt remissvar en diskussion kring

e  Hur kopplingen mellan 6vervakning och atgardsarbete (exempelvis miljomalsarbete,
lagstiftning mm) ska se ut, inte bara vad som skiljer dem. Miljodvervakning for en
god miljoforvaltning forutsétter god kommunikation med atgirdsarbetet.

e  Hur 6vervakningen ska utformas for att mota de behov av underlag som finns inom
atgirdsarbetet. Nimnden saknar den analysen i beskrivningen av behoven. Specifikt
finns ett behov av att 6vervakningen utformas sa att den ger underlag for atgérder pa
lokal niva. Den 6vervakning som gors pa statlig niva har for 1ag upplosning for att
fungera till detta. Har behovs en dialog och samordning mellan nationella
myndigheter, lansstyrelser och kommuner.

e  Forutom att fungera som underlag for trendanalys och utvardering av atgéarder bor
resultaten fran miljodvervakningen ocksa i storre utstrackning dn vad som gors idag

anvindas for att identifiera nya miljorisker.

Referensgrupper och vattenrdd

Skyldigheten att, nir det dr lampligt, bilda referensgrupper for samverkan med olika
intressenter fortydligas i utredningen. Léansstyrelser bor ansvara for lokala referensgrupper for
vattenforvaltningsarbetet pa avrinningsomradesniva.

Nér det ar 1ampligt kan medlemmarna i befintliga vattenradd utgéra grunden till en lokal
referensgrupp. Havs- och vattenmyndigheten bor ansvara for en nationell referensgrupp for
att siakerstilla information till och medverkan av berérda branschorganisationer och relevanta
organisationer fran det civila samhillet.

Forvaltningens synpunkter

Syftet med de lokala referensgrupperna bor, enligt utredningen, vara att sikerstélla ett
omsesidigt utbyte av information mellan intressenterna, sdsom verksamhetsutovare,
fastighetsdgare och civilsamhillets organisationer, och de myndigheter som arbetar med
vattenforvaltningen i ett avrinningsomrade. Forvaltningen vdlkomnar detta forslag till 6kad
dialog och samverkan. Forvaltningen vill dock podngtera att det inte &r lampligt att anvédnda
referensgrupper som det enda séttet att kommunicera med kommunerna.
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Genomfoérande av atgarder

Enligt utredningens bedomning behovs det ett 6kat fokus pa dtgirdsarbete och konkret lokal
atgardsplanering. Vidare konstateras i utredningen att atgardsarbetet hos statliga myndigheter
och kommuner behover forstirkas och det behdver vidtas fler konkreta fysiska atgérder i
vattnen. Utredningen menar ocksé att det finns stora vinster med ett utvecklat och stérkt
atgirdsarbete pa lokal niva, dir kommuner och lansstyrelser kan ta en mer aktiv roll.
Utredningen konstaterar att den information och kunskap som har tagits fram och upparbetats
inom vattenforvaltningen behdver nu anvéndas for att planera, prioritera och genomfora
nddvéndiga atgirder i syfte att skydda och forbéttra vattnens status, frimja en hallbar
vattenanvandning och mildra effekter av 6versvamning och torka. For att utféra dessa
atgdrder konstaterar utredningen att det behovs forstarkt finansiering.

Vidare konstaterar utredningen att forslaget innebér nya arbetsmoment for kommunerna och
att det uppstar ett forhallandevis omfattande behov av méten och samordning inom ramen for
planeringsfasen jamfort med i dag, vilket kommer gora arbetet mer resurskrdvande &n idag.
En risk som lyfts i utredningen kring detta ar att mindre resursstarka kommuner inte har
tillgéng till tillracklig kompetens och tillrdckliga resurser for att ha mojlighet att prioritera
arbetet.

Utredningen konstaterar ocksé att det behover inforas nya réttsliga styrmedel och regleringar
for att fullt ut kunna genomdriva atgérder till skydd for vattenmiljon, bland annat avseende
hur miljokvalitetsnormer bor hanteras vid planlaggning enligt plan- och bygglagen (PBL).
Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar helt utredningens ovan beskrivna slutsatser kopplade till
atgardsgenomforande. Vad géller behovet av en forstarkt finansiering s ar detta sérskilt
viktigt i sma kommuner med manga vattenforekomster och ett stort atgardsbeting.
Forvaltningen foreslar att en fordelningsnyckel som utgér fran antalet vattenforekomster i
behov av atgérder skulle kunna utgdra en grund for att fordela finansieringen mellan de olika
kommunerna.

Forvaltningen anser att de slutsatser och forslag som framfors kring genomforandet av
atgérder dr de mest vésentliga i hela utredningen. Forvaltningen ser darfor fram emot att goda
forutséttningar nu omgéaende skapas for att underlétta genomforandet av atgérder, sdvil
fysiska som administrativa. Forvaltningen vill dock betona att mer effektiva styrmedel
behover tas fram for att vixla upp det operativa atgirdsarbetet.

Kommunerna behdver utdkade resurser for att genomfora atgérder och tydligare former for
samverkan inom ett avrinningsomrade. Samverkan behdver ske bade mellan kommun och
lansstyrelse men dven inom kommunens olika foérvaltningar, mellan olika kommuner och med
andra verksamhetsutdvare.

Samverkan behdver dven utokas till att omfatta fler aktdrer &n olika myndigheter.
Exploatorer, konsulter och entreprendrer som arbetar med konkret genomférande av atgérder
ar exempel pé aktorer som ar viktiga att nd. For att Sverige ska kunna f6lja
miljokvalitetsnormerna behdver alla berdrda aktorer ta ansvar for sin paverkan.
Atgirdsprogrammets nuvarande utformning innebér att dtgirder enbart kan riktas till
kommuner och myndigheter som i sin tur stéller krav pa verksamhetsutovare genom tillsyn.
For att tillsynen ska kunna bedrivas pa ett tillfredstéllande sitt, behdvs bittre verktyg i form
av bland annat vigledningar. Trafikdagvatten star exempelvis for en betydande diffus
belastning. Det ar svart att tillimpa principen fororenaren betalar nir det géller diffusa
utslapp. Andra stora kéllor till pdverkan &r jordbruket, skogsbruket och vattenkraftsindustrin.
Jordbruket betalar inte for vattenuttag eller utslapp. Utan atgédrder inom dessa sektorer blir det
svart att uppnd miljokvalitetsnormerna. Atgirder riktade till jord- och skogsbruk behdver
adresseras battre i vattenforvaltningen.

Finansiering
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Utredningen drar slutsatsen att de ekonomiska resurserna for de ansvariga myndigheterna att
bedriva vattenforvaltningsarbetet inte ar tillrackliga. Utredningen menar att situationen ofta &r
anstringd inom bade vattenmyndigheternas kanslier och lansstyrelsernas
beredningssekretariat samt vid Havs- och vattenmyndigheten och SGU. De ar
underfinansierade i férhallande till de uppdrag som de har tilldelats.

Utredningen bedomer att det generella statsbidraget till kommunerna kan behdva dkas for att
kompensera for 6kade kostnader f6r samordning och planeringsarbetet pa
avrinningsomradesniva. Utredningen menar att de forslag som presenteras sammantaget
bidrar till att forstdrka resurserna for vattenforvaltningen och sikerstilla ett effektivt
genomforande av ramdirektivet for vatten. Utredningen foreslar att en
vattenforvaltningsavgift ska utredas vidare.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i utredningens slutsats att de ekonomiska resurserna for de
ansvariga myndigheterna att bedriva vattenforvaltningsarbetet ar inte tillrdckliga och att detta
medfort negativa konsekvenser, bland annat uteblivna vigledningar och uteblivna atgérder.
Utredningen menar att de forslag som presenteras sammantaget bidrar till att forstérka
resurserna for vattenforvaltningen och sikerstilla ett effektivt genomforande av ramdirektivet
for vatten. Under forutsittning att de lagstiftningsméssiga problemen med att planera och
genomfora tillsyn sa att MKN kan f6ljas atgiardas samt den bla traden fran vagledande
myndighet ner till utforare av atgérder och tillbaka fungerar &ndamélsenligt kan stora delar av
genomforandet forbattras. Den springande punkten kommer dock &ven fortsittningsvis att
vara finansieringen av de fysiska atgirderna, som delvis ska bekostas av férorenaren och
delvis av statliga medel da fororenare saknas.

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget att utreda en vattenférvaltningsavgift som kan
anvindas for att bekosta atgérder dir det i dag saknas en tydligt utpekad ansvarig. Oavsett
vilken finansieringsmodell som véljs édr det dock viktigt att det dr enkelt att soka medel for
atgdrdsarbete och att dessa avsiitts i tillrdcklig omfattning i férhéllande till behovet.
Utredningen bedomer att det generella statsbidraget till kommunerna kan behova okas for att
kompensera for 6kade kostnader fér samordning av planeringsarbetet pa
avrinningsomradesniva, vilket forvaltningen stéller sig bakom. Vidare anser forvaltningen att
medel ocksé behover avsittas till kommunerna for att man pa ett effektivt sétt kunna delta i
lansstyrelsens uppdrag att utfora statusklassningar och foresla miljokvalitetsnormer.

Manga kommuner brottas med att styra upp fragor som ror ansvar for genomforande for
atgdrder och vilka medel som bor finansiera vattenarbetet, d.v.s. genom skattemedel eller via
VA-kollektivet. Nationell vigledning rorande detta skulle underlitta for kommunerna. For att
klara de utmaningar som landets kommuner star infor kommer det behdvas en helt annan
finansiering &n i dag med en kombination av statliga medel och kommunal medfinansiering.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 19 mars 2020 att
godkédnna kontorets utlatande som svar pa remissen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 3 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Niér staden véxer och befintliga miljéer utvecklas, behovs helhetssyn och 6kad samverkan
kring méanga perspektiv, déribland vatten-frédgorna. Det 4r i linje med inriktningen i stadens
oversiktsplan samt det systematiska forbattringsarbete som stadens driver for att rena sjoar,
vattendrag och kustvatten.

Fran kommunalt hall har lange framforts att ansvarsfordelning, beslutanderétt och
organisering av vattenforvaltningen inte hénger ihop och fungerar pa ett bra sétt. Kontoret
delar utredningens slutsats att det behovs en rad fordndringar for att underlétta en effektiv,
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samordnad, férankrad och dndamalsenlig vattenforvaltning. Kontoret instimmer ocksa i
forslaget om att arbetet inom vattenforvaltningen behover utvecklas och forstarkas pa
avrinningsomradesniva for att bli mer effektivt och fa stérre genomslag.

Kontoret ser positivt pa att kommunala och lokala perspektiv lyfts fram i utredningen liksom
forslaget om att stirka det kommunala atgérdsarbetet. Kontoret anser att utredningens forslag
till hur arbetet pa avrinningsomradesniva bor organiseras, med fordel kan utformas pé ett sétt
sd att kommunerna involveras mer l6pande i arbetet. Dértill anser kontoret att det ar viktigt att
sakerstilla att lokal kunskap hos kommunerna kommer vattenforvaltningen till del.

Kontoret ser fordelar med utredningens forslag om forstirkt finansiering. Det kommer att
behdvas utokade resurser for att klara den relativt omfattande insats som foreslas liggas pa
kommunerna for att genomfora séval fysiska som administrativa atgarder.

Det dr bra att utredningen lyfter fram behovet av battre kunskapsunderlag och nationell
végledning. Det dr viktigt att de underlag som finns for planering och tillsyn i VISS
(Vatteninformations-system Sverige) ar tillforlitliga och uppdaterade samt ar tillrdckligt
detaljerade for att vara relevanta for konkret atgérdsplanering. Det finns dven stort behov av
végledning betraffande oklarheter rorande klassificering av enskilda kvalitetsfaktorer som
ligger till grund for bedémningar av miljokvalitetsnormer for vatten och hur de foljs.
Forstirkt nationell vigledning behdvs ocksé for att kvalitetssdkra beslut om
miljokvalitetsnormer samt for att sikerstilla samstimmiga bedomningar &ver hela landet.
Vidare ér det av stor betydelse for stadsbyggandet hur det kan ske en avvigning mellan olika
intressen nir miljokvalitetsnormerna beslutas och tillimpas. Mojligheten till undantag
behdver kunna anvéndas nér sé dr motiverat. Urbana vatten med stor fysisk paverkan,
exempelvis i form av samhillsviktig infrastruktur, stensatta kajer med mera, bor kunna klassa
som kraftigt modifierat vatten (KMV). P4 sé sitt kan kommunen ta fram realistiska
atgirdsforslag for stadsnéra vattenmiljoer utan att forhindra eller forsvéra stadsutveckling.
Sammantaget har detta stor betydelse for kommunernas moéjlighet att sakerstilla att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs i stadsplaneringen.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 26 mars 2020 att godkénna
svaret pa remissen och dverldmna det till kommunstyrelsen.

Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 18 februari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret anser att utredningen har gjort en grundlig och utforlig genomgang av de olika
delarna i den svenska vattenforvaltningen. Vattenforvaltningen inférdes 2004 som ett resultat
av implementeringen av EU:s Ramdirektiv for vatten i Sverige. Syftet har varit att forbattra
statusen i svenska sjoar och vattendrag och att nd god vattenstatus. Vattenforvaltningen har
sedan den infordes ansetts vara komplicerad, otydlig och organiserad pé ett icke
andamaélsenligt sétt samt att vigledning och underlag for bedomningar och atgérder saknas
eller &r otillrdckliga. En 6versyn av vattenforvaltningen har darfor varit efterfragad under
lang tid och det &r, enligt kontoret, vardefullt att en sddan nu har genomforts. Trafikkontoret
berors av forslagen som véighéllare och verksamhetsutovare enligt miljobalken samt som part
i stadens vattenarbete. Kontoret instimmer i manga av de synpunkter som har inkommit till
utredningen.

Trafikkontoret haller i stort med om utredningens slutsatser och forslag och anser att de
fordndringar som foreslds kommer att innebdra en mer &ndamalsenlig vattenforvaltning och
sannolikt ett mer effektivt arbete for att na god status 1 Sveriges vatten. Det dr dock svart att
overblicka konsekvenser av de manga och omfattande forslagen men kontoret instimmer i
bedomningen att fordelarna 6verviger de negativa effekter som kan uppsta.

Kontoret bedomer att forslaget om att lagga ner Vattenmyndigheterna och att deras uppgifter
overfors till ldnsstyrelserna &r lampligt. Det innebar att vattenarbetet organiseras pa samma
sdtt som arbetet med 6vriga miljéfragor. Centrala myndigheter som bl.a. Havs- och

21



vattenmyndigheten, SMHI och Sveriges geologiska undersékning, SGU, fér ett utokat ansvar
vilket kontoret ser som positivt. Kontoret vilkomnar att kommunerna foreslas fa en tydligare
och mer formaliserad roll i arbetet bl.a. genom att delta i planeringen av dtgérder pa
avrinningsomradesniva tillsammans med ldnsstyrelserna.

Det ér viktigt att kommunerna tilldelas medel for att kunna genomfora atgérder och andra
insatser som foljer av den nya rollen. Ovriga berérda myndigheter foreslas fa en tydligare roll
géllande dtgirdsplanering och uppféljning vilket ar positivt. De organisatoriska fordndringar
som foreslds kommer innebéra en uppstartsperiod dé nya myndighetsstrukturer ska komma pa
plats och borja fungera. Kontoret ser en risk i att f6ljden av detta kan bli att arbetet blir
forsenat.

Kunskapsbehov underlag och metoder

Utredningen kunde ha ber6rt kunskapsbehov, underlag for bedomningar och klassificeringar
av vatten, metoder och atgirdsbehov samt vagledning och dataforsérjning pa ett mer utforligt
sitt. Dessa dr grundldggande for att kunna klassificera och bedéma vattenforekomsters status
samt avgora vilka atgdrder som behdvs och vilka effekter de far pa recipienterna. Utan
tillrdckliga och kvalitetssédkrade underlag, metoder och kunskap har fragan om hur
vattenforvaltningen ska organiseras mindre betydelse. Sérskild uppmérksamhet behover riktas
mot att ta fram ett forbattrat kunskapsunderlag for atgiarder och dess effekter.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 16 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen hénvisar till vad som framfors i Stockholm Vatten och Avfalls remissvar.

Underremiss

Stockholm Vatten och Avfall AB

Som huvudman for vatten- och avloppshantering i Stockholms stad respektive Huddinge
kommun ar Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) berdrda av vattenforvaltningsutredningen.
SVOA péverkar vattenférekomster genom uttag av ravatten fran tékt till vattenverk, genom
utsldpp av renat avloppsvatten fran reningsverk samt genom att dagvatten tillfors
vattenforekomsterna. Inom ramen for Stockholms stads arbete att ta fram lokala
atgardsprogram for stadens vattenférekomster har kalkyler upprittats vilka visar pé att
investeringar for 6ver en miljard kronor maste genomforas och finansieras av VA-kollektivet
for att uppna god vattenstatus. Arbetet att ta fram lokala atgardsprogram leds av Stockholms
stads miljoforvaltning och SVOA, i samarbete med berdrda forvaltningar. SVOA har darfor
tagit del av miljoforvaltningens forslag till remissvar och stéller sig bakom detta men vill
dven framfora foljande synpunkter.

En av utredningens slutsatser &r att dagens organisation ar otydlig och att arbetet istéllet bor
organiseras utifran ordinarie forvaltningsstruktur — detta kan troligen katalysera arbetet med
nddvéndiga atgérder. En orsak som ndmns &r att den nuvarande organisationen inte fullt ut
kan sékerstilla lokal forankring eller ett arbete pa avrinningsomradesniva, vilket dr
nddvindigt for att f4 acceptans for atgirdsarbetet. Till detta krdvs ocksé att
vattenforvaltningen har tillrdckliga ekonomiska resurser for att fullgéra sina uppgifter.
Generellt sett behover atgérdsarbetet hos statliga myndigheter och kommuner forstérkas. Det
papekas i utredningen att mer fokus behdvs pé atgirdsarbetet, vilket SVOA anser ér positivt.
Kommunerna har i ménga fall mycket data fran 6vervakning, vilket kunde belysas mer i
utredningen. Den kompetens och de data som kommunerna kan bidra med ar en ndédvandighet
for en effektiv tgérdsplanering nér det kommer ner pa lokal nivd. Dagens kunskapsniva
maste dock utvecklas ytterligare, framforallt inom dagvattnets paverkan pé vattenférekomster
samt diffusa utslapp da dessa i stor utstrackning bygger pa schablonvirden men dven vad
giller kostnad och reningseffekt i dagvattenanldggningar. En mer samverkansbaserad
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arbetsprocess skulle medfora en storre forstaelse for varandras utmaningar vilket
forhoppningsvis ger béttre forutsittning for framtagande av riktlinjer och planeringsverktyg.
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