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1. Bakgrund och syfte

EU-kommissionen presenterade den 2 december 2015 ett paket om cirkuldr
ekonomi som inneholl forslag pa revideringar av sex direktiv pa avfallsomradet
(det sa kallade avfallspaketet). De reviderade direktiven tridde ikraft den 4 juli
2018. Flera av 4ndringarna i avfallsdirektivet' ska vara genomforda senast den 5
juli 2020. Regeringen har remitterat tva forslag pa hur de reviderade EU-
direktiven pa avfallsomradet ska genomforas i svensk lagstiftning. 2 Utifran
forslagen bedomer Naturvardsverket att foreskrifterna och allménna rad om
hantering av brannbart avfall och organiskt avfall (NFS 2004:4) behover éndras.
Syftet med dndringarna ar att uppdatera foreskrifterna mot gillande regelverk
och anpassa dem efter kommande #indringar i avfallslagstiftningen. Andringarna
utgar fran de forslag pa nya bestdmmelser som framgar av regeringens
promemoria.® Naturvardsverket bedémer att foreskrifterna behover findras i de
delar som kopplar till bestimmelser i avfallsforordningen. Andringarna innebir i
korthet att bestimmelserna i foreskrifterna om sortering av briannbart avfall utgér
och att det inte kommer att finnas nigra undantag frén kravet pa att brannbart
avfall ska sorteras ut och forvaras skilt frdn annat avfall. For de delar som
kopplar till deponeringsforordningen och férbud mot att deponera brannbart
avfall och organiskt avfall kommer endast redaktionella dndringar att goras.

En forutsittning for Naturvardsverkets forslag pa dndrade foreskrifter ar att
kommunerna ges en utokad dispensmdojlighet for undantag fran kravet pa
utsortering av brannbart bygg- och rivningsavfall.

2. Problembeskrivning

Naturvérdsverkets foreskrifter och allmidnna rdd om hantering av brannbart
avfall och organiskt avfall (NFS 2004:4) omfattar krav pa sortering av brannbart
avfall och generella undantag fran krav pé atskild forvaring och transport.
Foreskrifterna omfattar ocksd undantag fran deponeringsforbud och
forutsittningarna for nir lansstyrelsen far meddela dispenser. I artikel 10.1
avfallsdirektivet anges att medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som kravs for
att sdkerstélla att avfall genomgar forberedelse for ateranvindning,
materialdtervinning eller andra atervinningsforfaranden i enlighet med
avfallshierarkin och direktivets bestimmelser om skydd for ménniskors hélsa
och miljo. Av artikel 10.2 framgér att nér det 4r nddvindigt for att f6lja artikel
10.1 och for att underlétta eller forbattra forberedelse for ateranvdndning,
materialdtervinning och andra dtervinningsforfaranden, ska avfall samlas in
separat och fér inte blandas med annat avfall eller andra material med andra

' Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphavande av vissa direktiv.

2 PM Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, dnr M2019/01776/R och PM
Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet: Rapportering och miljésanktionsavgifter, dnr M
2019/02091/R.

3 PM Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, dnr M2019/01776/R.
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egenskaper. Medlemsstaterna fér 1 enlighet med artikel 10.3 medge undantag
fran artikel 10.2 under vissa forutsittningar.

Sverige har i 14 § avfallsforordningen stillt krav pa utsortering av brannbart
avfall. Nuvarande lydelse innebdr att brannbart avfall ska forvaras och
transporteras bort skilt frdn annat avfall. Genom regeringens foreslagna édndring
av 14 § kommer lydelsen istéllet bli att brannbart avfall ska sorteras ut och
forvaras skilt fran annat avfall. Av regeringens promemoria framgar det att
andringen dr ett fortydligande av nuvarande krav eftersom utsortering &r en
forutsittning for att kunna forvara avfallet separat®. Regeringen foreslar att
Naturvardsverkets bemyndigande dndras s att mojligheten att meddela
foreskrifter om sortering tas bort men mdjligheten att meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pd utsortering av brannbart finns kvar.

Som en foljd av dndringarna i avfallsdirektivet och kommande dndringar 1
avfallsforordningen bedomer Naturvardsverket att foreskrifterna NFS 2004:4
behover revideras. Andringarna i avfallsférordningen ror krav pa utsortering av
brannbart avfall och vilka mojligheter som finns att meddela undantag frén detta
krav. Bestimmelser i Naturvardsverkets foreskrifter som kopplar till &ndringarna
behover dérfor revideras. For de delar som kopplar till deponeringsforordningen
och forbud mot att deponera brannbart avfall och organiskt avfall bedomer
Naturvardsverket att det inte krdvs ndgra dndringar for att uppfylla direktivet
eller de nya bestimmelserna i avfallsférordningen och deponeringsférordningen.
I dessa delar kommer endast redaktionella @ndringar att goras.

Foreskrifterna NFS 2004:4 &r inte uppdaterade enligt géllande lagstiftning och
behover revideras utifrdn kommande forslag i regeringens promemoria. Flera av
bestammelserna i foreskrifterna (6-10 §§) handlar om forutséttningarna {for
sortering av brannbart avfall. Med anledning av att Naturvardsverkets
bemyndigande kommer att dndras dr det inte 1dngre mojligt att ha kvar dessa
bestimmelser. Naturvardsverket ser inte heller att det finns ett behov av sddana
bestammelser.

Genom Okade krav pa sortering av avfall kommer sannolikt
materialatervinningen 6ka och med det forutséttningarna for att nd en cirkulér
ekonomi dér avfallsfloden béttre kan tas tillvara. Att meddela foreskrifter om
undantag innebér att avsteg gors fran huvudregeln och kan enligt 15 d §
avfallsforordningen bara aktualiseras nér separat insamling inte dr genomforbar
eller inte ger fordelar som overvéger nackdelarna. Beddomningen av nér undantag
kan ges ska utga fran kriterier 1 bestimmelserna 15 g och 15 h §§
avfallsforordningen®. Naturvardsverket beddmer att befintliga undantag i
foreskriften NFS 2004:4 inte motsvarar dessa kriterier.

4 Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, dnr M2019/01776/R, s 189.

5 | lydelsen enligt promemorian Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, dnr
M2019/01776/R.
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2.1. Behov av nya undantag fran kravet pad utsortering av brinnbart avfall

Brénnbart avfall dr enligt definitionen i 3 § avfallsforordningen avfall som
brinner utan energitillskott efter det att forbrinningsprocessen har startat. Av
Naturvardsverkets allmédnna rad, kopplade till foreskrifterna 2004:4, framgar att:
avfall vars delar bestar av bade brannbart och ej brannbart material bor, om det
inte 4r majligt att separera materialen, klassificeras som brannbart eller icke-
brannbart utifran avfallets sammansatta egenskaper. Naturvardsverket ser inte att
det for nirvarande finns anledning att 6vervdga generella undantag fran kravet
pa utsortering och skild forvaring av brannbart avfall. Naturvardsverket avser att
upphéva de allminna raden i samband med dndringarna av foreskriften.
Naturvardsverket bedomer att det kommer att finnas ett fortsatt behov av
vigledning om brénnbart avfall. De delar i de allmidnna rdden som bedéms
fortsatt relevanta kommer att lyftas dver till Naturvardsverkets webbvigledning.

2.2. Utokad mdojlighet for kommunen att meddela dispens

Bygg- och rivningsverksamheter &r den industrisektor som skapar storst
mingder avfall i Sverige efter gruvsektorn, direfter kommer avfall fran hushall
och slutligen avfall frin tjinsteproducenter®. Regeringen har i bestimmelsen 15
b § avfallsforordningen’ foreslagit utsorteringskrav pa den som producerar bygg-
och rivningsavfall att sortera ut sex avfallsslag®. Naturvardsverkets bedomning
ar att det efter utsortering i de aktuella avfallsslagen i manga fall kommer att
kvarsté en fraktion med brénnbart avfall och en fraktion med icke-brinnbart
avfall. For det fall det 4r mojligt att sortera ut avfallsslagen enligt 15 b §
avfallsforordningen s bor det inte heller vara ndgot problem att sortera
resterande fraktioner i form av brannbart och icke-brannbart avfall.
Naturvardsverket noterar att det finns branschspecifika riktlinjer som gér langre
an lagkraven.

Naturvérdsverket foreslar foreskrifter om generella undantag frén kravet pa
utsortering av bygg- och rivningsavfall i sex fraktioner’. Undantagen foreslas
gilla for sammansatta och forororenade material. Naturvardsverket bedomer att
sddana sammansatta eller fororenade material som inte dr lampliga eller mojliga
att sortera i de sex specifika fraktionerna, andé kan sorteras som briannbart eller
icke-briannbart avfall. Vi foreslar darfor inte ndgot motsvarande undantag fran
kravet i1 14 § avfallsforordningen.

Kommunerna foreslas fa bemyndigande att meddela dispens fran de kommande
kraven i 15 b § avfallsforordningen. Naturvardsverket bedomer att det i manga
fall kommer vara mojligt for avfallsproducenten att sortera ut brannbart avfall
dven om det dr aktuellt med en dispens fran utsorteringskravet pa bygg- och
rivningsavfall. Det kan dock inte uteslutas att det finns situationer dir brannbart

6 Avfall i Sverige, rapport 6839.

| lydelsen enligt promemorian Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, dnr
M2019/01776/R.

8 PM Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, dnr M2019/01776/R.

® Tra, mineral (som bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten), metall, glas, plast och gips.
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bygg- och rivningsavfall (férutom de sex fraktionerna) skulle behova omfattas
av en dispens fran kravet pé utsortering. Da Naturvéardsverket bedomer att det
endast 1 undantagsfall kan vara aktuellt att avfallsproducenten undantas fran
kravet pd att sortera ut brannbart avfall &r det inte lampligt att formulera ett
generellt undantag i foreskrifter. Naturvardsverket bedomer att det dérfor ar
dndamalsenligt att kommunen i fragor om dispenser kopplade till 15 b §
avfallsforordningen dven ges mdjlighet att meddela undantag for utsortering av
brannbart bygg- och rivningsavfall och pé det séttet kunna gora en samlad
bedomning. Naturvardsverket har i samband med foreskriftsarbetet foreslagit for
regeringen att kommunens mdjlighet att meddela dispens 1 15 f §
avfallsforordningen'? utokas till att Aven gilla briinnbart bygg- och
rivningsavfall.

3. Riittsliga forutsattningar

Idag finns det krav pa utsortering!! av avfall som omfattas av producentansvar,
farligt avfall och bréannbart avfall. Vidare finns det krav pa att kommunen ska
tillhandahélla ett system for insamling av matavfall som hushéllen separerat fran
annat avfall.

3.1. Utgdngspunkter for sorteringskraven

Regeringens forslag!? pa fortydligat krav pa att sortera ut brinnbart avfall ser ut
enligt foljande:

14 § Brdnnbart avfall ska sorteras ut och férvaras skilt fran annat avfall.
Bestimmelser om forbud mot att deponera utsorterat brinnbart avfall och
organiskt avfall finns i 8 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall.

Kravet giller for samtliga som hanterar brinnbart avfall dvs. inte bara
yrkesmaissiga verksamheter och kommuner utan dven enskilda medborgare.

Med avfallsproducent avses den som ger upphov till avfall, se forslag pa ny
lydelse i 15 kap 4 § miljobalken'®. Av 15 kap 11 § miljébalken framgar att den
som innehar ett avfall ska hantera det pa ett sitt som dr godtagbart med hdnsyn
till ménniskors hélsa och miljén. Den som producerar brinnbart avfall &r en
avfallsproducent. Av 15 kap 11 a § miljobalken'?, regeringens forslag p& ny
lydelse, framgar att om inte annat avtalats eller dr foreskrivet 1 lag eller annan
forfattning, ansvarar den ursprungliga avfallsproducenten for 1) att avfallet
genomgar ett fullstindigt behandlingsforfarande i1 enlighet med 10 §, och 2)
kostnaderna for att hantera det avfall som har producerats.

' PM Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, dnr M2019/01776/R.
" Avfallsférordningen 2011:927: 14, 15 a, 16, 24 a-d, och 25 §§.

2 PM Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, dnr M2019/01776/R.
3 PM Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, dnr M2019/01776/R.

41 lydelsen enligt promemorian Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, dnr
M2019/01776/R.



NATURVARDSVERKET 6(14)

For att kunna uppfylla kravet i 15 kap 11 § miljobalken krévs det kunskap om
vilken typ av avfall man har ansvar for och vilka egenskaper det innehar
eftersom det ar forst dd man kan ta stéllning till hur det ska hanteras.

Naturvardsverket foreslas fa ett bemyndigande att utfarda foreskrifter om
undantag fran kravet pé att brannbart avfall ska sorteras ut och forvaras skilt fran
annat avfall'®. Bestimmelsen ir formulerad pa foljande siitt:

15 d § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om undantag frdn kraven i
14 § forsta stycket och 15 a och 15 b §§ i fraga om avfall dir separat insamling
inte dr genomforbar eller inte ger fordelar som overviger nackdelarna.

Bestimmelsernai 15 g § och 15 h § i regeringens forslag!® sitter ramen for hur
Naturvérdsverket kan utforma eventuella undantag.

15 g § Separat insamling ska inte anses genomforbar eller ge fordelar som
overviger nackdelarna, om
1. separat insamling inte dr tekniskt genomforbar med hénsyn till god
praxis for avfallsinsamling,
2. en annan hantering ger ett dtervinningsresultat som dr jamforbart med
det som skulle uppnds vid separat insamling,
3. separat insamling inte ger det bdsta miljomdssiga resultatet med hdnsyn
till avfallshanteringens sammanlagda miljopdverkan, eller
4. separat insamling skulle medfora oskdliga ekonomiska kostnader.

15 h § Vid bedomningen av kostnaders skilighet enligt 15 g § 4 ska hénsyn tas
till
1. negativa effekter pd mdnniskors hdlsa och miljon vid insamling och
behandling av blandat avfall,
2. mojligheterna till effektivitetsforbdttringar vid insamling och behandling
av blandat avfall,
3. vilka intdkter som forsdljning av dtervunnet material kan ge, och
4. principen om att den som fororenar bor std for de kostnader som
fororeningen medfor och de bestimmelser om producentansvar som ger
uttryck for den principen.

Motsvarande bestammelser finns i artikel 10.3 1 avfallsdirektivet.

De undantag som medlemsstaterna meddelar frén kraven i artikel 10.2
avfallsdirektivet ska foljas upp. Av artikel 10.3 framgéar att medlemsstaterna
regelbundet ska se dver undantagen som meddelats enligt samma punkt och da
beakta god praxis for separat insamling av avfall och annan utveckling inom

S PM Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, dnr M2019/01776/R.
6 PM Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, dnr M2019/01776/R.
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avfallshanteringen. Av artikel 28.3 cb framgar att det 1 avfallsplanerna ska ingé
uppgifter om vilka eventuella undantag som beviljats i enlighet med art 10.3.

Av 15 b § avfallsforordningen!’, framgar att den som producerar bygg- och
rivningsavfall ska sortera ut vissa avfallsslag och forvara dem skilda fran
varandra och frén annat avfall. Naturvardsverket far enligt forslaget ett
bemyndigande att meddela undantag frin detta krav. Utover detta ges
kommunen mojlighet att i det enskilda fallet meddela dispens fran kraveni 15 b
§ avfallsforordningen. En dispensmdjlighet for kommunerna avseende
utsortering av brannbart avfall saknas.

I avfallsforordningen finns sérskilda krav pa hantering av farligt avfall. Av 16 §
avfallsforordningen framgér att farligt avfall inte far blandas eller spadas ut med
1) andra slag av farligt avfall, 2) annat avfall, eller 3) andra &mnen eller material.
Av 17 § avfallsforordningen framgar att farligt avfall som har blandats eller
spatts ut 1 strid med 16 § ska separeras, om det 1) behovs fran
miljoskyddssynpunkt, 2) dr tekniskt mojligt, och 3) ar ekonomiskt rimligt.
Bestdmmelserna har sin grund i artikel 18 1 avfallsdirektivet och avsikten ir bl.a.
att farligt avfall ska hanteras separat for att inte forsvéara behandlingen eller
riskera att kontaminera annat avfall. Naturvardsverket bedomer att utsortering av
bréannbart avfall som é&r farligt avfall redan géller enligt 15 kap 11 § miljobalken
och 16 § avfallsférordningen och behdver ddrmed inte regleras i foreskrift.

3.2. Tidigare bestimmelser och bemyndiganden kopplat till
Naturvardsverkets foreskrifter 2004:4

Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rdd om hantering av brénnbart
avfall och organiskt avfall (2004:4) ir meddelade med stdd av dldre
bestimmelser i avfallsforordningen frn 2001'8. De av regeringen foreslagna
dndringarna innebir att Naturvardsverkets bemyndigande krymper négot och
mdjligheten for Naturvardsverket att meddela foreskrifter om sjilva sorteringen
av brannbart avfall dr borttagen. Naturvardsverket ser positivt pa detta mot
bakgrund av den dndrade avfallslagstiftningen och da avfallshanteringen har
utvecklats pd ett sadant sitt att det inte langre finns behov av foreskrifter i den
delen.

71 lydelsen enligt promemorian Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, dnr
M2019/01776/R, s 203.

'8 Avfallsférordning 2001:1063.
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4. Alternativ belysta i konsekvensutredningen

4.1. Alternativ 1: Nollalternativ — Inga forindringar av foreskrifter och
allmdnna rad genomfors

Att behalla géllande foreskrifter med allmédnna rad NFS 2004:4 skulle innebéra
att foreskrifterna inte &r utformade i enlighet med de kommande kraven i
avfallsforordningen.

4.2. Alternativ 2: Andring i befintliga foreskrifter och upphiivande av
allmdnna rad

Detta ér det alternativ som Naturvardsverket har arbetat vidare med. I samband
med att de dndrade foreskrifterna trader i kraft upphévs de tidigare lydelserna i
foreskrifterna och allménna rdden. Andringen av foreskrifterna innebir att de
uppdateras mot gillande regelverk.

5. Naturvardsverkets forslag

De huvudsakliga dndringarna i Naturvéardsverkets dndrade foreskrifter framgar
nedan. I de fall det endast handlar om redaktionella eller mindre dndringar,
beskrivs dessa ldngre ner i detta avsnitt. Samtliga dndringar finns ocksé angivna
i en jimforelsetabell, se bilaga. Andringarna 4r framforallt i den del som reglerar
sortering av briannbart avfall och den del som géller befintliga undantag. Dessa
paragrafer foreslar Naturvardsverket ska upphéivas.

5.1. Huvudsakliga dndringar i foreskrifterna

2 § upplyser om att kommunfullméktige far meddela ndrmare foreskrifter om
hanteringen av hushéllsavfall, och att om det finns hdgre krav pa sortering och
atskild forvaring och transport av avfall i de kommunala foreskrifterna géller
dessa. Naturvardsverket foreslar att bestimmelsen ska upphévas da
bestimmelserna om sortering av brinnbart avfall utgér.

4 § bestimmelsen anger att sortering enligt foreskrifterna inte giller avfall som
kommer frén fartyg och avfall som omfattas av foreskrifterna om
producentansvar. Aven denna bestimmelse foreslas upphivas eftersom den ror
sortering av brannbart avfall.

6 ¢ innebir att kommunerna har en skyldighet att ge den som producerar
hushéllsavfall en mdojlighet att sortera ut brannbart avfall frin avfall som inte dr
briannbart och fran annat briannbart avfall som i utsorterade fraktioner ar farligt
avfall. 6 § foreslds upphdvas. Naturvardsverket bedomer inte att det ar
nodvéndigt att foreskriva om detta, utan det bor vara upp till varje kommun hur
den ordnar med lamplig logistik for att kommuninvénarna ska kunna uppfylla
kravet. Kommunen har ansvar for att hushallsavfall inom kommunen hanteras pa
ett sitt som &r godtagbart for ménniskors héilsa och miljon och behandlas i
enlighet med avfallshierarkin (jamfor 15 kap 10 §, 11 § och 20 § miljobalken).
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pa att sortera ut brannbart avfall. Som framgéar 1 avsnitt 3.1 &r kravet pa
utsortering av brannbart avfall reglerat i 14 § avfallsforordningen.

Nar det géller kopplingen till farligt avfall i 6 § foreskrifterna, bedomer
Naturvardsverket att for farligt avfall som producerats finns bestimmelseri 16 §
och 17 § avfallsforordningen. Naturvardsverket ser darfor inte att det finns
anledning att sérskilt reglera farligt avfall i bestimmelsen.

7 § innebér att kommunen inte dr hindrad frén att foreskriva om sérskild
utsortering av avfall som ar oldmpligt att forbrédnna pd grund av att det innehaller
hilso- och miljofarliga &mnen. Av 74 och 75 §§ avfallsforordningen framgar att
kommunen far meddela foreskrifter om hanteringen av hushallsavfall, och bl. a
kan foreskriva om skyldighet att i fradga om forvaring och transport av avfall
vidta andra atgérder som dr nddvéndiga av ateranvandnings- eller
atervinningsskél eller av andra hélso- eller miljoskél. Bestimmelsen ar séledes
inte nddvéndig och kan upphivas.

8 ¢ ger kommunen undantag fran kravet att erbjuda sortering enligt 6 § av
grovavfall om det ar friga om sma mangder avfall, otillrackligt utrymme eller
andra forhallanden som gor att sortering pa plats inte dr mojlig.
Naturvérdsverkets bedomning &r att de undantag som finns i bestimmelsen inte
kan anses nddvindiga, och foreslér att bestimmelsen upphévs. Naturvardsverket
bedomer att det 4r genomfOrbart att sortera ut brannbart avfall fran annat avfall
och att undantagen inte ger fordelar som vervéger nackdelarna, vilket &r en
forutsattning for att Naturvardsverket ska kunna meddela undantag.

9 ¢ stiller krav pa den som ger upphov till annat avfall &n hushallsavfall att se
till att brénnbart avfall sorteras ut fran avfall som inte ar brdnnbart och saddant
som i utsorterade fraktioner utgdr farligt avfall. Naturvardsverket bedomer inte
att det finns behov av foreskrifter 1 denna del dé avfallshanteringen utvecklats
och sortering av avfall idag &r en naturlig del 1 hanteringen som foljer av
avfallslagstiftningen.

10 § ger undantag for brannbart bygg- och rivningsavfall och kravet pa att detta
ska sorteras ut vid kdllan om utrymmet &r otillrackligt eller att forhéllandena i
ovrigt dr sddana att sortering pa plats inte &r mdjlig. 10 § foreslds upphévas.
Andringen innebir dirmed att det inte kommer att finnas nigra undantag frin
kravet pd att brdnnbart bygg- och rivningsavfall ska sorteras ut och forvaras skilt
fran annat avfall. Genom de foreslagna dndringarna i 15 b § avfallsférordningen,
stdlls krav pé att den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut sex
avfallsslag'® och forvara dem skilda fran varandra och fran annat avfall.
Naturvérdsverket foreslér i separata foreskrifter undantag frin dessa krav?’. Det
finns dven en mojlighet for kommunerna att 1 det enskilda fallet ge dispens enligt
15 £ § avfallsforordningen frin kraven pé utsortering. Om en dispens skulle ges
frén utsortering av de sex avfallsslagen, kommer avfallsproducenten fortfarande
att falla in under kravet i 14 § avfallsforordningen pé att brannbart avfall ska

tegel, klinker, keramik eller sten), metall, glas, plast och gips.

20 Undantagen omfattar sammansatta material och férorenade material.
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sorteras ut och forvaras skilt fran annat avfall. Det innebér att allt ska sorteras 1
minst tva fraktioner pa platsen, brannbart och icke brannbart. Det saknas i
nuvarande forslag en mojlighet att soka dispens for ett sddant fall.
Naturvardsverket har i samband med foreskriftsarbetet foreslagit for regeringen
att kommunen ges en sddan dispensmdjlighet, se vidare avsnitt 2.2.

11 § ger undantag fran krav pa atskild forvaring och transport i vissa fall som
beskrivs 1 punkterna 1-6:

e ] ¢§ I:undantaget géller hushallsavfall som, trots att mojlighet finns,
inte har sorterats enligt 6 §.
e ][] § 2: undantaget omfattar hushéllsavfall som sorterats enligt 7 §.

Naturvérdsverket bedomer att punkterna 1 och 2 kan upphévas da det finns bade
logistiska och tekniska l6sningar for hantering av de avfallsslag som
bestammelserna reglerar. Naturvardsverket bedomer att det dr genomforbart att
sortera ut brannbart avfall fran annat avfall och att undantagen i punkterna 1 och
2 inte ger fordelar som dvervager nackdelarna.

Nedan framgar varfor Naturvardsverket bedomer att punkterna 3-6 ska
upphévas.

e /1§ 3:undantagen ror grovavfall och brannbart bygg- och rivningsavfall
18 och 10 §§ till dess avfallet sorterats. Av regeringens kommentar till
14 § avfallsforordningen framgar att &ndringen ar ett fortydligande och
att utsortering av brannbart avfall dr en forutsittning for att kunna forvara
avfallet separat. Kravet i 14 § avfallsforordningen att forvara avfallet
skilt frén annat avfall géller dven under transport®!. Naturvardsverket
bedomer att det 4r genomfOrbart att sortera ut brannbart avfall fran annat
avfall och att undantagen i punkten 3 inte ger fordelar som verviger
nackdelarna.

e /] § 4: undantaget omfattar annat avfall 4n hushéllsavfall som sorterats
enligt 9 § och som innehéller mindre dn 10 volymprocent brannbart
avfall. Det aktuella undantaget ar kopplat till 9 § som foreslas upphéivas.
Vid inférandet av bestimmelsen var syftet att fa en hog
kallsorteringsgrad for brannbart avfall och uppné en deponirest som
innehaller mindre 4n 10 volymprocent brannbart avfall. Den syftade till
att beskriva vad som ér en tillracklig sorteringsgrad av brannbart avfall.
En stor andel av det avfall som idag uppkommer ar bygg- och
rivningsavfall som kommer att omfattas av skérpta sorteringskrav.
Naturvdrdsverkets bedomning dr séledes att undantaget inte ldngre &r
motiverat och att det idag saknas behov av ett sddant undantag.

e ]1¢§5: ger undantag for avfall frén fartyg. Naturvirdsverket bedomer att
det dr genomfOrbart att sortera ut bréannbart avfall fran annat avfall och
att undantaget i bestimmelsen inte ger fordelar som overviger
nackdelarna.

2! PM Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, dnr M2019/01776/R, s 189.
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e ] § 6: undantar avfall som omfattas av foreskrifter om producentansvar.
Naturvardsverkets beddmning dr att undantaget kan upphavas da det 1
avfallslagstiftningen finns andra preciserade bestimmelser om hur avfall
som faller under producentansvar ska hanteras.

5.2. Andringar av redaktionell karaktir

Ett antal redaktionella dndringar genomfors i foreskrifterna. Utsorterat avfall
dndras till brannbart avfall. Detta dr i enlighet med de &ndringar som foreslés i
regeringens promemoria’?. Av samma anledning findras ocksa hushallsavfall till
kommunalt avfall. Nedan beskrivs 6vriga mindre dndringar. Samtliga paragrafer
och foreslagna dndringar finns ocksé i en jaimforelsetabell 1 bilaga.

1 § beskriver foreskrifternas tillimpningsomrade. Andringarna innebdr att de tva
forsta strecksatserna utgér. Anledningen ér att bemyndigandet ar dndrat jAmfort
med den tidigare avfallsforordningen (2001:1063) dér Naturvirdsverket hade
bemyndigande att meddela narmare foreskrifter om sortering av brannbart avfall.

3 ¢ ar en upplysningsparagraf dér det anges att radioaktivt avfall inte omfattas av
avfallsforordningen eller deponeringsforordningen. Naturvdrdsverkets
beddmning dr att paragrafen kan utgd da det i de bada férordningarna redan
ndmns att radioaktivt avfall och kdrnbrénsle dr undantaget. Bestimmelsen kan
skapa otydlighet da det finns flera avfallsslag som 4r undantagna i
forordningarna och darmed ocksa dr undantagna frén foreskrifterna.

5 ¢ innehéller definitioner. Naturvardsverket foreslér att definitionen av
grovavfall utgér, da begreppet inte forekommer i foreskrifterna med nu liggande
forslag.

12 - 20 §¢ 1 foreskrifterna reglerar undantag fran deponeringsférbuden och
dispenser fran deponeringsforbudet. I dessa paragrafer gors endast redaktionella
andringar.

5.3. Upphiivande av allminna rad

Naturvardsverket vigleder numera i normalfallet genom webbvigledning istéllet
for genom allménna rad. Delar av de allmédnna rdden som kopplar till
foreskrifterna blir inaktuella da flera paragrafer i foreskrifterna upphévs.
Naturvardsverket foreslar dérfor att de allménna raden till foreskrifterna
upphévs. Den information som fortfarande ar aktuell kommer Naturvardsverket
att fora over till en webbvigledning.

6. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutander:tt
grundar sig pa

Naturvardsverket far enligt forslaget 1 15 d § avfallsforordningen ett

bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag frén kraveti 14 §

22 PM Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, dnr M2019/01776/R.
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avfallsforordningen att brannbart avfall ska sorteras ut och forvaras skilt fran
annat avfall. Ramen for ndr undantag kan meddelas framgér av kriteriernai 15 g
och 15 h §§ i avfallsférordningen®.

Naturvardsverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran
deponeringsforbuden for brannbart och organiskt avfall och om forutsittningar
for lansstyrelsens dispenser fran dessa forbud kommer att regleras i foreslagna
13 a § deponeringsforordningen **.

7. Konsekvenser

I detta avsnitt beskriver vi konsekvenserna av forslaget pa dndringar i
Naturvardsverkets foreskrifter och allmidnna rad om hantering av briannbart
avfall och organiskt avfall (NFS 2004:4).

7.1. Konsekvenser for hushdll

Naturvardsverket bedomer att forslagen péd det upphidvda undantaget i 8 § inte
leder till konsekvenser for hushallen da kravet pa utsortering av brannbart
grovavfall finns idag. Kommunerna erbjuder vanligen ndgon form av insamling
av grovavfall fran hushéllen vilket idag kan ldmnas bl. a. pa
atervinningscentralerna.

Naturvardsverket bedomer att det 4r genomforbart for hushéllen som
avfallsproducenter att sortera ut brannbart bygg- och rivningsavfall.
Naturvardsverket har darfor inte meddelat undantag fran sorteringskravet i
situationer dir brannbart bygg- och rivningsavfall uppstar. Det upphivda
undantaget leder till att hushallen omfattas av krav att sortera ut brannbart bygg-
och rivningsavfall. Hushéllen omfattas redan av andra sorteringskrav, bl.a. krav i
24 b och d §§ avfallsforordningen att sortera ut forpackningsavfall och
returpapper fran annat avfall och det finns inte anledning att géra undantag for
brannbart avfall.

7.2.  Konsekvenser for verksamheter som producerar avfall

Det upphévda sorteringskravet i foreskrifternas 9 § for den som ger upphov till
annat avfall dn hushallsavfall bedoms inte ge nagra konsekvenser.

Kravet att brannbart avfall alltid ska sorteras ut och forvaras skilt frén annat
avfall, har endast fortydligats och géller alla situationer dér brannbart avfall
uppstar.

Undantagen i de nuvarande foreskrifterna omfattar brannbart bygg- och
rivningsavfall och grovavfall som omfattas av kommunens ansvar, och kommer
inte att ingd 1 de foreslagna foreskrifterna. Det medfor att undantaget fran atskild
forvaring och transport innan det avfallet har sorterats inte heller ar aktuellt.

2 PM Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, dnr M2019/01776/R.
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Konsekvenserna av detta kan innebéra att verksamheter som producerar
brannbart avfall behdver se dver sin avfallslogistik for att folja kravet pa separat
insamling och forvaring.

Att upphéva undantaget fran kravet pa atskild forvaring och transport av avfall
som géller annat avfall dn hushdllsavfall som innehaller mindre &n 10
volymprocent brédnnbart avfall bedomer Naturvardsverket ge forsumbara
konsekvenser da undantaget syftade till att ge en renare deponirest. Jamfort med
nir de nuvarande foreskrifterna togs fram sorterar verksamheter i storre
utstrackning sitt avfall idag. De kommande sorteringskraven for bygg- och
rivningsavfall, som utgor en betydande andel av det totalt uppkomna avfallet,
kommer sannolikt att medfora renare avfallsstrommar och att mer brannbart
avfall sorteras ut frdn 6vrigt avfall.

7.3. Konsekvenser for kommuner

I dagsldget finns det 580 atervinningscentraler i hela landet och médngden
grovavfall som ldmnas till atervinningscentralerna har 6kat de senaste aren.
Manga kommuner har dédrfor anpassat och moderniserat sina
itervinningscentraler®>. Mycket av det som kastas som grovavfall skulle kunna
tas omhand och antingen ateranvéndas, eller om det ar avfall forberedas for
ateranvindning. Flera kommuner har utokat sina atervinningscentraler till att
innehalla kretsloppsparker eller aterbruk, i samarbete med olika
hjilporganisationers second-handverksamheter. Kommunerna har &ven mobila
anliggningar och vissa forsok med kvartersnéra atervinningscentraler pagar®°.
Konsekvenserna av att ta bort undantaget i 8 § foreskrifterna for grovavfall
bedoms dérfor inte innebéra nagra fordndringar for kommunernas hantering av
grovavfall.

Konsekvensen av att ta bort undantaget i 10 § innebér att brannbart bygg- och
rivningsavfall ska sorteras ut vid kéllan och det behdver finnas en logistik som
klarar detta. Kraven pa de avfallstjdnster som kommunen erbjuder hushallen kan
dirmed komma att 6ka. Av regeringens promemoria?’ framgr att det varierar
kraftigt 1 vilken man kommunerna tar emot bygg- och rivningsavfall. Av 15 kap
20 § miljobalken?® framgar bl.a. att kommunerna ska ansvara for att bygg- och
rivningsavfall som inte producerats i en yrkesméssig verksamhet behandlas

Naturvirdsverket foreslér ett tilligg for brannbart bygg- och rivningsavfall, som
skulle innebéra 6kad dispensmdgjlighet for kommunerna 1 15 £ §
avfallsforordningen. Naturvardsverket bedomer att den tillkommande
arbetsinsatsen skulle vara begrinsad dd kommunerna ocksé behdver gora en
bedomning for de sex fraktionerna som foreslds omfattas av sorteringskrav. Den

% https://www.avfallsverige.se/avfallshantering/insamling/atervinningscentraler/ 2020-01-26.
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som inte kan sortera brannbart bygg- och rivningsavfall vid kéllan ska samrada
med tillsynsmyndigheten och vid behov soka dispens. Det anges i regeringens
promemoria att enklare till normala drenden?® bor kunna avhandlas pa
uppskattningsvis mellan en till tre timmar. Antalet dispensansokningar och
kommunernas arbetsinsats kan komma att 6ka genom att Naturvardsverket inte
meddelar undantag genom tilligget som foreslds. Naturvardsverket bedomer
dock att en dispens som omfattar brénnbart bygg- och rivningsavfall inte i sig
kommer att innebéra en stor arbetsinsats. Eftersom en helhetsbedomning
behover goras vid dispensansokan for bygg- och rivningsavfall och dispens for
brannbart avfall endast kan komma att behdvas 1 undantagstall

7.4. Konsekvenser for vigledande myndigheter

Naturvardsverket kommer att behdva utforma végledning om hantering av
brannbart avfall och organiskt avfall, da nuvarande allminna rad kommer att
behova ersittas med en uppdaterad védgledning. Vigledningen kommer att
utformas som en webbvigledning.

7.5. Konsekvenser for tillsynsmyndigheter

Det dr i manga fall den kommunala nimnden, ansvarig for tillsyn enligt
miljobalken, som bedriver tillsyn pa producenter av avfall. I de fall det handlar
om brannbart avfall som uppstar vid en tillstdndspliktig verksamhet kan det
istéllet vara lansstyrelsen som &r ansvarig. Konsekvenserna dr dd desamma som
for den kommunala ndmnden som ansvarar for tillsyn enligt miljobalken.
Tillsynsmyndigheterna kan i sina behovsutredningar behova avsitta tid for
tillsyn av tilldampningen av kravet pa sortering av brannbart bygg- och
rivningsavfall.

I de delar som berdr deponering har endast redaktionella dndringar gjorts. Det
innebdr att det inte uppkommer nagra konsekvenser for lansstyrelsernas
hantering av dispenser fran forbudet att deponera brénnbart och organiskt avfall.

8. Sirskilda hinsyn angaende tidpunkt for ikrafttridande

Foreskrifterna behover beslutas 1 direkt anslutning till att &ndringarna, som foljer
av avfallsdirektivet, trider i kraft den 5 juli 2020.

Naturvirdsverket behdver kommunicera vad dndringarna i foreskrifterna
innebdr. Malgruppen for kommunikationen ar framst producenter av brénnbart
avfall och de kommunala nimnderna ansvariga for tillsyn enligt miljobalken.
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