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NATURVARDSVERKET

1 Bakgrund och syfte

Enligt EU:s ramdirektiv 2008/98/EG om avfall, avfallsdirektivet!, ska samtliga
medlemsstater inrdtta ett samordnande register for att kunna spara floden av farligt
avfall. Det ska finnas pa plats senast den 5 juli 2020 for att Sverige ska anses ha
fullgjort sina skyldigheter som medlemsstat. Naturvardsverket lamnade i september
2019 en redovisning? till regeringen om hur detta kan genomforas i Sverige dir
bl.a. forslag pa nya forfattningar ingar. Redovisningen bereds pa regeringskansliet
och nér nya forfattningar kan komma att beslutas samt hur de d4 kommer att se ut
kan vi i nuldget inte sdga. Regeringen remitterade forslaget tillsammans med en
promemoria® om genomforandet av det s& kallade avfallspaketet i november 2019.
Remisstiden gick ut den 7 januari 2020. Naturvérdsverket svarade pa remissen* och
lamnade da bl.a. forslag till justeringar av de forfattningsforslag som vi sjalva
lamnade i september 2019. Detta beroende pé att vi, ndr vi arbetat vidare med att
realisera sparbarhetssystemet, fordjupat var granskning av de forslag till
andringar 1 avfallsférordningen som vi tidigare ldmnat och dd konstaterat
visst behov av revidering av vara tidigare forslag.

Hur de foreslagna bestimmelserna i avfallsférordningen slutgiltigt kommer att
utformas gér 1 nulédget inte att sdga. Det kan dock antas att det kommer att finnas ett
bemyndigande for NV att meddela foreskrifter som nérmare beskriver de uppgifter
som ska antecknas och ldmnas i det s.k. avfallsregistret och hur det ska goéras. For
att dessa foreskrifter, som kompletterar bestimmelserna i avfallsforordningen, ska
kunna antas och bdrja gilla samtidigt som éndringarna i avfallsférordningen har
Naturvardsverket pabdrjat processen och tagit fram ett forslag till foreskrifter.

Detta dokument beskriver konsekvenserna av foreslagna foreskrifter.
Foreskriftsforslaget utgér ifran Naturvardsverkets forslag i redovisning den
september 2019, men med de dndringar som vi foreslagit i remissyttrande till
regeringen i januari 2020.

Nar det géller skyldigheten for vissa aktdrer att anteckna vissa uppgifter om farligt
avfall och annat avfall och att Idmna antecknade uppgifter digitalt till
Naturvardsverkets avfallsregister sé foljer det av de foreslagna bestimmelserna i
avfallsforordningen. Konsekvenserna av de forslagen analyseras inte hér.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november om avfall och om
upphavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851.

2 Redovisning av Naturvardsverkets regeringsuppdrag Réttsliga férutsattningar for en andamalsenlig
avfallsstatistik och en digital I6sning for sparbarhet av farligt avfall 2019-09-05. dnr NV-02329-19

3 PM Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet Dnr M2019/01776/R

4 Naturvardsverkets yttrande éver Miljddepartementets remiss av promemorian Genomférande av
reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet och skrivelsen Rattsliga forutsattningar fér en &ndamalsenlig
avfallsstatistik och en digital |I6sning for sparbarhet av farligt avfall Dnr NV-07077-19
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1.1  Sparbarhet och kontroll av farligt avfall

Av artikel 35 i1 avfallsdirektivet foljer att ett antal uppridknade aktorer ska fora
register Over vissa uppgifter om farligt avfall, for avfallsbehandlare 4ven om icke-
farligt avfall, och gora dessa uppgifter tillgéngliga for behoriga myndigheter i ett
elektroniskt register som ska inréttas av medlemsstaten. Enligt artikel 17 i
avfallsdirektivet ska sparbarhet finnas for allt farligt avfall som uppkommer inom
en medlemsstat. Det finns inget nedre troskelvérde for hur mycket avfall som
genereras eller storleken pa en verksamhet. For att genomfora direktivets
bestammelser omfattar forslagen till bestimmelser i avfallsférordningen alla som
bedriver en yrkesméssig verksamhet dér farligt avfall uppkommer eller hanteras
och nér avfall behandlas omfattas dven uppgifter om icke-farligt avfall.

Idag foljer av 5458 §§ avfallsforordningen att den som bedriver yrkesméssig
verksamhet dér farligt avfall uppkommer eller som yrkesmaéssigt samlar in,
transporterar, behandlar, méklar eller handlar med farligt avfall har en
anteckningsskyldighet. Skyldigheten innebér att vissa uppgifter ska antecknas for
varje slag av farligt avfall, sdsom t.ex. méangd, varifran avfallet kommer och till
vem det l[dmnas for behandling. For avfallsbehandlare géller
anteckningsskyldigheten dven annat avfall &n farligt avfall. Anteckningarna ska
foras i kronologisk ordning och bevaras i minst tre ar, med undantag for
avfallstransportdrer som ska bevara anteckningarna i minst tolv méanader.

For att uppfylla ovan ndmnda krav i avfallsdirektivet har foreslagits d&ndrade och
nya bestimmelser i avfallsférordningen som innebér att den nu géllande
anteckningsskyldigheten enligt 54 — 58 §§ avfallsforordningen i huvudsak behalls,
men revideras och kompletteras. Vidare har foreslagits att berérda
verksamhetsutdvare ska 1dmna de uppgifter som antecknats digitalt till
Naturvardsverkets avfallsregister. Detta for att uppfylla avfallsdirektivets krav pé
ett elektroniskt register for de uppgifter om farligt avfall, och i vissa fall 4&ven annat
avfall, som ska antecknas.

Avfallsregistret kommer att ta emot och lagra uppgifter om avfall som ldmnas av
avfallsproducenter, insamlare, transportorer, handlare och maklare samt
avfallsbehandlare. Verksamhetsutovarna ges mdojlighet att vélja om de vill lamna
uppgifterna via ett API (applikationsprogrammeringsgréinssnitt), alltsa via en direkt
maskin-till-maskin-koppling, eller via en e-tjénst, alltsd manniska-till-maskin-
koppling, beroende pa vilka it-méssiga forutséttningar verksamhetsutovaren har.

De foreskrifter som nu foreslas och som ska komplettera anteckningsskyldigheten
enligt avfallsforordningen, kommer att utgdra en bas for hur e-tjédnsten och API:et
kommer att utformas. Tjinsterna kommer att styra den som ska lamna in uppgifter
till avfallsregistret pa ett sddant sétt att de endast kommer att kunna lamna
uppgifter som dverensstimmer med vilka uppgifter som kravs enligt foreskrifterna.
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2 Foreskrifternas
tillampningsomrade

Dessa foreskrifter géller for alla yrkesméssiga verksamheter som:
e producerar farligt avfall,
e sorterar och lagrar farligt avfall som en del av insamling av avfallet,
e transporterar farligt avfall,
e agerar handlare eller méklare av farligt avfall,
e behandlar avfall sévél farligt som icke-farligt,
o {Or ut eller exporterar farligt avfall fran Sverige.

211 Tillampningsomradet i forhallande till bemyndigande

Foreskrifterna meddelas med stod av det bemyndigande som foreslds i 59 §
avfallsforordningen (2011:927) i Naturvardsverkets redovisning’. Bemyndigandet
ser ut enligt féljande:

59 § Naturvdrdsverket fdar meddela ndirmare foreskrifter om
1. de uppgifter som ska antecknas enligt 54—54 e g5,
2. hur uppgifter ska ldmnas till avfallsregistret, och
3. vilka uppgifter som ska undantas enligt 58 §.

Naturvardsverket har inte for avsikt att utnyttja det foreslagna bemyndigandet i 59
§ 3 som refererar till 58 § dar lamnande av sdkerhetsskyddsklassad information
beskrivs. Detta eftersom vi efter vidare 6vervigande kommit fram till att det inte
kan anses lampligt eller mojligt att fran Naturvardsverkets sida specificera vilka
uppgifter som ska anses vara av betydelse for Sverige sikerhet enligt
sdkerhetsskyddslagen.

21.2 Foreslagen anteckningsskyldighet i avfallsforordningen

Naturvérdsverket foresldr i sitt remissyttrande® att anteckningsskyldigheten i 54-54
e §§ ska se ut enligt foljande:

54 § Den som bedriver en yrkesmdssig verksamhet ddr farligt avfall uppkommer
ska for varje typ av farligt avfall fora anteckningar om

1. ndr och till vem avfallet ldmnas for borttransport,

2. mdngden avfall som overlimnas,

3. var avfallet uppkommit,

4. till vem avfallet transporteras.

5 Redovisning av Naturvardsverkets regeringsuppdrag Réttsliga forutsattningar for en andamalsenlig
avfallsstatistik och en digital I6sning for sparbarhet av farligt avfall 2019-09-05. dnr NV-02329-19

8 Naturvardsverkets yttrande éver Miljddepartementets remiss av promemorian Genomférande av
reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet och skrivelsen Rattsliga forutsattningar fér en &ndamalsenlig
avfallsstatistik och en digital |I6sning for sparbarhet av farligt avfall Dnr NV-07077-19
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Anteckningarna ska foras innan avfallet 6verldmnas till en ny innehavare for
borttransport.

54 a § Den som yrkesmdssigt sorterar eller lagrar farligt avfall som en del av
insamling ska for varje typ av farligt avfall fora anteckningar
1) idirekt anslutning till att avfallet tas emot om
a) tidpunkt for mottagandet,
b) mdngden avfall,
c) fran vem och vilken plats, avfallet kommer samt
d) var avfallet ska lagras eller sorteras, och
2) idirekt anslutning till att avfallet transporteras till en ny plats om,
a) ndr och till vem avfallet ldmnas for borttransport,
b) mdngden avfall som éverlimnas samt,
c) till vem avfallet transporteras.

54 b § Den som transporterar farligt avfall och dr tillstandspliktig enligt 36 § eller
anmdlningspliktig enligt 42 § ska for varje typ av farligt avfall som transporteras
fora anteckningar om

1. frdn vem avfallet transporteras,
ndr och fran vilken plats avfallet transporteras,
den mdngd som transporteras,
pd vilket sdtt avfallet transporteras, och

YR LN

till vilken plats och till vem avfallet transporteras.
Anteckningarna ska foras innan transporten paborjas.

54 ¢ § Den som dr handlare eller mdklare ska for varje typ av farligt avfall féra
anteckningar om

1. varifrdn avfallet kommer,

2. den mdngd som képs, sdljs eller formedlas, och

3. till vem avfallet formedlas eller sdljs eller av vem avfallet kops.

Anteckningarna ska foras i direkt anslutning till att avfallet formedlas eller sdljs
till en ny innehavare.

54 d § Den som yrkesmdssigt behandlar avfall ska for varje typ av avfall fora
anteckningar
1. idirekt anslutning till att avfallet
2. tas emot om
a) tidpunkt for mottagandet,
b) mdngden avfall,
¢) fran vem avfallet kommer, samt
d) var avfallet ska behandlas.
3. idirekt anslutning till att avfallet behandlas om
a) mdngden avfall som behandlas,
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b) den behandlingsmetod som anvinds,

c) den mdngd farligt avfall som efter behandlingen blivit icke farligt
avfall,

d) den mdngd av produkter och material som dr resultatet av férberedelse
for dteranvindning, materialdatervinning respektive andra
dtervinningsforfaranden

4. och som ddrmed upphort att vara avfall och
5. idirekt anslutning till att avfallet limnas till en ny innehavare om ndr och
till vem avfallet limnas.

54 e § Den som fran Sverige for ut eller exporterar farligt avfall for behandling ska
for varje typ av avfall fora anteckningar om
1. den mdngd avfall som har ldmnats for transport till en behandlare i ett
annat land inom Europeiska ekonomiska Samarbetsomrddet (EES),
2. den mdngd avfall som har ldmnats for transport till en behandlare i ett land
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES), och
3. behandlingsmetod som anvdnds.

Anteckningarna ska foras i direkt anslutning till att information om avfallets
behandling har erhdllits fran den som utfort behandlingen.

58 a § Uppgifier som ldmnats till tillsynsmyndigheten enligt 58 § andra stycket ska
senast den 31 mars varje dr ldmnas av tillsynsmyndigheten till Naturvardsverket.

Uppgifterna ska ldmnas pad det sctt som tillsynsmyndigheten och Naturvdrdsverket
overenskommer.



NATURVARDSVERKET

3 Nollalternativ

Naturvardsverket har foreslagits fa bemyndigande att meddela foreskrifter om de
uppgifter om avfall som ska antecknas enligt 54-54 e §§ och hur uppgifterna ska
lamnas till avfallsregistret i enlighet med 57 a § avfallsforordningen. Det véigval
som finns for Naturvardsverket i detta sammanhang ar att antingen meddela
foreskrifter eller att avstd fran det och pé annat sétt forsoka uppné det man vill
astadkomma med foreskrifter.

Om Naturvardsverket skulle vilja att inte utfarda dessa foreskrifter skulle det dels
bli svérare att avgora vilka uppgifter som ska antecknas och hur de ska ldmnas till
avfallsregistret. Detta skulle troligtvis innebéra att anteckningarna skulle se olika ut
hos olika aktdrer och det i sin tur leda till att de blir svarare att uttolka for en
tillsynsmyndighet vid tillsyn samt férsdmra forutsattningarna for att spara farligt
avfall. Darutdver innehéller foreskrifterna krav pa antecknande av uppgifter om
behandling av spilloljor samt antecknande av uppgift om vatvikt och torrvikt av
vissa avfallstyper. Dessa uppgifter dr nddvandiga for att uppfylla
rapporteringskraven enligt avfallsdirektivet. Att inte foreskriva om detta
uppgiftslimnande skulle dérfor riskera att medfora att Sverige inte kan uppfylla
sina rapporteringsskyldigheter. Det &r svart att se hur korrekta och fullsténdiga
uppgifterna skulle kunna inhdmtas pa annat sitt. Nollalternativet i denna
konsekvensanalys &r alltsa att Naturvardsverket inte meddelar foreskrifter.

10
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4  Naturvardsverkets forslag

En upplysningsparagraf (2 §) foreslas som anger att det av 57 § avfallsférordningen
framgér att Naturvardsverket ska fora ett register over avfall, avfallsregistret.

13 § fortydligas att de begrepp som anvéinds i foreskrifterna har samma betydelse
som i 15 kap. miljobalken och i avfallsférordningen.

Naturvardsverket har i foreskrifterna ndrmare beskrivit vilka uppgifter som enligt
54 — 54 ¢ §§ avfallsforordningen ska antecknas, enligt foljande.

4§ 154 §-54 e §§ avfallsforordningen (2011:927) finns bestdmmelser om
skyldighet for den som bedriver angivna verksamheter att fora anteckningar om
farligt avfall och annat avfall.

Ddr det enligt dessa bestimmelser ska antecknas uppgift om

a) typ av avfall eller typ av farligt avfall, ska klassificering av avfallet ske i
enlighet med bestimmelserna i avfallsforordningen (2011:927) och den
avfallskod i bilaga 4 till avfallsférordningen som bdst beskriver avfallet
anges,

b) tidpunkt for ndr avfall ldmnas, transporteras eller tas emot, ska datum
anges,

c) vem avfall ldmnas till for transport eller annan hantering, vem avfall
transporteras fran eller till, vem avfall formedlas eller sdljs till, vem avfall
kommer frdn eller tas emot, ska verksamhetsutovarens person- eller
organisationsnummer anges eller, om sddant inte finns producentens
nationella eller europeiska skatteregistreringsnummer eller, i frdga om
farligt avfall som kommer direkt frdan hushdll, kommunkod,

d) mdngd avfall, ska avfallets vikt i kilogram anges,

e) var avfall uppkommit, var det ska lagras, sorteras eller behandlas, eller
varifran eller fran vilken plats det kommer, ska anges adress eller
geografisk punkt eller, i fraga om avfall som kommer direkt fran hushdll,
kommunkod,

f) transportsitt, ska anges antingen vdgtransport, jarnvdgstransport,
sjotransport, flygtransport eller inlandssjofart,

g) behandlingsmetod, ska dels behandlingsmetod anges i enlighet med de scitt
att hantera avfall som listas i bilaga 2 och 3 till avfallsforordningen, dels
ldmnas en ndrmare beskrivning av hur avfallet behandlas.

Nir det géller uppgift om tidpunkt i foreskrifterna sa har vi valt att endast stélla
krav pa datum da vi inte ser ett behov av ndgon ndrmare tidsangivelse, som
klockslag, varken frén ett tillsynsperspektiv eller frén ett statistikperspektiv.

11
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Det foreslas att méngd ska anges som vikt i kilogram, eftersom méngd i vikt &r vad
som efterfrdgas for den rapportering som krévs enligt avfallsdirektivet.

Nar det géller uppgift om var avfall uppkommit, var det ska lagras, sorteras eller
behandlas eller varifran det kommer foreslas att detta anges i form av adress eller
geografisk punkt. Med geografisk punkt avses da positionsangivelse med
koordinater. Sddana uppgifter finns tillgéingliga via ett flertal webbaserade tjénster.
Adress eller geografisk punkt anvinds bl.a. for att uppgifterna i avfallsregistret ska
kunna goras tillgéngliga for ansvarig tillsynsmyndighet.

Nir det géller farligt avfall fran hushall intrdder anteckningsskyldighet forst frén
det att avfallet tagits emot i en anmélnings- eller tillstindspliktig verksamhet. Detta
foljer av artikel 20 i avfallsdirektivet och 62 § avfallsforordningen. Det ska da ses
som tillrdckligt att uppgift om varifran och fran vem avfallet kommer redovisas
med kommunkod av den transportdr eller mottagande verksamhet som &r
anteckningsskyldig.

Hur avfall behandlas behdver redovisas genom angivande av hanteringsmetod
enligt bilaga 2 och 3 till avfallsforordningen. Detta behdver dock kompletteras med
en nirmare beskrivning av hur avfallet behandlas, eftersom hanteringsmetoderna ar
for oprecisa for att kunna ligga till grund for Sveriges rapportering av
avfallsstatistik till EU. Avfallsregistret kommer troligtvis att utformas pa sa sétt att
nir verksamhetsutdvare vill lamna uppgift om en behandlingskod i e-tjansten eller
via API:et s& kommer det att presenteras en kompletterande forteckning med mer
detaljerade behandlingsforfaranden under den valda behandlingskoden dér nagon
av dessa maéste viljas. Naturvardsverket har valt att inte inkludera forteckningen
over behandlingsbeskrivningar i dessa foreskrifter, dels eftersom informationen
bedoms kunna goras tillgdnglig pa annat sétt, dels eftersom det ger en storre
flexibilitet om det behdver goras dndringar eller tilldgg i forteckningen. Denna
forteckning behdver darfor goras tillgdnglig dven pa annat sétt &n i registret for
berdrda verksamhetsutovare, for att samma behandlingsférfaranden ska anvindas
for beskrivning av anvénda behandlingsforfaranden redan nér anteckningar fors.

Spilloljor

5 § Den som behandlar spilloljor ska, utéver de uppgifter som ska limnas enligt 54
d § avfallsforordningen (2011:927), dven fora anteckningar om resultatet av
dtervinningen i enlighet med bilaga 1 till dessa foreskrifter.

Spillolja utgor farligt avfall och omfattas ddrmed av anteckningsskyldigheten enligt
avfallsforordningen. Det finns en sérskild rapporteringsskyldighet enligt
avfallsdirektivet géllande spilloljor. Den &r ndrmare reglerad i artikel 7 och bilaga
VI till kommissionens beslut (EU) 2019/1004, som innehaller regler for berékning,

12
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verifiering och rapportering enligt avfallsdirektivet’. For att kunna uppfylla
rapporteringskraven enligt avfallsdirektivet behdver ndrmare uppgifter inhdmtas
om bl.a. resultatet av behandling av spilloljor. Detta foreslas regleras i dessa
foreskrifter, genom ovan foreslagen 5 § och en bilaga som nirmare specificerar
vilka uppgifter som behdver lamnas.

Viktangivelse for vissa avfallstyper som tas emot for behandling

6 § Den som ska anteckna uppgifter om behandling av avfall enligt 54 d §
avfallsforordningen (2011:927) ska ange mdngden avfall i sdavdl vatvikt som
torrvikt i kilogram for de avfallstyper som listas i bilaga 2 till dessa foreskrifter.

For vissa avfallstyper behover, for rapporterings- och statistikdindamél, uppgift
inhdmtas om savil avfallets torr- som vatvikt. Det géller fraimst olika typer av slam.
Detta foreslas regleras i dessa foreskrifter, genom ovan foreslagen 6 § och en
bilaga som nérmare specificerar vilka avfallsslag som berors av detta krav.

Limnande av uppgifter i avfallsregistret

7 § Gdllande den verksamhet for vilken uppgifter ska ldmnas i Naturvdrdsverkets
avfallsregister enligt 57 a § avfallsforordningen (2011:927) ska uppgift ldimnas om
- verksamhetens namn, kontaktuppgifter och person- eller organisationsnummer,
eller om sadant inte finns, producentens nationella eller europeiska
skatteregistreringsnummer, och

- ombudets personuppgifter

Nar uppgifter lamnas i avfallsregistret enligt 57 a § avfallsférordningen behdver
framgé vilken verksamhet uppgifterna avser och vem som ldmnar dem. Dels for att
kunna koppla uppgifterna till ritt verksamhet, dels for att mojliggéra kontroll av
behorighet for den som ldmnar uppgifterna. Det foreslas darfor en bestimmelse
som nédrmare reglerar vilka uppgifter som behdver limnas géllande dels den
verksamhet som uppgifterna avser, dels géllande eventuellt ombud.

7 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/1004 av den 7 juni 2019 om faststéllande av regler for
berakning, verifiering och rapportering av uppgifter om avfall i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG och om upphavande av kommissionens genomférandebeslut C(2012)
2384

13
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5 Konsekvenser

5.1  Verksamheter och myndigheter som
berors

Nér det géller foreslagna bestimmelser i avfallsforordningen om skyldighet for
vissa aktdrer att anteckna vissa uppgifter om farligt avfall och annat avfall och att
lamna antecknade uppgifter digitalt till Naturvardsverkets avfallsregister analyseras
konsekvenserna av dessa inte har.

I denna utredning redovisas konsekvenserna av de ovan angivna forslagen till
foreskrifter.

De aktorer som direkt berors av de foreslagna forandringar som beskrivs ovan éar:
- yrkesmassigt bedrivna verksamheter dér farligt avfall uppkommer (ca 1miljon),
- transportdrer av farligt avfall (ca 15 000 st),

- yrkesmassig verksamhet som bedriver insamling av farligt avfall (ca 100 st),

- miklare och handlare som koper, siljer eller formedlar farligt avfall (ca 100 st),
- yrkesmaissiga verksamheter med behandling av farligt avfall och annat

avfall (ca 4800 st),

- Naturvardsverket,

- de kommunala nimnder som ansvarar for operativ tillsyn enligt

miljobalken (290 st med reservation for att det kan vara ndgot farre p.g.a.

att vissa kommuner gétt ihop till férbund), och

- lansstyrelserna (21 st).

5.1.1 Exempel pa andra som berors

Beslutsfattare pa kommunal, regional och nationell nivd kommer att i béttre
underlag for beslut om mal, planering, regler, styrmedel m.m. exempelvis vid
framtagande kommunala avfallsplaner

5.1.2 Konsekvenser for samtliga aktorer med antecknings-
skyldighet
Foreskrifterna syftar till att fortydliga vilka uppgifter som ska antecknas enligt
forslaget till férordningsédndringar (avsnitt 2.1.2) samt hur de ska ldmnas till
avfallsregistret. Genom att verksamhetsutdvare inte sjdlva behover uttolka vilka
uppgifter som ska ldmnas och hur de ska ldmnas in enligt bestimmelserna i
avfallsforordningen kommer uppgifterna att bli mer enhetliga och strukturerade.
Det ger bittre forutsattningar for att bedriva tillsyn. Nar uppgifterna lamnas pa ett
enhetligt sétt ger det ocksa battre mojligheter for maskinell bearbetning som kan
ligga till grund for uppfoljning och vidare statistisk bearbetning utan vidare
handpaldggning.
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KLASSIFICERING AV AVFALL

For samtliga aktorer som berdrs av anteckningsskyldigheten finns redan i dag en
skyldighet att kunna redovisa vilka avfallstyper som hanteras i verksamheten. |
forslaget till foreskrifter fortydligas att det ar en klassificering enligt
avfallsforordningen ska goras och att det r avfallskoderna i bilaga 4 till
avfallsférordningen som ska anvindas. Detta &r vad som far anses gélla dven enligt
nu géllande bestimmelser. Fortydligande i foreskrifterna bor dérfor inte ses som
nagot nytt krav.

Aven om kravet pa klassning av farligt avfall inte &r nytt kan mdnga mindre
verksamheter som producerar farligt avfall antas ha begrinsad kompetens nér det
géller att gora en sddan klassning. Det kan da underlitta for avfallsproducenter att
det tydliggors hur klassningen ska goras. Avfallsklassningen kan inledningsvis vara
relativt betungande men bor med tiden inte innebdra nagon storre borda, eftersom
det inom en yrkesmaéssig verksamhet ofta produceras samma typer av farligt avfall
over tid.

Ovriga verksamheter som berdrs av anteckningsskyldigheten r sddana som
yrkesmaissigt hanterar avfall och som kan forvéntas ha kompetens att klassificera
avfall. For dessa verksamheter bor fortydligandet i foreskrifterna inte anses
medfora ndgon 6kad administrativ borda.

MANGD AVFALL I KILOGRAM

Uppgifter om mangd farligt avfall ska anges i kilogram, vilket kan vara en
utmaning for manga mindre producenter av farligt avfall, beroende pa vilken typ av
farligt avfall som produceras. Har verksamheten inte tillgdng till vag s kommer
denna uppgift troligtvis att redovisas i form av en uppskattning av méngden farligt
avfall som dverldmnas, sdvida inte viktuppgift kan erhéllas av exempelvis anlitad
transportdr eller annan. Att anteckna denna uppgift kan dock inte anses medfora
nagon betydande administrativ borda

Ovriga verksamheter som berdrs av anteckningsskyldigheten #r sidana som
yrkesmaissigt hanterar avfall och som kan foérvéntas kunna redovisa avfallet vikt.
For dessa verksamheter bor fortydligandet i foreskrifterna inte medfora nagon 6kad
administrativ borda.

LAMNANDE AV UPPGIFTER TILL AVFALLSREGISTRET

Nar uppgifter lamnas till avfallsregistret méste det framga for vilken verksamhet
uppgifter limnas och vem som ldmnar dem. Det &r en forutséttning for att kunna
koppla uppgifterna till rdtt verksamhet, kontrollera behorighet for uppgiftslamnare
och att kunna folja upp och kontrollera uppgifter i bade tillsyns- och statistiksyfte.
Det far ses som ett nddvindigt och rimligt krav och kan inte anses betungande for
den som lamnar uppgifterna.
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OVRIGA UPPGIFTER ATT ANTECKNA

Ovriga uppgifter som ska antecknas bor vara relativt enkla for en
verksamhetsutdvare att ta fram, eftersom de behover finnas for att transporten
overhuvudtaget ska kunna genomforas. Det handlar om uppgift om nér transporten
ska ske, vem som ska utfora transporten, var avfallet uppkommit och till vem det
ska transporteras. Hur uppgifterna tas fram och ldmnas i avfallsregistret beror bl.a.
pa hur avfallsinnehavaren valt att 16sa uppgiften att transportera bort avfallet.
Avfallsinnehavaren kan ha avtal med ett avfallsbolag som skoter transporten och
omhéndertagandet och som ocksa ser till att avfallsproducentens antecknings-
skyldighet samt l&dmnande av uppgifterna i avfallsregistret uppfylls. Detta sker da
oftast via en maskin till maskin-kommunikation (API). Det kan ocksa vara sé att
avfallsinnehavaren vill genomfora transporten genom att kontakta en
avfallstransportdr och en avfallsanldggning och dé& inhdmta de uppgifter som krévs
for att sjilv uppfylla anteckningsskyldigheten och ldmna uppgifterna till
avfallsregistret via Naturvérdsverkets e-tjanst.

Uppgifter per avfallstyp om datum och méingd avfall i kilogram kopplat till
organisationsnummer eller annat id-nummer f6r den verksamhet avfallet kommer
ifran samt adressuppgift eller geografisk positionsangivelse om var det ska
behandlas bor vara sddant avfallsverksamheter redan har i sina affarssystem bl.a.
for fakturering och redovisning. Hos avfallsbehandlare bor det redan finnas rutiner
for mottagningskontroll som ger méjlighet att uppfylla de krav som foljer av
foreslagna regeldndringar. Att det fortydligas vilka uppgifter som ska antecknas
bor underlitta for berorda avfallsverksamheter.

51.3 Konsekvenser for verksamheter som behandlar avfall

Avfallsbehandlare ska, enligt den foreslagna 54 d § avfallsférordningen, fora
anteckningar om hur avfallet behandlas, med angivande av behandlingsmetod.
Vér bedomning ar att det inte kan anses tillrdckligt att endast ange metod enligt
bilaga 2 och 3 till avfallsférordningen, eftersom de hanteringskoderna ar for
oprecisa for att kunna ligga till grund for Sveriges rapportering av avfallsstatistik
till EU. Det behovs déarfor dven en ndrmare beskrivning av hur avfallet behandlas.
Detta dr dock uppgifter som redan idag bor finnas tillgiangliga hos berdrda
verksamheter och som dérfor inte ska behdva innebira nagon namnvirt 6kad
administrativ borda jaimfort med idag.

Avfallsbehandlarna kommer genom foreskrifterna att alaggas ytterligare
anteckningskrav pé tvd omraden. Det ena giller anteckningar om resultat fran
behandling av spillolja som ska anges pa det sétt som beskrivs i bilaga 1 till
foreskrifterna, det andra géller angivande av vat- och torrvikt for ett antal
avfallstyper som listas i bilaga 2 till foreskrifterna. Dessa uppgifter krivs for att
Sverige ska kunna fullgora sin rapporteringsskyldighet i forhallande till EU nér det
giller dessa avfallstyper. Dessa krav kan forvintas medfora viss ytterligare
administration for avfallsbehandlarna.
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5.1.4 Konsekvenser for tillsynsmyndigheter

Eventuella 6kade kostnader och resursbehov foljer frimst av forslagen till nya
bestammelser i avfallsforordningen. Foreskrifterna kommer att bidra till mer
strukturerade och enhetliga uppgifter om avfall i avfallsregistret, vilket ger
tillsynsmyndigheterna béttre forutséttningar for att bedriva tillsyn.

5.1.5 Konsekvenser for Naturvardsverket

Naturvérdsverkets 6kade kostnader och resursbehov f6ljer frimst av forslagen till
nya bestimmelser i avfallsférordningen, som bl.a. innebér att Naturvardsverket ska
tillhandahélla en digital 16sning for uppgifter om farligt avfall och annat avfall, det
s.k. avfallsregistret.

De foreskrifter som foreslas ska komplettera bestimmelserna i avfallsférordningen
om anteckningsskyldighet och skyldighet att lamna uppgifter i avfallsregistret.
Foreskrifterna syftar till att fa ett mer enhetligt, korrekt och dndamalsenligt
uppgiftsunderlag, som ocksa ger battre forutsittningar for att sammanstilla det
underlag som behovs for statistik och rapportering.

Det aligger Naturvardsverket att utforma avfallsregistret sé att uppgifter kan
lamnas i enlighet med forslagen till bestimmelser i avfallsférordningen och dessa
foreskrifter. Detta ar inkluderat i det pagéende arbetet med avfallsregistret, dér
syftet dr att bygga ett &ndamalsenligt och anvéndarvénligt system.

Naturvéardsverket kommer framforallt under innevarande ér att behova liagga
betydande resurser pa vigledning gillande de nya bestimmelserna om utokad
anteckningsskyldighet och om ldimnandet av uppgifter till avfallsregistret. I detta
arbete inkluderas bestdmmelserna i dessa foreskrifter. De bestimmelser i
foreskrifterna som ar av fortydligande karaktir far dock nidrmast anses minska
behovet av vigledning.

5.2 Statsfinansiella effekter

Naturvérdsverkets 6kade kostnader foljer frimst av forslagen till nya bestimmelser
i avfallsforordningen. De kompletterande bestimmelser som foreslés i dessa
foreskrifter kan ndrmast anses medfora minskade kostnader, eftersom
vigledningsbehovet bor minska. Aven for andra myndigheter ér det frimst
forslagen till nya bestimmelser i avfallsforordningen som kan medfora
konsekvenser.

5.3 Overensstammelse med EU:s
regelverk

De bestimmelser som foreslas i avfallsforordningen for forbéttrad kontroll och
sparbarhet och bestimmelserna i dessa foreskrifter syftar till att genomfora artikel
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17 och 35 i avfallsdirektivet. Bestimmelserna i foreskrifterna kompletterar och
beskriver ndrmare kraven i avfallsférordningen. Darutdver innehéller foreskrifterna
bestammelser som gor det mojligt for Naturvardsverket att fullgora sin
rapporteringsskyldighet till EU, enligt avfallsdirektivet.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att de foreslagna reglerna
Overensstimmer med och inte gar utover de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Tvartom medfor forslagen att Sverige pa ett
bittre sétt efterlever avfallsdirektivets krav, inklusive de revideringar av direktivet
som trader i kraft den 5 juli 2020, om att farligt avfall ska kunna spéras alltifrén
produktion till dess slutliga destination.
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6 Ilkrafttradande

En forutsittning for att de foreslagna bestdmmelserna ska kunna trédda ikraft ér att
avfallsregistret finns pé plats senast den 5 juli 2020 for en effektiv hantering
av information och for att 4stadkomma spérbarhet for farligt avfall. Avfallsregistret
och végledning maste utvecklas. Malgruppen for kommunikationen bor framst vara
foljande:

o yrkesmissigt bedrivna verksamheter dar farligt avfall,

e transportorer av farligt avfall,

e yrkesmassig verksamhet som bedriver insamling av farligt avfall,

e maiklare och handlare som koper, séljer eller formedlar farligt avfall

o yrkesmdssiga verksamheter med behandling av farligt avfall och annat

avfall.
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7/  Anmalan av tekniska regler

Enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler ska en myndighet som avser
att fatta beslut om en teknisk regel i god tid innan dess underrétta
Kommerskollegium om forslaget. Kommerskollegium ska i sin tur anméla
forslaget till 6vriga berdrda parter genom meddelanden till WTO- sekretariatet
samt EG-kommissionen. Férordningen utgér frin anmélningsdirektivet®. Regler
som innebdr ett strikt genomforande av EU-lagstiftning behdver inte anmélas enligt
direktivet.

Som stdd for myndigheternas beddmning av om en anmélan krivs enligt
anmilningsdirektivet har Kommerskollegium tagit fram en vigledning”® .
Naturvardsverket har utnyttjat denna vigledning for att bedoma huruvida en
anmailan dr n6dvéndig i detta fall.

7.1 Tekniska regler

Som en teknisk regel avses enligt férordningen:

- foreskrifter eller andra bestimmelser som utgdrs av eller hinvisar till
tekniska specifikationer eller andra krav och som &r réttsligt eller faktiskt
tvingande vid saluforing eller anvindning av en vara,

- foreskrifter om informationssamhéllets tjénster som &r rattsligt eller
faktiskt tvingande vid tillhandahallande, etablering eller anvindande av
sddana tjanster,

- foreskrifter som forbjuder tillverkning, import, saluféring eller anvandning
av en vara.

Med teknisk specifikation avses enligt forordningen:

”Specifikationer intagna i ett dokument och som faststéller de egenskaper som
krévs av en vara, t.ex. kvalitetsnivaer, prestanda, sdkerhet eller dimensioner,
inbegripet krav pa varan som avser varubeteckning, terminologi, symboler,
provning och provningsmetoder, forpackning, mirkning eller etikettering och
forfaranden for bedomning av dverensstimmelse. Som tekniska specifikationer
raknas ocksa krav pé processer och tillverkningsmetoder”.

Enligt Kommerskollegiums vigledning om tekniska regler avser “processer och
tillverkningsmetoder” olika typer av krav som stélls i samband med tillverkningen
av produkter. Utifrén definitionens utformning och Kommerskollegiums
végledning konstaterar Naturvardsverket att forslaget till nya foreskrifter inte
innehéller bestimmelser som kan betraktas som tekniska specifikationer.

8 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsférfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster

® Anmalningsproceduren for tekniska foreskrifter och e-tjanster - Sa paverkas myndigheter
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Med ”andra krav” avses enligt forordningen:

”Krav som inte ar tekniska specifikationer och som stills pa en vara och paverkar
varans livscykel efter det att den har sléppts ut pd marknaden, t.ex. villkor for
anviandning, atervinning, dteranvindning eller omhindertagande, om dessa krav pa
ett vasentligt sétt kan paverka varans sammansittning, natur eller saluféringen av

2

den”.

Enligt Kommerskollegiums vigledning &r e-tjénster, i anmélningsdirektivets
mening, prestationer som vanligtvis utfors mot ersittning som utgor en
kompensation for tjidnsten i fraga. E-tjansten som regleras ska vara en kommersiell
aktivitet men det méste inte vara mottagaren av tjdnsten som betalar. Om en
myndighet reglerar sina egna e-tjanster ér det inte nddvéndigt att géra en anmélan
till kommissionen, dven om e-tjdnsten dr belagd med en avgift. Detta eftersom
myndighetens verksamhet inte utgdr en kommersiell aktivitet i
anmélningsdirektivets mening. Det dr endast foreskriftsforslag som, i sin helhet
eller i enskilda bestimmelser, har till sérskilt syfte och féremal att uttryckligen
reglera e-tjanster som faller inom anmélningsdirektivets tillimpningsomrade.

Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter innehéller inga bestimmelser om
produkters egenskaper, kontroller av produkter eller andra produktkrav.

Att foreskriva sa som foreslds om skyldighet att Idimna uppgifter digitalt utgor inte
sddana foreskrifter om informationssamhillets tjanster (e-tjédnster) som &r
anmélningspliktiga.

Forslaget till nya foreskrifter innehaller ddrmed, enligt Naturvardsverkets

beddmning, inga bestimmelser som r att anse som tekniska regler i enlighet med
forordningen om tekniska regler.
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8 Anmalan av krav gallande
tjansteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden,
som hénvisar till tjinstedirektivet'’, foljer att nya eller forandrade krav pé
tjinsteverksamhet under vissa forutséttningar ska anmalas till Kommerskollegium.

Det nu aktuella forslaget till foreskrifter innehaller bl.a. bestimmelser om
skyldighet for vissa aktorer att 1amna uppgifter om avfall, farligt avfall m.m. till
Naturvardsverket. Bestimmelserna riktas till producenter av farligt avfall och
verksamheter som hanterar avfall och farligt avfall, vilket &r verksamhet som kan
anses falla inom tjinstedirektivets tillimpningsomrade. Det kan inte uteslutas att
reglerna kan komma att tillimpas pa foretag som inte ar etablerade i Sverige.
Forutsattningarna ar ddrmed sddana att foreskrifterna bor anses som
anmalningspliktiga enligt artikel 39.5 tjanstedirektivet. Naturvardsverket avser
dérfor att anméla foreskrifterna till Kommerskollegium enligt ovan.

0 Artikel 15.7 samt 39.5, Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om

tjnster pa den inre marknaden
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