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Anmalan om svar pa remiss - Forslag till Boverkets
foreskrifter och allmdnna rad om energimatning i
byggnader

Remiss fran Boverket

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Anmaélan om svar pa remissen godkanns.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Regeringen har fattat beslut om dndring i Forordning (2014:348) om energimétning i
byggnader. Andringen innebir att krav infors pa installation av system for individuell
mitning och debitering (IMD) av virme och tappvarmvatten i flerbostadshus. Kravet
for IMD av virme géller befintliga byggnader som inte har tillrackligt bra
energiprestanda. Har finns dven en valmojlighet for byggnadsigaren att forbattra
energiprestanda pa annat sétt &n att infora IMD. De flesta av bestimmelserna i den
dndrade forordningen trddde i kraft den 1 december 2019. Krav pi installation av
IMD trader dock i kraft forst den 1 juli 2021.
Det innebér att en byggnadsigare med flerbostadshus som éverskrider
gransvérdet pd energiprestanda behdver hantera frdgan i god tid fore detta datum.
Remissen omfattar foreskrifter for de byggnadsidgare som berdrs av kravet pa
inférande av IMD for virme och tappvarmvatten. I den dndrade forordningen ges
Boverket bemyndigande att meddela foreskrifter om:
e Berdkningen av primérenergital.
e Kriterier for teknisk genomforbarhet.
e Kiriterier for proportionalitet i forhéllande till mdjliga energibesparingar
(I6nsambhet).
e Kiriterier for konkreta, planerade energieffektiviserande atgarder.
Boverket foreslar att installation av system for individuell métning och debitering
inte dr proportionellt i forhallande till mdjliga energibesparingar om atgérden ar
privat- eller foretagsekonomiskt olonsam. En atgérd antas vara olonsam om
investeringen ger en avkastning, internranta, som ar ldgre &n byggnadségarens
avkastningskrav pa investeringar, kalkylrénta. Boverket foreslar att den ekonomiska
livslangden for IMD-utrustning faststills till 10 &r och att den arliga
energiprisokningen ar 4 procent (nominell). Staden besvarade drendet med det
gemensamma tjinsteutlatandet frén stadsledningskontoret, exploateringskontoret,
fastighetskontoret, miljoforvaltningen stadsbyggnadskontoret och Stockholms
Stadshus AB med anledning av den korta remisstiden. Arendet anmils drfor till
kommunstyrelsen i efterhand.



Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret i samrad exploateringskontoret,
fastighetskontoret, milj6forvaltningen, stadsbyggnadskontoret och Stockholms
Stadshus AB. Pa grund av kort remisstid har staden besvarat remissen med ett
kontorsutlatande.
Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.
Anmélan om svar pa remissen godkénns.

Stockholm den 22 april 2020
JOAKIM LARSSON
Bilagor

1. Boverkets forfattningssamling

2. Boverkets konsekvensutredning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen har fattat beslut om dndring i Férordning (2014:348) om energimitning i
byggnader. Andringen innebir att krav infors pa installation av system for individuell
mitning och debitering (IMD) av virme och tappvarmvatten i flerbostadshus. Kravet
for IMD av vdrme géller befintliga byggnader som inte har tillréckligt bra
energiprestanda. Har finns dven en valmgjlighet for byggnadsigaren att forbattra
energiprestanda pa annat sétt dn att infora IMD. De flesta av bestimmelserna i den
dndrade forordningen triddde i kraft den 1 december 2019. Krav pa installation av
IMD trader dock i kraft forst den 1 juli 2021.

I den éndrade forordningen ges Boverket bemyndigande att meddela foreskrifter i
ett antal punkter och innebér foljande:

e Den som éger ett flerbostadshus i Jdmtlands, Vésterbottens eller
Norrbottens 1dn som har en energiprestanda, uttryckt som ett
primérenergital, som dverstiger 180 kWh/m2 och ér ska installera system
for IMD av virme.

e Den som éger ett flerbostadshus i ngot av landets dvriga lan som har en
energiprestanda, uttryckt som ett primérenergital, som dverstiger 200
kWh/m2 och ar ska installera system for IMD av vérme.

e Den som for egen rakning utfor eller later utféra en ombyggnad av ett
flerbostadshus som innefattar en ny installation av tappvarmvatten eller
en vasentlig dndring av befintliga installationer for tappvarmvatten ska i
samband med ombyggnaden installera system for IMD av varje ldgenhets
forbrukning av tappvarmvatten.

Forordningen innehéller f6ljande mojligheter till undantag:

e System for IMD av varme eller tappvarmvatten behdver inte installeras om
det inte ar tekniskt genomforbart eller om étgérden inte r proportionell i
forhéllande till de mdjliga energibesparingar som skulle kunna uppnas.

e System for IMD av varme behover inte heller installeras om andra konkreta,
planerade energieftektiviserande atgérder kommer att medfora lagre
primédrenergital 4n de grinsvirden som anges.

IMD for virme ska enligt forordningen vara installerat i flerbostadshus som
omfattas av kraven senast den 1 juli 2021, om inte byggnaden ar undantagen. Det
innebdr att en byggnadsigare med flerbostadshus som 6verskrider gréansvérdet pa
energiprestanda behdver hantera fragan i god tid fore detta datum.

Kravet pa installation av IMD for tappvarmvatten ska tillimpas i ombyggnadsfall
vid ans6kan om bygglov eller anmélan som gors efter den 1 juli 2021.

I den éndrade forordningen ges Boverket bemyndigande att meddela foreskrifter
om:

e Berikningen av priméirenergital.

e Kiriterier for teknisk genomforbarhet.

e Kiriterier for proportionalitet i forhéllande till mdjliga energibesparingar
(16nsambhet).

e Kriterier for konkreta, planerade energieffektiviserande atgéirder.



Remissen omfattar foreskrifter for de byggnadsidgare som berdrs av kravet pa
inférande av IMD for virme och tappvarmvatten.

Boverket foreslar att installation av system for individuell méitning och debitering
inte dr proportionellt i férhdllande till mdjliga energibesparingar om &tgérden ar
privat- eller foretagsekonomiskt olonsam. En atgérd antas vara olonsam om
investeringen ger en avkastning, internranta, som ar ldgre &n byggnadségarens
avkastningskrav pa investeringar, kalkylridnta. Boverket foreslar att den ekonomiska
livsldngden for IMD-utrustning faststélls till 10 &r och att den érliga
energiprisokningen ar 4 procent (nominell).

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret i samrad exploateringskontoret,
fastighetskontoret, milj6forvaltningen, stadsbyggnadskontoret och Stockholms
Stadshus AB. Pa grund av kort remisstid har staden besvarat remissen med ett
kontorsutlatande.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret,
miljoférvaltningen, stadsbyggnadskontoret och Stockholms Stadshus
AB

Stadsledningskontorets, exploateringskontoret, fastighetskontoret,
miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och Stockholms Stadshus AB:s
gemensamma tjansteutlatande daterat den 2 april 2020 har i huvudsak foljande
lydelse.

Enligt kommunfullméktiges budget 2020 har staden unika mojligheter att vara ledare i den
globala omstéllningen som virlden star infor. Ett hallbart vixande Stockholm stéller krav pa
att byggnader, transporter och systemldsningar utformas pa ett sitt som minskar
klimatbelastningen. Att minska stadens energianvindning &r en viktig del i att minska stadens
klimatpaverkan och en viktig del for en langsiktig ekonomisk hallbarhet. Stockholms stad ska
gé fore och strukturerat energieffektivisera sina egna fastigheter, sdvél hus som dvriga
byggnader.

Kontorens samlade bedémning &r att det ar positivt att Boverket tar fram
tillampningsforeskrifter om individuell métning och debitering (IMD). Det innebér att det blir
tydligt vilka kriterier som géller for krav pa inforande av IMD. Kontoren ser positivt pa att
kravet giller hogforbrukande byggnader och att krav pa inférande av IMD kan ersittas av att
energieffektiviseringsatgirder genomfors av fastighetsdgaren. Det &r viktigt att kraven pa
energieffektiviserande atgirder finns kvar i det slutgiltiga regelverket. Foreskrifterna kan
innebéra en positiv miljoeffekt i de byggnader dér det finns potential att minska
anvandningen av virme och tappvarmvatten. Foreskrifterna kan underlétta att halla nere
kostnaderna for berérda byggnadsédgare och tillsynsmyndigheter. Kontoren vill &nda framfora
en del synpunkter i sak.

Boverket foreslar att priméarenergitalet ska bestimmas pa samma séitt som framgar av
avsnitt 9 i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allminna rad, BBR, i dess lydelse
enligt BFS 2017:5. Boverket hade under 2019 en remiss om foréndrade primarenegifaktorer
som kommer att trdda i kraft under 2020.

I foreliggande remiss foreslas att de byggnader som omfattas av kravet pa IMD ska
behélla de nuvarande primérenergifaktorerna under tiden IMD kravet dr aktuellt. Detta
innebér att det kommer finnas tva olika primérenergital fér samma byggnad under tiden IMD



kravet &r aktuellt. Ett som kommer att anvindas i Energideklarationen for att uttrycka en
byggnads energiprestanda och ett annat som kommer att anvéndas for att avgdra om en
byggnad omfattas av IMD-kravet.

Kontorens samlade bedomning dr att ange tva olika sétt att rikna en primérenergifaktor,
som resulterar i tva olika siffror fér samma byggnad kommer att leda till férvirring och
missuppfattningar. Boverket skulle istillet kunna rikna fram nya gransvarden for IMD nér
behov uppstar, for att det ska bli enklare att f6lja upp i Energideklarationen och underlitta for
bade byggnadségare och tillsynsmyndigheten. Alternativt skulle begreppet priméarenergital
ersittas med begreppet kopt energi, vilket anvinds vid berdkningar av 1onsamhetskalkyler for
energieffektiviseringar.

Kontorens samlade bedémning géllande proportionalitet i forhallande till méjliga
energibesparingar &r att det dr rimligt att Boverket foreslar att en forutsittning for installation
IMD-vérme i en fastighet &r att atgéirden &r 16nsam. Att Boverket anger vilken livslangd som
ska anvindas i kalkylen anses bra medan att foresla en berdkning som innebér 4 procent
energiprisokning bedoms for hogt i relation till de senaste drens genomsnittliga dkningar. Det
riskerar att skapa storre incitament att investera i energibesparande dtgirder 4n vad som i
realitet 4r lonsamt.

Kontorens samlade bedomning géllande Boverkets forslag om att konkreta och planerade
energieffektiviserande atgirder ska implementeras inom 6 ménader fran att lagen tréder i
kraft, som kan innebéra att byggnader inte lingre omfattas av kraven pd IMD, &r alldeles for
lite tid.

Slutligen vill kontoren framfora att en ny tillsynsuppgift innebér flera utmaningar for en
kommun. Det dr svart att uppskatta omfattningen av en saddan uppgift och kostnader som inte
kan finansieras med avgiftsuttag kommer att uppsta. Istédllet bér Boverket, som redan har
rutiner for tillsyn av energideklaration av byggnader och en databas for alla
energideklarationer i Sverige, ansvara for tillsynen.

Stadsledningskontorets Stadshus AB, exploateringskontoret, fastighetskontoret,
miljéforvaltningen och stadsbyggnadskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att
forslag till Boverkets foreskrifter och allmédnna rdd om energimétning i byggnader anses
besvarad med vad som ségs i det gemensamma tjansteutlatandet.
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