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En begriplig och trygg sjukforsakring med plats for
rehabilitering (SOU 2020:6)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 11 maj 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Remissen avser det andra delbetdnkandet av utredningen En trygg sjukforsikring
med mdnniskan i centrum. Utredningen har bland annat haft i uppdrag att analysera
tillimpningen av begreppet “normalt forekommande arbete” i sjukforsdkringen.
Dagens regelverk har sedan det inférdes 2008 1 manga fall uppfattats som orimligt
for enskilda individer eller grupper av individer. Det dr viktigt att det regelverk som
ligger till grund for Forsdkringskassans beslut uppfattas som rimligt och att de
underlag och bedomningar som Forsdkringskassan ansvarar for genomfors pa ett
rattssdkert och begripligt satt.

Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
socialndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hésselby-Viéllingby stadsdelsndmnd,
Norrmalms stadsdelsndmnd och kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor.
Arbetsmarknadsforvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande. Norrmalms
stadsdelsndmnd har 6verldmnat ett yttrande fran stadsdelsndmndens rad for
funktionshinderfragor.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att regelverket for sjukpenningen ses over i
syfte att né en sé effektiv forsikring som mdjligt bade for individen och for
sambhéllet.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att delegationens forslag om att besluten
maste vara mer underbyggda, samt innehdlla angivet arbete och att ldersgriansen for
krav om omstéllning sénks dr bra.

Socialndmnden stiller sig positiv till utredningens forslag.

Farsta stadsdelsndmnd vill 4ven se en analys av hur de foreslagna fordndringarna
paverkar antalet personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst.



Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd bedomer att rattssdkerheten och
forutsattningarna for rehabilitering kommer att starkas.

Norrmalms rdd for funktionshinderfragor anser att remissen saknar ett
funktionsnedsattningsperspektiv.

Kommunstyrelsens rdad for funktionshinderfragor vilkomnar den 6kade flexibilitet
som forslaget innebdr, att vikten av tidiga rehabiliteringsinsatser betonas samt att
beslut fran Forsdkringskassan behdver bli mer véilunderbyggda.

Mina synpunkter

Den som ér sjuk ska ha en grundtrygghet och fa stdd att rehabilitera sig och komma
tillbaka till arbetslivet. Fortroendet for sjukforsékringen, som en central del av
vilfardsstatens sociala skyddsnit, bygger pa att forsékringen ar forutségbar,
rattsséker, transparent och &ndamaélsenlig.

Jag vilkomnar darfor forslagen som syftar till att gora sjukforsdkringens
regelverk tydligare, mer transparent och enklare att tillimpa.

Det dr viktigt att komma ihag att sjukforsdkringen var i stort behov av forandring
innan rehabiliteringskedjan inférdes 2008. Genom att reformera sjukforsiakringen
blev sjukskrivningsprocessen mer aktiv och forutsittningarna forbattrades for
personer som varit langvarigt sjukskrivna att komma tillbaka till arbete, antingen helt
eller delvis. Att virna en aktiv sjukskrivningsprocess, med fasta tidpunkter for
avstamningar och snabba rehabiliterings- och vardinsatser, ar visentligt bade for att
den enskilde individen och samhillet i sin helhet.

En tanke i sjukforsidkringssystemet som det fungerar idag har varit att individen
ska stottas att halla kontakten med arbetslivet och snabbt aterga i arbete. Darfor ér
det rimligt att ge den enskilde mer tid att kunna komma tillbaka till sitt vanliga
arbete, sdrskilt i de fall ddr man redan kan arbeta pé deltid och &r pa vig tillbaka till
heltid, istéllet for att i onddan tvingas pabdrja en omstillning som riskerar att bli
kontraproduktiv. De forandringar som foreslas i1 betdnkandet, att undantagen vid 180
dagar ska dndras fran sdrskilda skl till dvervdgande skél, maste givetvis tydligt
definieras for att forhindra rattsosdkerhet. Det ar samtidigt viktigt att virna
omstillningstanken i sjukforsdkringen.

Det &r ocksé orovickande att utredningen finner att Forsékringskassans
rehabiliterande uppdrag forsvagats dver tid. Jag vilkomnar darfor att rehabiliteringen
foreslds fa en starkare roll inom sjukforsékringen. Aven om utredningens direktiv
huvudsakligen har varit inriktat pa frdgor om tidsgranser och bedémning av
arbetsformaga sa visar utredningens betdnkande likvél att det finns behov infor
framtiden att nirmare utreda Forsdkringskassans arbete med rehabilitering.

Det &r viktigt att atgérder for att stirka rehabiliteringen ocksa omfattar personer
som har svag stéllning pé arbetsmarknaden och som kan vara i behov av bred
samverkan kring rehabiliterande, hilsofrdmjande och kompetensstirkande arbete for
att kunna komma in pa arbetsmarknaden. Vi kan exempelvis se att hushall som har
sjukpenning som huvudsaklig inkomstkilla &r 6verrepresenterade bland barnfamiljer
i oséikra boendeforhédllanden, vilket riskerar att f& langsiktiga negativa effekter bade
for fordldrar och barn. Samhéllet maste ta ett helhetsgrepp for att stodja dessa
personer att komma in pa bostads- och arbetsmarknaden.

Vi star just nu infor en tid d4 manga ménniskor riskerar att hamna utanfor
arbetsmarknaden och behdva samhillets stod. Kommunerna tar sitt yttersta ansvar



for att se till att alla har skiliga levnadsvillkor och att hjdlpa dem som inte har négra
andra mojligheter att klara sin forsorjning. Men da krévs ocksa att de statliga
socialforsikringarna nu formar méta sina malgrupper, bade vad géller den
ekonomiska grundtryggheten och vad géller stod att komma tillbaka till arbetslivet.
Nu ér inte tid att limpa dver ansvar och kostnader pa andra, utan att kliva fram och
hjélpa ménniskor pa fotter i en mycket svar beldgenhet. Dér har ett tydligare och
rittssdkrare regelverk for sjukforsdkringen en viktig roll att spela.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 29 april 2020
JAN JONSSON

Bilaga
En begriplig och trygg sjukforsidkring med plats for rehabilitering (SOU 2020:6)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Remissen avser det andra delbetdnkandet av utredningen En trygg sjukforsikring
med mdnniskan i centrum. Utredningen har bland annat haft i uppdrag att analysera
tillimpningen av begreppet “normalt forekommande arbete” i sjukforsdkringen.
Dagens regelverk har sedan det inférdes 2008 i manga fall uppfattats som orimligt
for enskilda individer eller grupper av individer. Det dr viktigt att det regelverk som
ligger till grund for Forsdkringskassans beslut uppfattas som rimligt och att de
underlag och bedomningar som Forsdkringskassan ansvarar for genomfors pa ett
rattssdkert och begripligt sitt.

Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
socialndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hésselby-Viéllingby stadsdelsndmnd,
Norrmalms stadsdelsndmnd och kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor.
har svarat med ett kontorsyttrande. Norrmalms stadsdelsndmnd har 6verldmnat ett
yttrande frén stadsdelsndmndens r&d for funktionshinderfragor.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 2 april 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Remissens forslag ror personer som har anstillning med begrinsad arbetsforméga pé grund
av sjukdom som ska fa sin ritt till fortsatt sjukpenning efter dag 180 (och 365) bedomd. Om
malet &r att sjukforsdkringen ska vara trygg och ha ménniskan i centrum &r det avgdrande att
de beslut som fattas av Forsakringskassan upplevs som rimliga och mojliga att forsta for den
forsdkrade. Detta forutsitter i sin tur att det regelverk som ligger till grund for
Forsékringskassans beslut uppfattas som rimligt och att de underlag och beddmningar som
Forsakringskassan ansvarar for genomfors pa ett rittssakert och begripligt sétt. Lagstiftningen
maste ga hand i hand med den allménna rittsuppfattningen. De foreslagna dndringarna dkar
forutsdttningarna for detta, enligt stadsledningskontorets uppfattning.

Stadsledningskontoret anser det vara ett bra och nddvéndigt forslag att beddmningen av
arbetsformagan efter dag 180 ska goéras mot angiver normalt forekommande arbete. Det ger
den forsdkrade insyn i hur Forsdakringskassan har kommit fram till bedomningen att hen har
formaga att forsorja sig i normalt forekommande arbete. Krav pa att konkretisera vad som ar
normalt forekommande arbete samt tydligare krav pa utredningsunderlag skulle 6ka
forstéelsen for de beslut som fattas och gor besluten mer réttssékra.

Stadsledningskontoret instimmer i férslaget och utredningens slutsats att det kan vara
samhéllsekonomiskt mer fordelaktigt att en forsédkrad som har partiellt nedsatt arbetsformaga
arbetar deltid i sitt arbete &n att hen tvingas till en utdragen omstéllning till ett arbete dér hen
kan arbeta heltid. Det blir mer rimligt och svarar ocksa pa ett béttre sitt dn idag upp mot det
allménna rattsmedvetandet.

Sammantaget ser stadsledningskontoret positivt pé att regelverket for sjukpenningen ses
Over 1 syfte att na en sé effektiv forsdkring som mojligt bade for individen och f6r samhéllet.



Stadsledningskontoret bedomer att férslagen kan bidra till uppfyllandet av
kommunfullméktiges mal 1.1 I Stockholm dr ménniskor sjilvforsérjande och vigen till
arbete och svenskkunskaper dr kort.

De foreslagna fordndringarna véntas bidra till forbéttrade mojligheter for berdrda
individer att fa adekvat stod inom sjukforsékringssystemet, vilket i sin tur véntas minska
risken att behdva vinda sig till kommunernas socialtjanst for stod och f6rsorjning.
Stadsledningskontoret bedomer dérigenom att utredningens forslag kan bidra till att minska
behovet av ekonomiskt bistand for den berdrda mélgruppen.

Forslagen bedoms dven kunna fé positiva effekter for staden som arbetsgivare, eftersom
forslagen skulle kunna innebéra att indragen sjukpenning fér medarbetare minskar négot.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till utredningens forslag och bedomer att de
kommer att bidra till en begriplig och trygg sjukforsakring med plats for rehabilitering.
Remissen En begriplig och trygg sjukforsdikring med plats for rehabilitering anses besvarad
med hénvisning till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 5 mars 2020 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det 4r mycket positivt att regelverket for
sjukpenningen ses Over i syfte att na en sé effektiv forsdkring som mojligt bade for individen
och for samhéllet. Detta dr inte minst viktigt for att sédkerstdlla att individen far adekvat stdd i
ratt forsékringssystem och darmed minska risken for att ansvar och kostnader véltras dver pa
kommunernas socialtjanst nar de statliga systemen inte &r tillrackligt effektiva.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att delegationens forslag ér bra. Besluten maste vara
begripliga och da ar det rimligt att besluten blir battre underbyggda och anger vilken typ av
arbete som avses med normalt forekommande arbete. Aven forslaget om att séinka
aldersgransen for krav om omstillning anser forvaltningen dr rimlig bade for individen och
samhéllet. En mer flexibel tillimpning med en bedomning vid dag 180 om det finns
overviagande skil, samt vid dag 365 om det finns hog grad av sannolikhet att rehabiliteringen
kan leda till &tergang hos befintlig arbetsgivare vilkomnas av forvaltningen. Det kan i vissa
fall vara mer effektivt &n att kréva omstéllning.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar i enlighet med utredningens analys att tidig
rehabilitering dr mycket viktigt for tergang i arbete. Det dr darfor bra att 6ka mojligheterna
till rehabiliteringserséttning och forvaltningen vill sirskilt betona vikten av att
rehabiliteringens roll stédrks i det tidiga skedet da detta 6kar den enskildes forutséttningar att
snabbt komma tillbaka till arbete och egen forsorjning.

Generellt kan det finnas anledning till oro nér de statliga forsékringarna tenderar att
tillampas alltmer restriktivt eftersom det finns en risk att vissa individer s smaningom
forlorar sin ekonomiska trygghet och i forléingningen blir tvungna att soka forsorjningsstod, i
form av ekonomiskt bistand. Arbetsmarknadsforvaltningen menar att det ar viktigt att
forsorjningsstodet i enlighet med sitt syfte endast &r det yttersta skyddsnétet vid tillfalliga
forsorjningsproblem.

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantrédde den 17 mars 2020 foljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar till
kommunstyrelsen pa remiss om en begriplig och trygg sjukforsakring med plats
for rehabilitering (SOU 2020:6).



Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 februari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag och tror att de kommer att bidra till
en begriplig och trygg sjukforsikring med plats for rehabilitering.

Att som sjukforsdkrad forsta hur Forsdkringskassan handlagt en sjukskrivning och kunna
folja vilka stédllningstaganden som handlaggaren gjort stirker inte bara rittssdkerheten och
tilliten till Forsékringskassan utan dven mojligheten att vara delaktig och sjilvstindig i
samhéllslivet. Att fortydliga begreppet normalt forekommande arbete enligt Standard for
svensk yrkesklassificering (SSYK) kommer vara positivt ur samma synvinkel.

En mer aktiv handldggning fore dag 180 kan ge fler forsdkrade mojlighet att pa ett héllbart
satt atergd till arbete. Socialforvaltningen i Stockholm uppfattar att utredningens forslag kan
komma att leda till att fler forsdkrade med rehabiliteringsbehov uppmérksammas och att farre
riskerar att bli utférsékrade och i behov av ekonomiskt bistand.

Socialforvaltningen i Stockholm ser positivt pa att bedomningen sérskilda skal i
sjukforsdkringen ersétts med dverviagande skél fran och med dag 181. Det ger fler mgjlighet
att fullfolja rehabiliteringsatgérder eller andra atgérder och aterga i det befintliga arbetet. En
konsekvens av forslaget blir att undanta éldre sjukskrivna fran prévning mot angivet normalt
forekommande arbete. I stéllet for att paborja ofta kostsamma omstéllningar till
yrkesomréden utanfor den forsakrades kunskapsomrade kan atergang till befintligt arbete
provas.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 5 mars 2020 foljande.
Stadsdelsnimnden 6verldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen av forslag till en begriplig och trygg sjukforsékring med plats for
rehabilitering (SOU 2020:6).

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 17 februari 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer till storsta del i utredarens slutsatser och stiller sig positiv till de
foreslagna fordndringarna i sjukforsakringen.

Vi vill dock lyfta fram behovet av en analys av hur de foreslagna forandringarna kan
komma att paverka antalet personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI).
Maélgruppen ar sarskilt utsatt och behdver ofta vénda sig till socialtjénsten for att ansdka om
ekonomiskt bistdnd eftersom de saknar annan forsérjning. Ur ett arbetsgivarperspektiv finns
farhigan att forvaltningens personalkostnader kommer att 6ka for arbetstagare 6ver 62 ar
som inte kan utfora arbete av betydelse for arbetsgivaren.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.



Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 5 mars
2020 foljande.
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutldtande daterat den 18 februari
2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vélkomnar forslaget till handlingsplan som &dr ambitiost och genomarbetat. Da
strukturen i rehabiliteringskedjan idag ar vdlférankrad och etablerad hos férvaltningens
chefer stiller vi oss positiva till att utredningen inte &mnar dndra denna. For den forsékrade
medarbetaren ser vi att utredningens forslag, att 6ka kravet pa mer genomarbetade
utredningar fran Forsikringskassan, kommer att stérka réttssdkerheten och forutséttningarna
for rehabilitering. I utredningen foreslés att vid bedomning av rétten till
rehabiliteringsersdttning ska beddmningen inte lingre goras mot arbetsformégan i normalt
forekommande arbete fran och med dag 181. Detta kommer att leda till att fler blir
berittigade rehabiliteringsersittning vilket for den enskilde medarbetaren minskar pressen pa
att snabbt aterga till avlonat arbete. Vi anser darfor att rehabiliteringserséttning vid atergang i
arbete mojliggdr en lugnare upptrappning av tjanstgoringsgrad vilket 6kar utsikterna att
medarbetaren kan atergd i ordinarie arbete pa lédngre sikt. Genom att omstéllningskravet pa
dldre medarbetare slopas och att medarbetare som haft nedsatt arbetsforméga en langre tid,
men dér det &r mycket sannolikt att medarbetare kan atergd, inte ska métas mot hela
arbetsmarknaden utan enbart hos arbetsgivaren. Forvaltningen beddmer att utredningens
forslag kommer leda till en i viss utstrdckning mer flexibel och pragmatisk tillimpning av
rehabiliteringsprocessen.

Norrmalms rad for funktionshinderfragor

Norrmalms rad for funktionshinderfragors yttrande inkom den 31 mars 2020 och
har i huvudsak foljande lydelse.

Det dr bra med 6kade mdjligheter till &terhdmtning och rehabilitering utifrdn personens egna
forutséttningar. Regelverket har hittills varit alltfor stramt och har inneburit att alltfér manga
farit illa och/eller blivit utforsékrade.

Vi dnskar dven att ordet individen som anvinds genom hela rapporten byts ut till
person/personen. Ordet individ kan tolkas som avhumaniserande och passar béttre i
statistiska underlag.

Det finns ménga fragor av vikt att ta hdnsyn till utifran ett
funktionsnedsittningsperspektiv och nedan f6ljer ett par exempel:

Generellt saknas ett funktionsnedséttningsperspektiv i remissen och framforallt de
personer med lindriga intellektuella funktionsnedséttningar som hamnar i klaim mellan LSS,
arbetsformedling och forsdkringskassan. Deras fysiska arbetsforméga bedoms som god for
den 6ppna arbetsmarknaden men det finns véldigt fa arbeten som passar den kognitiva
formégan. Dessa personer blir ofta tvingade i fattigdom for att kunna bli berattigade till
forsorjningsstod.

En kombination av sjukdom och funktionshinder 4r en faktor som paverkar bade tid och
takt for atergang till arbete vilket innebar att det kan kravas bade langre tid och sirskilda
insatser speciellt anpassade for personen.

Vidare vill vi lyfta fram psykisk ohilsa som en annan faktor att ta sirskild hénsyn till. En
stor andel av sjukskrivningarna &r ju relaterade till psykisk ohélsa. Det dr ju vl ként att



denna typ av sjukdomstillstand kan kriva langre tid for aterhdmtning infor dtergéng till
arbete.

Nér det kommer till medicinska bedomningar sa sker det ofta att forsékringskassans
experter ldmnar utlatande som gar stick i stiv med behandlande lakare utlatande. D& har
experterna inte ens triaffat den forsékrade utan fattar beslut endast utifran journal.
Forsakringskassan ska inte kunna stélla diametralt motsatta utlatanden utan att triffa den
forsakrade.

Regelverket maste darfor anpassas sa att det kan tillimpas pa de faktiska
forutséttningarna hos varje person.

Det ligger i alla parters intresse.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragors yttrande inkom den 14 april
2020 och har i huvudsak foljande lydelse.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor har tagit del av drendet. Rédet ser positivt
pa forslaget och vilkomnar den 6kade flexibilitet som forslaget innebdr, att vikten av tidiga
rehabiliteringsinsatser betonas samt att beslut fran forsékringskassan behover bli mer
véalunderbyggda. Rehabilitering &r en individuell process dir det maste finnas utrymme for
olika bedomningar utifrén var och ens unika forutséttningar. Nuvarande regelverk liksom
dess tillimpning har varit alltfor strikt och inte ldmnat utrymme for rimliga beddmningar i
skilda fall. Radet konstaterar att utredningen innehaller kritik till hur férsékringskassans
bedomningar gar till avseende sjukpenning och sjukerséttning. Radet delar utredningens syn
om att det dr problematiskt att handlaggningen av dessa drenden dr behdftad med brister och
att rittssakerheten kan urholkas t.ex. vad géller krav pa utredning, bevisbordefragor samt
beslutsmotivering. Staden har det yttersta ansvaret for att medborgarna har en skélig
levnadsniva. Rehabilitering och atergang till forsérjning genom eget arbete ligger i alla
parters intresse.

Personer med funktionsnedsattningar, synliga som osynliga, har sémre hélsa ar
befolkningen i genomsnitt. En del &r direkt kopplat till funktionsnedséittningens som sédan,
annat r mer indirekt. Exempelvis kan en person med somatisk ohilsa med tiden utveckla
psykisk ohélsa och omvént. Vi vet dessutom att sjukvarden brister pé olika sitt for dessa
grupper. Personer med psykisk ohélsa fir simre somatisk vard, och personer med somatisk
ohilsa eller funktionsnedséttning riskerar att bli simre behandlade inom psykiatrin. P4 manga
hall ar samverkan mellan psykiatri och somatik otillracklig, vilket givetvis paverkar
patientens mojlighet till tillfriskande eller aterhdmtning samt atergang i arbete.

De olika tidpunkterna inom den sé kallade rehabiliteringskedjan har tillimpats s att
konsekvenserna i enskilda fall blivit orimliga. Ménga av de individer som farit illa i systemet
ar personer som har en mer komplex ohélsobild, vilket &r relativt sett vanligt inom gruppen
personer med funktionsnedsittning. Det nya forslaget ger utrymme for mer realistiska och
anpassade beddmningar. Rehabilitering &r en individuell process dér det &r svart att gora
prognoser i det enskilda fallet. Det handlar om kostnader for individen och for samhéllet men
i hogsta grad dven om livskvalitet och respekt for den enskilde. Rehabiliteringsprocessen ska
vara flexibel och regelverket ge utrymme for skilighetsbedémningar. Processen liksom
beslutsunderlag mm maste dven vara transparent. Alla ska kunna ta del av och forsta
utredningen liksom innehéllet i savil beslut som underlag for beslutet. Analysen av begreppet
normalt forekommande arbete 4r vilkommen och det &r av vikt att forslag 1dmnas pa
eventuella forfattningséndringar, s att analyser syns i lagen. Utbildningsbakgrund bor vigas
in i beddmning av arbetsféormaga.



Rédet konstaterar vidare att problemen att folja praxis och foérvaltningslagen motsvarar det
som upplevs som ett problem avseende provningar enligt 4 kap 1 § SOL om hjilp med
livsforingen i 6vrigt samt provningar enligt LSS om t.ex. ledsagningen eller assistans. Radet
tycker att det ar bra att utredningen synliggor dessa fragor men efterfragar fler och
kraftfullare forslag pé forbéttringsatgérder avseende de identifierade problemen. Inte minst da
statistiken s tydligt pekar pa en nedatgéende trend i forutséttningarna att fa stod av
sjukforsdkringen trots att lagstiftaren och praxis borde innebéra det motsatta.

Rédet konstaterar att konsekvenserna av brister inom sjukforsédkringen belastar enskilda
och det belastar kommunen. Den som varken kan arbeta eller fa stod inom sjukforsikringen
hamnar inte sillan hos f6rsorjningsstdd hos kommunen och har dartill sémre villkor for
aterhamtning. Det krévs storre incitament for forsakringskassan att gora rétt. Det ar tydligt att
den enskildes mdjlighet att 6verklaga inte &r tillrdckligt. Savil arbetsformedling och
socialtjdnst tycker inte séllan att forsdkringskassans beslut dr svéra att forstd mot bakgrund av
kontakt med den enskilde. Det &r inte rimligt att det allménna har sa vitt skilda uppfattningar
om den enskildes forutséttningar och att den enskilde hamnar i kldm. Det ar inte heller rimligt
att redan hart belastade kommuner ska behéva lappa for en otillrdcklig hantering av drenden
inom forsdkringskassan. Radet foreslar att utredningen far utvidgade mojligheter for att titta
pé hur de identifierade bristerna kan undanrdjas och den enskildes rétt till sjukforsakring,
rehabilitering, hilsa och réttssikerhet kan starkas

Slutligen anser radet att det &r vardefullt att man, enligt forslaget, ater ska kunna ta hinsyn
till den forsékrades élder. Det dr rimligt att véga in utsikterna till rehabilitering och bedéma
vérdet av insatser mot de faktiska forutséttningarna att hinna aterga i arbete fére den ordinarie
pensionsavgangen.
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