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Naturvardsverkets forslag till nya och andrade
foreskrifter for genomférande av reviderade direktiv pa
avfallsomradet

Remiss fran Naturvardsverket
Remisstid den 24 april 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har mottagit en remiss frén Naturvardsverket om nya och
forédndrade foreskrifter pa avfallsomrddet. Naturvardsverkets forslag omfattar dels att
infora en ny foreskrift om anteckningsskyldighet och l&dmnande av uppgifter om
avfall till avfallsregistret, dels att dndra géllande foreskrift och allménna rdd om
hantering av brénnbart avfall och organiskt avfall.

Forslagen i denna remiss utgér ifrén och kompletterar de forslag till &ndringar av
lagar och forordningar som Miljodepartementet har ldmnat i promemorian
Genomforande av reviderade EU-direktiv pd avfallsomrddet (besvarad av
kommunstyrelsen den 18 december 2019, dnr KS 2019/1512) samt promemorian
Genomforande av reviderade EU-direktiv pd avfallsomrddet: Rapportering och
miljosanktionsavgifter (besvarad av kommunstyrelsen den 17 februari 2020, dnr KS
2019/1825). Naturvardsverket framhaller att férslagen till &ndrade foreskrifter bor
ldsas i ett sammanhang och med beaktande av att Miljodepartementets
forfattningsforslag kan komma att dndras.

Den hir remissen utgdér nummer tva av tre planerade utskick avseende nya och
dndrade foreskrifter for genomforande av de reviderade direktiven pd
avfallsomrddet, varav den forsta besvarades av kommunstyrelsen den 25 mars 2020
(dnr KS 2020/116).

Remissens forslag om anteckningsskyldighet

Foreskrifterna innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som ska antecknas enligt
avfallsforordningens bestimmelser om anteckningsskyldighet och hur antecknade
uppgifter ska ldmnas till avfallsregistret. Foreskrifterna ska gélla for alla
yrkesmassiga verksamheter som producerar, transporterar eller pa annat sétt hanterar
farligt avfall. Nar det géller farligt avfall frén hushéll intrdder anteckningsskyldighet
forst fran det att avfallet tagits emot i en anmélnings- eller tillstandspliktig
verksamhet.



Foreskrifterna kommer att bidra till mer strukturerade och enhetliga uppgifter om
avfall i avfallsregistret, vilket ger kommuner och linsstyrelser béttre forutsittningar
for att bedriva tillsyn. Eventuella 6kade kostnader och resursbehov foljer framst av
forslagen till nya bestdmmelser i avfallsforordningen.

Remissens forslag om hantering av brinnbart och organiskt avfall

De foreslagna éndringarna innebér i huvudsak att bestimmelserna om sortering av
brannbart avfall utgér och att det inte kommer att finnas négra generella undantag
fran kravet pa att brannbart avfall ska sorteras ut och forvaras skilt frén annat avfall.
Naturvérdsverket anser att en forutsattning for forslaget ér att kommunerna ges en
utdkad dispensmojlighet for undantag fran kravet pé utsortering av brannbart bygg-
och rivningsavfall.

Grunden till forslaget &r att regeringen har foreslagit att den som producerar
bygg- och rivningsavfall ska sortera ut sex avfallsslag; trd, mineral (betong, tegel,
klinker, keramik eller sten), metall, glas, plast och gips. Naturvardsverkets
bedomning &r att det efter utsortering av de aktuella avfallsslagen i ménga fall
kommer att kvarsté en fraktion med brédnnbart avfall och en fraktion med icke-
brannbart avfall, och att det ddrmed inte bor vara nagot problem att sortera dessa.

Naturvardsverket bedomer att det endast i undantagsfall kan vara aktuellt att
avfallsproducenten undantas fran kravet pa att sortera ut brannbart avfall, och anser
dérfor att det inte lampligt att formulera ett generellt undantag i foreskrifter.
Naturvardsverket har i samband med foreskriftsarbetet foreslagit for regeringen att
kommunens mojlighet att meddela dispens i 15 f § avfallsforordningen utokas till att
dven gilla brannbart bygg- och rivningsavfall.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har
i sin tur vidareremitterat drendet till AB Stockholmshem och Stockholm Vatten och
Avfall AB. Stadsbyggnadsndmnden har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret dr i huvudsak positivt till de forslag som presenterats av
Naturvérdsverket. Kontoret framhéller dock att forslagens effekter pa fastighetsnéra
tjdnster, som grovsoprum eller storbehallare, inte har analyserats.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden efterfragar ett antal fortydliganden i
foreskrifterna fran Naturvardsverket. Naimnden understryker dven generellt vikten av
végledning fran Naturvardsverket vad géller avfallslagstifiningen.

Stockholms Stadshus AB instimmer i sin helhet med Stockholm Vatten och
Avfalls och AB Stockholmshems remissvar och synpunkter. AB Stockholmshem
lyfter fram att forslaget att ta bort undantaget fran sorteringskrav vid kéllan om
utrymmet inte &r tillrackligt kan leda till problem ibland annat vid
ombyggnadsprojekt. Stockholm Vatten och Avfall AB ser att sorteringskraven kan
bidra till att stéinga grovsoprum och hinvisa boende till budade tjénster alternativt
egen transport med bil till gemensamma anlédggningar.



Mina synpunkter

Likt i de tidigare remisserna avseende nya och dndrade foreskrifter for genomfoérande
av de reviderade direktiven pa avfallsomréadet vill jag, aterigen, framhélla vikten av
att skapa en god, effektiv och hallbar avfallshantering. Det &r centralt, inte minst for
en vixande stad med sa hoga ambitioner for hallbarhet som Stockholm.

Jag stéller mig i huvudsak positiv till forslagen i remissen fran Naturvérdsverket.
Jag vill dock sérskilt understryka vikten av att kommunen fér tydlig vigledning fran
staten och berdrda myndigheter da avfallslagstiftningen idag dr komplicerad och
snérig. Detta lyfts dven 1 miljoforvaltningens remissvar.

Flera av stadens interna remissinstanser lyfter problemet med att ta bort
undantaget frén sorteringskrav vid kéllan om utrymmet inte ar tillrackligt, till
exempel vid ombyggnadsprojekt. Sa ldnge miljonyttan dr densamma genom att stélla
krav pa eftersortering och uppfoljning av denna bor kravforeskrifterna i dessa fall
fokusera pé eftersortering. For att sikerstilla att det bade blir praktiskt och
genomforbart att efterleva kraven behover detta tas i beaktande.

Miljodepartementet onskar att de olika forslagen péd avfallsomradet som nu ar ute
pa, eller nyligen varit ute pa remiss ses i ett sammanhang. Jag vill pé liknande satt
hénvisa till stadens tidigare remissvar géllande de lag- och forordningséndringar som
nu sker till foljd av EU:s avfallspaket da dven de vinner pi att ldsas i ett
sammanhang.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sigs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 22 april 2020
KATARINA LUHR

Bilagor

1. Foreskrifter om anteckningsskyldighet och lamnande av uppgifter till
avfallsregistret

2. Konsekvensutredning om anteckningsskyldighet och ldmnande av uppgifter
till avfallsregistret

3. Andring NFS 2004 4 om brinnbart avfall och organiskt avfall

4. Konsekvensutredning géllande dndring i foreskrifter om hantering av
brannbart avfall och organiskt avfall

5. Naturvérdsverkets forslag till &ndringsforeskrifter (2004:4) om hantering av
brannbart avfall och organiskt avfall

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms stad har mottagit en remiss fran Naturvardsverket om nya och
fordndrade foreskrifter pa avfallsomridet. Naturvardsverkets forslag omfattar dels att
inféra en ny foreskrift om anteckningsskyldighet och lamnande av uppgifter om
avfall till avfallsregistret, dels att dndra géllande foreskrift och allménna rdd om
hantering av brénnbart avfall och organiskt avfall.

Forslagen i denna remiss utgar ifrén och kompletterar de forslag till &ndringar av
lagar och forordningar som Miljodepartementet har 1dmnat i promemorian
Genomforande av reviderade EU-direktiv pd avfallsomrddet (besvarad av
kommunstyrelsen den 18 december 2019, dnr KS 2019/1512) samt promemorian
Genomforande av reviderade EU-direktiv pd avfallsomrddet: Rapportering och
miljosanktionsavgifter (besvarad av kommunstyrelsen den 17 februari 2020, dnr KS
2019/1825). Naturvéardsverket framhaller att forslagen till &ndrade foreskrifter bor
ldsas i ett sammanhang och med beaktande av att Miljodepartementets
forfattningsforslag kan komma att &dndras.

Den hér remissen utgdér nummer tva av tre planerade utskick avseende nya och
andrade foreskrifter for genomforande av de reviderade direktiven pé avfallsomradet,
varav den forsta besvarades av kommunstyrelsen den 25 mars 2020 (dnr KS
2020/116).

Remissens forslag om anteckningsskyldighet

Foreskrifterna innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som ska antecknas enligt
avfallsférordningens bestimmelser om anteckningsskyldighet och hur antecknade
uppgifter ska ldmnas till avfallsregistret. Foreskrifterna ska gélla for alla
yrkesmassiga verksamheter som producerar, transporterar eller pd annat sétt hanterar
farligt avfall. Nér det géller farligt avfall fran hushall intrader anteckningsskyldighet
forst fran det att avfallet tagits emot i en anmélnings- eller tillstdndspliktig
verksamhet.

Foreskrifterna kommer att bidra till mer strukturerade och enhetliga uppgifter om
avfall i avfallsregistret, vilket ger kommuner och ldnsstyrelser battre forutsattningar
for att bedriva tillsyn. Eventuella 6kade kostnader och resursbehov foljer frimst av
forslagen till nya bestimmelser i avfallsférordningen.

Remissens forslag om hantering av brinnbart och organiskt avfall

De foreslagna @ndringarna innebér i huvudsak att bestimmelserna om sortering av
brannbart avfall utgér och att det inte kommer att finnas négra generella undantag
fran kravet pa att brannbart avfall ska sorteras ut och forvaras skilt fran annat avfall.
Naturvardsverket anser att en forutsittning for forslaget dr att kommunerna ges en
utokad dispensmdjlighet for undantag fran kravet pa utsortering av brannbart bygg-
och rivningsavfall.

Grunden till forslaget ar att regeringen har foreslagit att den som producerar
bygg- och rivningsavfall ska sortera ut sex avfallsslag; trd, mineral (som bestar av
betong, tegel, klinker, keramik eller sten), metall, glas, plast och gips.
Naturvéardsverkets bedomning é&r att det efter utsortering i de aktuella avfallsslagen i
manga fall kommer att kvarsté en fraktion med briannbart avfall och en fraktion med



icke-brannbart avfall, och att det dirmed inte bor vara nagot problem att sortera
dessa.

Naturvéardsverket bedomer att det endast i undantagsfall kan vara aktuellt att
avfallsproducenten undantas fran kravet pa att sortera ut brannbart avfall, och anser
darfor att det inte lampligt att formulera ett generellt undantag i foreskrifter.
Naturvéardsverket har i samband med foreskriftsarbetet foreslagit for regeringen att
kommunens mdjlighet att meddela dispens i 15 f § avfallsforordningen utdkas till att
dven gélla brannbart bygg- och rivningsavfall.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljoé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har
i sin tur vidareremitterat drendet till AB Stockholmshem och Stockholm Vatten och
Avfall AB. Stadsbyggnadsndmnden har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 24 februari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

I kommunfullméktiges budget for 2020 framgér att Stockholms stads ambition &r att vara en
foregangare inom cirkuldr ekonomi, till exempel genom att gora det enklare att atervinna. I
Avfallsplan for Stockholm 2017-2020, beslutad av kommunfullméktige den 3 april 2017 (dnr
171-1991/2016, utl. 2017:67), anges bland annat en vision for 2040 om att en medveten
produktion och konsumtion gor att mindre mingder avfall uppkommer och att trenden med
okande avfallsméngder &r och forblir bruten samt att allt avfall tas omhand pa det mest
resurseffektiva sittet. I forslag till Miljéprogram for 2020-2023 tydliggors stadens okade
ambitioner avseende resurshushallning genom bland annat minskad resursanvéndning och
klokare konsumtion. Sérskilt utpekade omraden for recirkulation ar plast, matavfall,
avloppsvatten och schaktmassor.

Stadsledningskontoret &r i huvudsak positiv till de forslag till nya och dndrade foreskrifter
inom avfallsomradet, som bedoms bidra till en forbéttrad avfallshantering och méjliggdr en
forflyttning mot en cirkulér ekonomi. Forslagen om uppgiftslimnande om farligt avfall
beddms kunna ge béttre underlag for beslut, exempelvis vid framtagande framtida
kommunala avfallsplaner.

Samtidigt kan det konstateras att forslagens effekter pa fastighetsnéra tjénster, som
grovsoprum eller storbehéllare, inte har analyserats. Fastighetsnira tjanster for grovavfall ger
idag hog tillganglighet for boende. Inférande av krav pa utsortering kan medfora dkad
transportering av avfall till gemensamma anldggningar, om fastighetsnéra sortering inte ar
mojlig.

Vad giller foreskrifterna om brannbart avfall och organiskt avfall sa har Stockholms stad
redan i tidigare remisser framfort &sikten att generella undantag fran krav pa utsortering av
brannbart bygg- och rivningsavfall bor sa langt mdjligt kvarsta i foreskrifterna, exempelvis
nér tillrdckligt utrymme saknas. I en stad som Stockholm, med stort omvandlingstryck, skulle
ett dispensforfarande riskera att medfora en utdkad administrativ borda och eventuellt
medfora forseningar for bygg- och rivningsprojekt. Stadsledningskontoret anser déarfor att
undantag pé grund av bristande utrymme bor vara ett generellt undantag fran kravet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som sigs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 2 april 2020
foljande.
1. Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutar att tillstyrka forslaget.
2. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att 6verldmna forvaltningens
yttrande som svar pa remissen.
3. Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Miljoforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 23 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen ser 6verlag positivt pa avfallsforeskrifternas inriktning mot cirkulér
ekonomi och de forbéttringar direktivsdndringarna kan medfora for avfallshanteringen inom
staden.

Milj6forvaltningen har foljande synpunkter pa de foreslagna dndringarna:

Anteckningsskyldighet

Anteckningsskyldigheten har utdkats med krav pé att den som bedriver en verksamhet dir
farligt avfall uppkommer ska notera till vem avfallet transporterats. Miljoforvaltningen anser
att det behovs ett fortydligande kring om den som bedriver en verksamhet dér farligt avfall
uppkommer har nagon skyldighet att ocksa kontrollera att den som avfallstransportéren sedan
lamnar avfallet till har de tillstdnd som krédvs. Formuleringen av 53 § i avfallsférordningen
behdver i sa fall revideras, eftersom lydelsen for narvarande innebér att det ar transportdren
som maste kontrollera att den anléggning avfallet kors till har tillstdnd, inte den som lamnar
sitt farliga avfall till en transportdr for borttransport.

Miljoforvaltningen dnskar ocksa ett fortydligande av om den som bedriver en verksamhet
maéste spara kvitton eller ndgot annat dokument som styrker att avfallet lamnats till en
godkind transportor och eller mottagare.

Miljoforvaltningen vill understryka vikten av vigledning frén Naturvardsverket vad géller
avfallslagstiftningen. Den &r snarig och olika tolkningar gors av olika tillsynsmyndigheter.
Miljoforvaltningen har i 6vrigt inga andra synpunkter pé remissen.

Foreskrifter om brinnbart och organiskt avfall

Forslaget innebér i korthet att nuvarande undantag frén kravet pa utsortering av brannbart
avfall utgér. Sdsom forvaltningen framfort i tidigare remissvar géllande avfallspaketet bor det
efterstravas att sa langt mojligt reglera undantag frén kravet pa utsortering av brannbart bygg-
och rivningsavfall genom generella foreskrifter istéllet for enskilda dispenser.
Dispensérendena bor framforallt reserveras for situationer med speciella undantagsfall dir en
skélighetsbedomning behdver goras. Forvaltningen vidareutvecklar sina synpunkter i den
delen i sitt remissvar over foreslagna generella undantag i &rendet Nya och dndrade
foreskrifter for genomforande av de reviderade direktiven pa avfallsomrddet (KS 2020/116).

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 19 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss
Stockholmshem AB:s remissvar har i huvudsak féljande lydelse.



I forslaget pa reviderade foreskrifter har bolaget fokuserat pa de delar som har direkt relevans
for bolaget i egenskap av byggherre.

Bolaget har inget att erinra pa foreslagna revideringar. Dock med ett undantag.

Naturvardsverket foreslér att ta bort undantaget fran sorteringskrav vid kallan om
utrymmet &r otillrackligt eller att férhallandena i 6vrigt &r sddana att sortering pa plats inte ar
mojlig. Detta ar en frekvent forekommande situation i Stockholms stad om foreskrifterna bor
ta hansyn till.

Visserligen kan dispens ges av kommunen, men det ar inte givet. For vissa byggprojekt,
exempelvis vid ombyggnationer av byggnader i tit bebyggelse, finns ingen praktisk mdjlighet
att sortera i sex fraktioner pa byggarbetsplatsen. S& lange miljonyttan 4r densamma genom att
stilla krav pa eftersortering och uppféljning av denna bor kravforeskrifterna fokusera pa
eftersortering. Detta kan sékra miljonyttan och samtidigt vara mer praktiskt genomforbart och
dérmed ekonomiskt effektivt.

Stockholms Vatten och Avfall AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse.
Allmiint
Vad giller definition av brannbart avfall hdnvisas till 3 § avfallsférordningen samt
Naturvardsverkets allménna rad kopplat till foreskrifterna 2004:4. Av dessa foljer att
brannbart avfall &r:
e Avfall som brinner utan energitillskott efter det att forbranningsprocessen startat.
e Sammansatta material klassificeras som brinnbart eller icke brannbart utifran
avfallets sammansatta egenskaper.

Man framhaller att det dven fortsatt kommer finns ett fortsatt behov av vigledning om
brannbart avfall vilket dd kommer ske via Naturvardsverkets webbvégledning.
Naturvardsverket gér bedomningen att det inte finns behov av generella undantag fran kravet
pa utsortering och skild foérvaring av bréannbart avfall.

Utsorteringskrav for hushdllsavfall

SVOA delar Naturvardsverkets 6vergripande bedomning att 6kade krav pé sortering kan
bidra till 6kad materialdtervinning. Den konsekvensanalys som gjorts vad géller
utsorteringskraven dr dock primért baserad pa avlimnande av grovavfall pa
atervinningscentral eller liknande serviceinrdttning. Effekter pa fastighetsnédra tjédnster som
grovsoprum eller storbehallare har inte analyserats. Omfattning av grovavfall som hédmtas
fastighetsnédra i Stockholms kommun utgér ca 50 000 ton/ar av en total méngd péa ca 150 000
ton/ar d.v.s. ca 35 procent av hanterade mangder. Fastighetsnira tjénster for grovavfall ger
hog tillgdnglighet for boende. Grovsoprum kan dock utgora en utmaning att inrymma i
befintliga fastigheter vilket det tidigare undantaget for otillrdckliga utrymmen avsag. SVOA
ser det inte som omojligt att ett krav pa utsortering kan bidra till att stinga grovsoprum och
hénvisa boende till budade tjanster alternativt egen transport med bil till gemensamma
anldggningar.

Anteckningsskyldighet och limnande av uppgift

SVOA anser att det dr onskvirt att det tydliggdrs om anteckningsskyldighet enligt § 4 punkt d
avseende vikt avser det material som transporteras fran en anmélnings- eller tillstdndspliktig
anldggning dér-det tagits emot direkt fran hushall. Exakta méngder faststélls normalt forst vid
transport eller mottagande pa ett mellanlager eller behandlingsanlédggning. Att vid mottagning
frén hushall pa en atervinningscentral, miljostation eller liknande 16pande véga avfall skulle
medfora en betydande 6kning av arbetsinsatsen. Skattning av dessa mangder sker normalt for
att uppfylla villkor i tillstand. Hansyn bor dirmed kunna tas for att det riskerar att bli vissa
avvikelser mot detaljerat utfall och faktiska vikter som sedan konstateras vid utleveranser.

Koncernledningens synpunkter



Koncernledningen instimmer i sin helhet med Stockholm Vatten och Avfalls och
Stockholmshems remissvar och synpunkter. Stockholmshem lyfter fram att forslaget att ta
bort undantaget fran sorteringskrav vid kéllan om utrymmet inte &r tillrickligt kan leda till
problem ibland annat ombyggnadsprojekt. Dar bor kravforeskrifterna istéllet fokusera pa
eftersortering.

Stockholm Vatten och Avfall ser att sorteringskraven kan bidra till att stinga grovsoprum
och hinvisa boende till budade tjénster alternativt egen transport med bil till gemensamma
anldggningar. Bolaget anser vidare att det ar 6nskvért att det tydliggdrs om
anteckningsskyldighet avseende vikt avser material som transporteras fran anldggningar som
tagit emot direkt fran hushéll. Att vid mottagning frén hushall pa en atervinningscentral,
miljostation eller liknande 16pande vaga avfall skulle medféra en betydande 6kning av
arbetsinsatsen for bolaget. Skattning av méngder sker normalt for att uppfylla villkor i
tillstdnd. Hansyn bor déarfor kunna tas for att det riskerar att bli vissa avvikelser mot det utfall
som senare kan konstateras. Koncernledningen ser dirfor ett behov av att beakta och arbeta
in ovanstaende synpunkter, for att sékerstélla att det bade blir praktiskt och genomforbart att
efterleva kraven. For kompletterande och mer utvecklade synpunkter hanvisar
koncernledningen till dotterbolagens remissvar.
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