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Nytt regelverk for handel med utslappsratter i
miljobalken

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid den 11 maj 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har mottagit en remiss av en promemoria frin Miljodepartementet
om nytt regelverk for handel med utslappsritter. Promemorian beskriver hur
Europeiska unionen i sitt program mot klimatférandringar etablerat ett system for
handel med utsldppsritter kallat EU ETS. De grundlaggande reglerna om systemet
finns i det sa kallade utsldppshandelsdirektivet. Utsldppshandelssystemet dr under
standig utveckling, vilket innebar att det EU-réttsliga regelverket har éndrats vid ett
flertal tillfdllen. De storre fordndringarna har vanligtvis gjorts infor en ny sa kallad
handelsperiod. Detta har i sin tur foranlett &ndringar i det svenska regelverket.
Utslappshandelsdirektivet genomfors i svensk rétt huvudsakligen med lagen om
handel med utsldppsratter (SFS 2004:1199) och forordningen om handel med
utsldppsrétter (utslappshandelsforordningen).

Forslagen i den remitterade promemorian syftar till att genomfora ndodvéndiga
andringar i svensk rétt infor den fjérde handelsperioden, som borjar ar 2021.

Huvuddelen av bestimmelserna i dndringsdirektivet fran EU har sddan innebdrd
att de inte kréver nagra forfattningséndringar i svensk rétt. I Miljodepartementets
promemoria foreslés dock att lagen om handel med utslappsritter (SFS 2004:1199)
upphévs och att innehéllet i densamma istéllet dverfors till ett nytt kapitel 12 i
miljobalken.

Promemorian beskriver vidare hur EU:s system med utslédppsréttshandel (EU
ETS) fordndras i och med det dndringsdirektivet. I oktober 2014 gjorde Europeiska
radet ett atagande om att till &r 2030 minska de totala utslappen av viaxthusgaser i
unionen med minst 40 procent, jimfort med 1990 &rs nivéer. Andringarna i EU ETS
syftar till att uppné detta klimatmal bland annat genom att det totala antalet
utslédppsritter inom systemet ska minska i hogre takt én tidigare.

Frén och med 2021 ska antalet utsldppsritter inom systemet minska med 2,2
procent arligen istéllet for 1,74 procent. Detta motsvarar en extra utslippsminskning
pa cirka 556 miljoner ton mellan 2020 och 2030. Andringen av
utsldppshandelsdirektivet forvintas ocksa minska utsldppen fran verksamheter i



Sverige. Promemorian fran Miljodepartementet bedomer att denna hogre minskning
av antalet utslappsratter kommer leda till ett hogre pris pa klimatutslédpp inom EU.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har avstétt fran att svara pa
remissen.

Stadsledningskontoret konstaterar att EU:s system for handel med utsléppsritter
ar ett viktigt styrmedel for att na de klimatmal som EU satt upp samt att staden
péaverkas av systemet genom att det minskar utsldppen fran den el och fjarrvérme
som anvéands.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden konstaterar att det 4r Naturvardsverket och inte
staden som utdvar tillsyn éver utslédppsrittshandeln. Andringarna som foreslas ror
dock vissa av ndmndens tillsynsobjekt, framfor allt energianldggningar, som omfattas
av handelssystemet. Nimnden uttrycker dven att de dndringar som foreslés &r i stor
utstrackning lagtekniska och redaktionella.

Mina synpunkter

EU:s system for utslédppsréttshandel, EU ETS, spelar en viktig roll i att minska
utslédppen i sédvél hela EU som i Sverige och dven i Stockholm. I och med att priset pa
utslédppsritter, alltsa priset pa att sldppa ut ett ton klimatutsldpp, inom systemet har
Okat de senaste aren har systemet blivit ett dn béttre styrmedel for att minska véra
utslapp.

Jag vilkomnar EU:s beslut att 6ka takten for minskningen av det totala antalet
utslédppsritter inom utsldppsriattshandeln. Detta kommer att gora stor skillnad for
klimatarbetet de kommande aren. Dartill ar det viktigt att EU tar hinsyn till pdgaende
och kommande effekter som Coronapandemin kan komma att ha pa utsldppsritternas
priser sa att de dven framgent kan styra mot minskade utslapp.

Gillande fragan i remissen fran Miljodepartementet om nédvandiga dndringar i
svensk lagstiftning samt forslaget om att implementera lagen om handel med
utsldppsrdtter 1 miljobalken hanvisar jag till miljéforvaltningens tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sigs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 29 april 2020
KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen fran Miljodepartementet

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms stad har mottagit en remiss av en promemoria frain Miljodepartementet
om nytt regelverk for handel med utslappsritter. Promemorian beskriver hur
Europeiska unionen i sitt program mot klimatférandringar etablerat ett system for
handel med utsldppsritter kallat EU ETS. De grundlaggande reglerna om systemet
finns i det sa kallade utsldppshandelsdirektivet. Utsldppshandelssystemet dr under
standig utveckling, vilket innebér att det EU-réttsliga regelverket har dndrats vid ett
flertal tillfallen. De storre forandringarna har vanligtvis gjorts infor en ny sé kallad
handelsperiod. Detta har i sin tur foranlett &ndringar i det svenska regelverket.
Utslappshandelsdirektivet genomfors i svensk rétt huvudsakligen med lagen om
handel med utsléppsratter (SFS 2004:1199) och férordningen om handel med
utsldppsrétter (utslappshandelsforordningen).

Forslagen i den remitterade promemorian syftar till att genomfora nodvéndiga
andringar i svensk rétt infor den fjérde handelsperioden, som borjar ar 2021.

Huvuddelen av bestimmelserna i &ndringsdirektivet fran EU har sddan innebdrd
att de inte kréver nagra forfattningséndringar i svensk rétt. | Miljodepartementets
promemoria foreslés dock att lagen om handel med utslappsritter (SFS 2004:1199)
upphévs och att innehéllet i densamma istéllet dverfors till ett nytt kapitel 12 1
miljobalken.

Promemorian beskriver vidare hur EU:s system med utsldppsrattshandel (EU
ETS) fordndras i och med det dndringsdirektivet. I oktober 2014 gjorde Europeiska
radet ett atagande om att till &r 2030 minska de totala utslappen av vaxthusgaser i
unionen med minst 40 procent, jimfort med 1990 &rs nivéer. Andringarna i EU ETS
syftar till att uppné detta klimatmal bland annat genom att det totala antalet
utsléppsritter inom systemet ska minska i hogre takt in tidigare.

Fran och med 2021 ska antalet utslédppsritter inom systemet minska med 2,2
procent arligen istéllet for 1,74 procent. Detta motsvarar en extra utsldppsminskning
pa cirka 556 miljoner ton mellan 2020 och 2030. Andringen av
utsldppshandelsdirektivet forvantas ocksd minska utsldppen fran verksamheter i
Sverige. Promemorian fran Miljodepartementet bedomer att denna hogre minskning
av antalet utsléppsritter kommer leda till ett hogre pris pé klimatutsldapp inom EU.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har avstatt fran att svara pa
remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 1 april 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.



Av kommunfullmiktiges budget 2020 framgar att Stockholm ska vara varldsledande i det
globala arbetet att forverkliga Parisavtalets mélséttningar inom klimatarbetet. Stadens egna
verksamheter ska gé fore och visa vigen i arbetet mot en klimatsmart och héllbar stad.

I det remitterade forslaget till Miljoprogram 2020-2023 &r ett av de prioriterade
langsiktiga malen ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040.

Stadsledningskontoret konstaterar att EUs system for handel med utsléppsritter ar ett
viktigt styrmedel for att nd de klimatmél som EU satt upp. Staden paverkas av systemet
genom att det minskar utsldppen fran den el och fjarrvirme som anvénds och att det dirmed
bidrar till stadens maluppfyllelse.

Stadsledningskontoret konstaterar ocksa att den remitterade promemorian enbart
behandlar den formella fragan om att genomfora nédvindiga dndringar i svensk rétt infor den
sa kallade fjarde handelsperioden i utsldppshandelssystemet. Stadsledningskontoret har inga
synpunkter pé forslaget till genomférande i svensk rétt, och konstaterar att forslaget endast
beror staden i fraga om milj6- och hilsoskyddsndmndens arbete med tillsyn enligt
miljobalken, och da i liten omfattning.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen av Nytt
regelverk for handel med utslippsritter i miljébalken besvaras med hénvisning till vad som
sdgs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 24 mars 2020
foljande.

1. Milj6- och hélsoskyddsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande
som svar pd remissen.
2. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 24 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forslaget till ny lag om utslapp av vaxthusgaser

Forvaltningen noterar inledningsvis att det i promemorians konsekvensanalys avseende
kommuner anges att dndringarna av utsldppshandelsdirektivet och lagéndringarna bedéms
huvudsakligen innebéra konsekvenser for kommuner i de fall dér kommunerna ar féretag som
berdrs av samma dndringar.

Naturvardsverket dr idag, och foreslés dven fortsatt vara, tillsynsmyndighet i friga om
utslappshandel. Milj6- och hilsoskyddsndmnden utdvar inte tillsyn 6ver ndgon del av
systemet. Andringarna rér dock vissa av nimndens tillsynsobjekt, framfor allt
energianldggningar, som omfattas av handelssystemet. De dndringar som foreslas &r i stor
utstrackning lagtekniska (bestimmelserna samlas i ny lag och forordning) och redaktionella. I
den del forslaget innebér materiella dndringar &r det fraga om dndringar som ror
tillampningen av systemet for handel med utsldppsrétter.

Forvaltningen bedomer att nimnden varken direkt eller indirekt berors av forslaget att
infora ny lag om utsldppshandel. Eftersom forslaget inte berdr nimndens verksamhetsomrade
anser forvaltningen att det inte heller finns forutsittningar att bedoma lamplighet i forslaget
till utformning av den aktuella lagstiftningen. Forvaltningen har darfor inga synpunkter pa
forslaget.

Forslaget till genomférande genom andringar i miljobalken
Inledning

I promemorian foreslés ett alternativt genomforande genom éndringar i miljobalken. De
foreslagna bestimmelserna avser huvudsakligen handel med utsléppsritter och beror séledes
inte ndmnden, enligt vad som anges ovan. Forslaget medfor dock vissa f6ljdéandringar som



ber6ér namndens verksamhetsomrade. Forvaltningen kommenterar forslaget i dessa delar
nedan.

Promemorians férslag

Forslaget innebdr sammanfattningsvis att bestimmelserna, om de inte kan integreras pa
annan plats i miljobalken, infors i ett nytt 12 kap. miljobalken, med kompletterande
bestdmmelser i forordning. De befintliga bestimmelserna i 12 kap. kan, enligt promemorian,
utan dndring av det materiella innehallet, flyttas till exempelvis 7 respektive 9 kap.
miljobalken.

I utsldappshandelslagen finns en bestimmelse om att den som é&r

missténkt for ett brott inte fir foreldggas vid vite att medverka i

utredning av en fraga som har samband med den gérning som

brottsmisstanken avser (7 kap. 5 §). Bestimmelsen har motiverats bland annat av ritten att
inte belasta sig sjilv, som foljer av den réttspraxis som utvecklats ur europeiska konventionen
angaende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen). Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i miljobalken idag, men
har diskuterats i tidigare lagstiftningsarbete. I promemorian foreslds att en motsvarande
bestdmmelse infors, 26 kap. 21 a §, och att den ska gélla for hela balkens tillimpningsomréade.

I promemorian foreslas vidare dndringar i straffbestimmelserna i 29 kap. 5 § miljobalken
(forsvarande av miljokontroll), som innebér att brott ska anses begénget dven nér vilseledande
uppgifter lamnas (idag omfattas endast oriktiga uppgifter).

Férvaltningens synpunkt

12 kap. miljobalken har rubriken Jordbruk och andra verksamheter, men bestimmelserna i
kapitlet har i stora delar upphéavts. Idag aterstar bestimmelser om anmélan for samrad i fraga
om icke anmilnings- eller tillstdndspliktiga verksamheter som paverkar naturmiljon (6 och 6
a §§), bestimmelser om miljohinsyn i jordbruket och om vilthdgn samt bemyndigande for
regeringen att foreskriva om tillstdndsplikt till f61jd av Sveriges medlemskap i EU.
Forvaltningens delar uppfattningen att dessa bestimmelser, utan materiell d4ndring, kan flyttas
till de foreslagna 7 och 9 kap. och anser att det vore en fordel om bestimmelserna om samrad
i 12 kap. 6-6 a §§ samordnas med dvriga bestimmelser om anmilan och tillstdnd i 9 kap.
miljobalken.

Nér det giller forslaget att infora en bestimmelse om vitesforbud vid misstanke om brott
konstaterar forvaltningen, att detta i sak géller redan idag, men som réttsprincip.
Forvaltningens uppfattning &r dérfor att konsekvenserna for nimndens del av att infora en
sadan bestammelse skulle vara mycket sma. Ett lagstadgat forbud skulle dock innebéra ett
tydliggérande av gillande rétt. Det &r polis och aklagare som utreder misstanke om brott och
det finns alltsa inte skil for tillsynsmyndigheten att begéira in uppgifter som ror sjélva brottet.
Déremot kan ndmnden behdva begéra in uppgifter som dr nddvéndiga for tillsyn av
forhallanden som hénger samman med brottet, t.ex. att det pagar miljostorningar. I sddana
situationer blir konsekvenserna av ett vitesforbud att nimnden far meddela foreldggande utan
vite om att inkomma med uppgifter, eller att foreldggandet begrénsas sa att det inte riskerar
omfatta uppgifter som innebér att den enskilde ldmnar uppgifter som kan ligga till grund for
anklagelsen om brott. Forvaltningen anser dock att det bor dvervégas att infora bestimmelsen
i anslutning till 26 kap. 14 §, som reglerar rétten att forena beslut om foreldggande och férbud
vid vite, istdllet for i anslutning till regleringen av forutséttningarna att begéra in uppgifter.

Forvaltningen har inget att erinra mot att gdrningsbeskrivningen i 29 kap. 5 § utvidgas till
att &ven omfatta vilseledande uppgifter.

Sammantaget &r forvaltningens uppfattning att de generella forandringar i miljobalken
som foreslas vore lampliga att genomfora - oavsett om bestimmelserna om utsldappshandel
infors 1 miljobalken eller om de genomfors i separata forfattningar.

(Forvaltningen noterar att det troligen skett en felskrivning pé s. 157, bilaga 2, da den
foreslagna foljdéndringen i hanvisningen i 24 kap. 20 § rimligen borde avse 12 kap. istéllet
for 1 kap.)



Forvaltningens sammanfattande synpunkter och forslag till beslut

Som framgér av foregdende avsnitt anser forvaltningen att det finns vissa férdelar med
generella dndringar i miljobalken som framgar av promemorians alternativa forslag till
genomforande. Forvaltningen anser emellertid att det inte finns forutsattningar for nimnden
att ta stillning till vare sig den centrala fragan om det &r ldmpligare att genomforandet av
bestimmelserna om handel med utsléppsritter sker genom separata forfattningar eller genom
andringar 1 miljobalken eller i vrigt utformningen av lagstiftning som rér handel med
utslappsritter. Forvaltningen foreslar darfor att nimnden endast beslutar att godkénna
forvaltningens tjidnsteutldtande som svar pa remissen.
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