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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sigs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har mottagit en remiss frén Finansdepartementet om
klimatdeklaration for byggnader.

I den remitterade promemorian ldmnas forslag till ny lag och forordning om
klimatdeklaration for byggnader. Promemorian innehéller ocksa ett forslag till
andring av plan- och bygglagen. Syftet med den nya lagen ér att minska
klimatpaverkan vid uppférande av byggnader genom att synliggora denna paverkan.
Forslagen i promemorian innebér att byggherren ansvarar for att uppritta och l[dmna
in en klimatdeklaration till Boverket.

Kravet pé klimatdeklaration géller vid uppforande av nya byggnader. Tillfalliga
byggnader som &r avsedda att anvindas i1 hogst tvé ar, byggnader som inte kriver
bygglov enligt plan- och bygglagen, industrianldggningar och verkstéder,
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande niring och
byggnader som inte har storre bruttoarea (BTA) adn 50,0 kvadratmeter foreslas
undantas frén kravet pé klimatdeklaration. Vidare gors ett undantag for
privatpersoner som pa annat sétt dn i naringsverksamhet uppfor en byggnad.

Byggherren ska visa att en klimatdeklaration har ldmnats in, eller att nagot av
undantagen ir tilldmpligt, innan slutbesked kan meddelas av byggnadsndmnden i
kommunen.

Klimatdeklarationen bedoms skapa forutsattningar for att atgarder som syftar till
att minska klimatpéverkan kan vidtas och pé sikt leda till att utsldppen frén
byggsektorn minskar. Boverket bedomer enligt promemorian att en minskning av
utsldppen pa 20 kilo koldioxid per kvadratmeter dr inom rimliga granser utifran
tidigare studier.

Kostnaden for att upprétta en klimatdeklaration uppskattas av promemorian att
uppgé till mellan 120 000 och 241 000 kronor for ett genomsnittligt flerbostadshus,
vilket bedoms motsvara ungefér 0,11-0,21 procent av byggkostnaden for ett
flerbostadshus. Risken att klimatdeklarationerna kan leda till 6kade priser pa
fastigheter och bostdder bedoms i promemorian déarfér som liten.



I promemorian bedéms konsekvenserna for kommuner. Inférandet av krav pa
klimatdeklaration kommer att paverka handlaggningen i de kommunala
byggnadsndmnderna. Byggherren maste ha visat att kravet pa att uppritta en
klimatdeklaration ar uppfyllt for att kommunen ska kunna bevilja ett slutbesked.

Boverket ska fora register 6ver inlimnade klimatdeklarationer och Boverket
foreslas vara tillsynsmyndighet.

Forfattningsandringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB.
Exploateringskontoret, miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret har med
anledning av den korta remisstiden valt att svara med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget till klimatdeklaration ligger i linje
med stadens budget for &r 2020 och forslaget till Miljoprogram 2020-2023. Kontoret
anser ocksé att det dr av stor vikt att kraven pé deklaration utformas sé att
arbetsinsatsen och kostnaderna inte blir for omfattande.

Exploateringskontoret anser att forslaget ligger vl i linje med stadens ambition
att minska klimatpaverkan fran bygg- och anldggningssektorn och ser darfor positivt
pa att klimatdeklarationer infors. Kontoret lyfter att det behovs ett nationellt
berdkningsverktyg av utslapp for att kunna berdkna utsldppen inom
klimatdeklarationer.

Miljéférvaltningen lyfter att staden 1 Norra Djurgardsstaden har ett projekt for att
berdkna klimatutslapp fran nybyggnation. En erfarenhet fran detta projekt ar att
kompetensen att berdkna klimatpaverkan skiljer sig kraftigt mellan byggherrar.
Forvaltningen menar att Boverket maste bygga en kvalitetssédkrad databas for
klimatberdkningar om klimatdeklarationerna ska bli tillforlitliga.

Stadsbyggnadskontoret konstaterar att det i forslaget saknas en beskrivning av hur
byggherrar ska visa for en kommun att en klimatdeklaration ar inlamnad. Saknas
detta vid implementering av systemet riskerar detta att bli en flaskhals i
byggprocessen. Kontoret menar att detta borde ga att 16sa med hjalp att digitala
16sningar.

Stockholms Stadshus AB anser att lagforslaget kommer kunna bidra till en
minskning av klimatpéaverkan fran byggskedet. Bolaget anser dven att det &r positivt
att det skapas ett gemensamt regelverk for byggbranschen vad géller uppréttande av
klimatkalkyler for byggskedet.

Mina synpunkter

Stockholms stad har sedan ménga ar hoga ambitioner 1 miljo- och klimatarbetet. I
stadens nya miljoprogram for 2020-2023 laggs ett extra fokus pé klimatpaverkan fran
bygg- och anldggningssektorn da byggprocessen bidrar till en stor del av en
byggnads klimatpéverkan. Jag dr darfor mycket positiv till att regeringen nu
presenterat ett forslag om klimatdeklarationer for byggnader.

Stockholms stad har under flera &r haft forsok med att berdkna nybyggnationens
klimatpéverkan, exempelvis i Norra Djurgérdsstaden i Stockholm. Erfarenheterna
dérifrén, precis som flera av stadens interna remissinstanser lyfter, visar att det ar en



komplex process att berdkna dessa utslapp. Ett nationellt verktyg for detta med
Boverket som tillsynsmyndighet vilkomnas darfor. Jag vill dock uttrycka att kan
finnas anledning att se 6ver om undantaget for byggnader pa totalt 50 kvm ska kunna
utdkas for att gilla dven storre byggnader.

Jag vill vidare lyfta vikten av att synliggora vilka delar i byggskedet som paverkar
mest for att kunna stélla rétt krav for att minska klimatavtrycket fran byggskedet,
dven tidigt 1 planeringsprocessen. Jag vill ocksa understryka, sdsom stadens
stadsbyggnadskontor sagt i sitt remissvar, att klimatdeklarationerna inte ska bli en
flaskhals i byggnadsprocessen och siledes orsaka onddiga forseningar eller
omfattande kostnader for kommuner i form av exempelvis en tung
administrationsborda. Det dr dérfor viktigt att systemet utformas pa ett sétt som ér
latthanterligt, tydligt och begripligt for savil byggaktorer som kommuner.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 29 april 2020
KATARINA LUHR

Bilaga
Promemorian - Klimatdeklaration for byggnader, DS 2020:4

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Kadir Kasirga (S) enligt foljande.

Klimatpaverkan frén bygg- och anldggningssektorn i Sverige dr mycket stor. Det syns dock
inte 1 Stockholms statistik eftersom en stor del av utsldppen kommer fran tillverkningen av
byggmaterial. For att minska utsléppen ar det darfor viktigt att se klimatpaverkan frén hela
byggnadens livscykel, och inte endast fokusera pa byggnadens driftsfas.

Vi vilkomnar finansdepartementets forslag som syftar till att minska klimatpaverkan vid
uppforande av byggnader genom att synliggéra denna paverkan. Forslaget bedoms skapa
forutsdttningar for atgérder som minskar klimatpaverkan och utsléppen frén byggsektorn.

Socialdemokraterna foreslog i en motion att staden ska ta fram en strategi for
klimatneutral bygg- och anldggningssektor och att staden ska stélla klimatkrav ur ett
livscykelperspektiv vid upphandlingar av byggnader. Trots att ansvarigt borgarrad skrev att
hon holl med om att utsldppen fran byggsektorn maste minska sa avslog majoriteten forslaget
nir det behandlades i kommunfullméktige tidigare i ar. Det &r glddjande att majoriteten nu
andrat asikt och instimmer i regeringens forslag om klimatdeklarationer som ser till hela
byggprocessen.

Foredragande borgarrad hénvisar till forslaget till miljoprogram som hon menar lagger ett
extra fokus pa klimatpdverkan fran bygg- och anldggningssektorn. Samtidigt &r det endast
fossilfria byggarbetsplatser som ndmns, men inte fossilfri byggsektor. Det innebér att 80
procent av byggskedets klimatpaverkan inte innefattas, eftersom 80 procent av utslappen
kommer frén materialtillverkningen och alltsé inte fran byggarbetsplatsen. Vi har liange drivit
att fokus pa utslappsminskningar inte far begrénsas till sjdlva byggarbetsplatsen eller
driftsfasen, utan istdllet omfatta hela byggprocessen.



I sitt remissvar pa motionen skrev miljo- och hdlsoskyddsndmnden att staden bor stélla
krav pa klimatpaverkan uttryckt som kilo koldioxidutsldpp per kvadratmeter BTA. De menar
att redan inom det narmsta aret bor stadens egna bolag samt byggande forvaltningar sétta
nivéer som beddms rimliga att uppna. Efter ytterligare nagot ar av erfarenheter och
utvecklande av det sa kallade BM-verktyget (klimatberdakningsverktyg), kan krav sdttas bade
vid stadens egna projekteringar och vid tecknande av markanvisningsavtal med externa
byggherrar. Detta dr skarpare forslag dn vad som star i forslaget till nytt miljoprogram och ny
klimatstrategi.

Det ar bra att majoriteten dr mycket positiv till regeringens forslag. Men det riacker inte
med att vilkomna nér andra gor bra saker. H9j ambitionsnivén i stadens miljoprogram si att
hela byggnadens livscykel omfattas, dven byggskede och materialval.



Remissammanstallning

Arendet

Stockholms stad har mottagit en remiss av en promemoria fran Finansdepartementet
om klimatdeklaration for byggnader.

I den remitterade promemorian ldmnas forslag till ny lag och férordning om
klimatdeklaration for byggnader. Promemorian innehaller ocksé ett forslag till
dndring av plan- och bygglagen. Syftet med den nya lagen ir att minska
klimatpaverkan vid uppforande av byggnader genom att synliggéra denna paverkan.
Forslagen i promemorian innebér att byggherren ansvarar for att upprétta och ldmna
in en klimatdeklaration till Boverket.

Kravet pa klimatdeklaration géiller vid uppfoérande av nya byggnader. Tillfdlliga
byggnader som &r avsedda att anvindas 1 hogst tva ar, byggnader som inte kraver
bygglov enligt plan- och bygglagen, industrianldggningar och verkstider,
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande niring och
byggnader som inte har storre bruttoarea (BTA) dn 50,0 kvadratmeter foreslas
undantas frén kravet pé klimatdeklaration. Vidare gors ett undantag for
privatpersoner som pa annat sitt dn i ndringsverksamhet uppfor en byggnad.

Byggherren ska visa att en klimatdeklaration har 1dmnats in, eller att ndgot av
undantagen &r tillampligt, innan slutbesked kan meddelas av byggnadsndmnden i
kommunen.

Klimatdeklarationen bedoms skapa forutséttningar for att atgérder som syftar till
att minska klimatpéverkan kan vidtas och pé sikt leda till att utslappen fran
byggsektorn minskar. Boverket bedomer enligt promemorian att en minskning av
utsldppen pa 20 kilo koldioxid per kvadratmeter &r inom rimliga granser utifran
tidigare studier.

Kostnaden for att upprétta en klimatdeklaration uppskattas av promemorian att
uppga till mellan 120 000 och 241 000 kronor for ett genomsnittligt flerbostadshus,
vilket bedoms motsvara ungefér 0,11-0,21 procent av byggkostnaden for ett
flerbostadshus. Risken att klimatdeklarationerna kan leda till 6kade priser pa
fastigheter och bostdder bedoms i promemorian dérfoér som liten.

I promemorian beddms konsekvenserna for kommuner. Inférandet av krav pa
klimatdeklaration kommer att padverka handlaggningen i de kommunala
byggnadsndmnderna. Byggherren maste ha visat att kravet pa att upprétta en
klimatdeklaration &r uppfyllt for att kommunen ska kunna bevilja ett slutbesked.

Boverket ska fora register 6ver inlimnade klimatdeklarationer och Boverket
foreslas vara tillsynsmyndighet.

Forfattningsandringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2022.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndamnden och Stockholms Stadshus AB.
Exploateringskontoret, miljoférvaltningen och stadsbyggnadskontoret har valt att
svara med kontorsyttranden.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 7 april 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullmiktiges budget 2020 framgér att Stockholm ska vara varldsledande i det
globala arbetet att forverkliga Parisavtalets malsittningar inom klimatarbetet. Stadens egna
verksamheter ska gé fore och visa vigen i arbetet mot en klimatsmart och héllbar stad.

I det remitterade forslaget till Miljoprogram 2020-2023 &r ett av de prioriterade
langsiktiga malen ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040. Ett etappmal till 2023 &r
minskad klimatpaverkan frén konsumtionen, och hér pekas utsldpp orsakade av
byggprocessen ut som en viktig del. Som exempel pa atgard for att nd malet anges att
utveckla klimatberdkningar for nyproducerade byggnader.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget till klimatdeklaration for byggnader ligger i
linje med kommunfullmaktiges budget 2020 och forslaget till Miljoprogram 2020-2023.
Forslaget till klimatdeklaration for byggnader véntas enligt promemorian ha goda effekter pa
minskad klimatpaverkan fran byggprocessen.

Stadsledningskontorets anser dock att det &r av stor vikt att kraven pa deklaration
utformas sa att arbetsinsatsen och kostnaderna inte blir for omfattande. Staden har stora
utmaningar med hdga mal for bostadsbyggandet och stravar efter effektiva processer dér
kostnaden for nya byggnader behover hallas nere.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen av
promemorian Klimatdeklaration for byggnader DS 2020:4 besvaras med hénvisning till vad
som ségs 1 stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjdnsteutldtande daterat den 27 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret konstaterar att det remitterade forslaget ligger vél i linje med
Stockholms stads ambitioner och de atgardsforslag for minskad klimatpaverkan fran bygg-
och anldggningssektorn som presenteras i remissversionen av Stockholms stads miljoprogram
2020-2023 och klimathandlingsplan 2020-2023. Exploateringskontoret anser dirfor att det ar
bra om ett nationellt styrmedel for klimatdeklarationer infors. For att né det nationella malet
om nollnettoutslapp ar 2045 behdver samhéllet stdlla om i en mer hallbar riktning. Bygg- och
anldggningssektorn stir for en betydande del av de inhemska véxthusgasutsldppen och krav
pé klimatdeklarationer kommer 6ka kunskapen om hur klimatpaverkan under byggskedet kan
minska.

I Norra Djurgardsstaden har klimatberidkningar for byggnader testats. Resultaten som
erhéllits dr svéra att jamfora. Exploateringskontoret anser att ett nationellt och kvalitetssikrat
berdkningsverktyg dr en nddvandighet for att f4 jamforbara resultat och en forutsittning for
att pa sikt kunna stélla gransvérden for klimatpaverkan. Utvecklingen av verktyget bor goras
tillsammans med byggbranschen. Berdkningsmetodiken bor vara enkel samtidigt som
produktspecifik data behover finnas tillgdnglig. Berdkningsverktyget behover vara fritt
tillgéngligt for att inte paverka konkurrensen mellan aktorer av olika storlek negativt.

Stockholms stad planerar for en kraftig utbyggnad. Mélet om 140 000 klimatsmarta
bostéder till ar 2030 &r hogt prioriterat. Exploateringskontoret befarar att krav pa
klimatdeklaration for att erhélla slutbesked kommer att 6ka kommunens handldggningstider.
Kontoret ser ddrmed en potentiell konflikt mellan malsittningen om tillgdngen pé nya
bostéder och forslaget om att kommunens byggnadsndmnd ska ansvara for kontroll av att



byggherren upprittat och ldmnat in klimatdeklarationer. Méjligheten till interimistiskt
slutbesked 6ppnar upp for ibruktagande av bostidderna, men riskerar att 6ka antalet Sppna
arenden hos byggnadsnamnden.

Boverket foreslds som tillsynsmyndighet 6ver innehall och kvalitet i klimatdeklarationer
vilket exploateringskontoret ser positivt pd. Boverket har redan tillsynsansvaret Gver
energideklarationer och det finns samordningsfordelar med att 14gga tillsynsansvaret ver de
bada deklarationerna pa samma myndighet. Under informationsinsamlingsperioden behdver
myndigheten ha en utarbetad plan for hur informationen fran stickprovskontrollerna ska
hanteras och bidra till utformningen av en eventuellt kommande 6kad styrning.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 24 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till att krav pa klimatdeklarationer for nyproducerade
byggnader inférs. Vid nyproduktion av byggnader, med de energikrav som staden stéller i
markupplatelseavtal vid byggande pa stadens mark, 55 kWh/m2 relativt Boverkets nationella
krav 80 kWh/m2, &r klimatpaverkan ungefar lika stor fran byggmaterial och byggprocessen
som fran driften av byggnaden under femtio ar. Stockholms stad har i
stadsutvecklingsprojektet Norra Djurgardsstaden pabdrjat ett utvecklingsarbete med att
begira in berdkningar av klimatpaverkan fran byggmaterial och byggprocess.

Forvaltningens erfarenhet frdn Norra Djurgardsstaden ér att kompetensen att berédkna
klimatpaverkan fran byggprocess och byggmaterial varierar stort mellan olika byggherrar.
Genom att ett nationellt krav infors kommer kompetensen inom berdkningsmetodik att
byggas upp inom hela branschen. En forutséttning for deklarationernas kvalitet dr, som
Boverket foreslar, att en nationell kvalitetskontrollerad databas for berdkningar byggs upp.

Forvaltningen tillstyrker Boverkets forslag men ldmnar nedan synpunkter pa hur det
fortsatta arbetet kan forbéttras.

Inforandet av klimatdeklaration

Boverkets forslag:

Inledningsvis foreslas kravet gélla fran den 1 januari 2022 for flerbostadshus och lokaler och
tva ar senare dven for dvriga byggnader och sméhus. Vidare foreslas att de byggnadstyper
som undantas fran kravet pa energideklaration ocksa undantas fran kravet pa
klimatdeklaration med skélet att det blir tydligt for byggherre och fastighetsdgare vilka som
omfattas av krav pa klimat- och energideklaration.

Boverket bedomer att det dr centralt att det finns grundlaggande klimatdata som &r 6ppet
tillgéngliga och att staten bor finansiera framtagandet av en nationell databas med generiskal
klimatdata for byggsektorn. Om den slutliga klimatdeklarationen baseras pa generiska
klimatdata ska man anvinda data fran den nationella databasen.

Forvaltningens synpunkter:
Forvaltningen bedomer att det inte torde vara svarare eller dyrare att klimatdeklarera 6vriga
byggnader sdsom sméhus &n att deklarera flerbostadshus och lokaler. Forvaltningen foreslar
darfor att samma krav som giller flerbostadshus och lokaler dven ska gélla smahusindustrin,
sa att samma kompetens byggs upp inom denna del av byggbranschen. Forvaltningen anser
saledes att kravet for att deklarera sméhus inte ska senareldggs tva ar. Boverket forslar att
byggnader som omfattas av undantag av energideklaration dven ska omfattas av undantag
frén klimatdeklaration. Forvaltningen delar inte Boverkets uppfattning eftersom
klimatpaverkan fran byggfasen inte kan jaimforas med energianvindningen i driftsfasen.
Forvaltningen konstaterar att det ska vara bindande att anvinda data fran den nationella
databasen som ska innehélla EPD2:er (Environmental Product Declaration) och inte enbart



generiska klimatdata. Forvaltningen foreslér att i forsta hand ska verkliga data anvéndas. I de
fall da det inte gar att :fa fram verkliga data (EPD), kan generiska data anvéndas. Detta darfor
att olika kvaliteer av samma material kan ha stora skillnader i klimatpéverkan. Dessa
skillnader blir bara redovisade om standardiserade EPD:er anvinds.

Byggnader som omfattas av kravet

Boverkets forslag:

Boverket foreslar att krav pa klimatdeklaration ska gélla vid uppforande av byggnader, dock

med vissa undantag. Féljande byggnader foreslas bli undantagna kraven pa klimatdeklaration:
1. Tillfalliga byggnader som &r avsedda att anvindas hogst tva ar.

Byggnader som inte krdaver bygglov enligt 9 kap.6,7 och 15 §§ plan- och bygglagen.

Industrianldggningar och verkstéder.

Ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring.

byggnader som inte har storre bruttoarea dn 50,0 kvadratmeter bruttoarea.

vk v

Forvaltningens synpunkter:
Forvaltningen foreslar att undantaget for byggnader beskrivna under punkt 1 tas bort. Det
byggs ett stort antal byggnader som ar avsedda for tillfillig anvandning, men som sedan
anvénds under betydligt langre tid. Klimatp&verkan fran dessa byggnader i byggfasen kan
jamforas med klimatpaverkan fran andra byggnader som ér avsedda for permanent
anvéndning.
For punkt 3 (Industrianldggningar och verkstéder) foreslar forvaltningen att Boverket infor en
nedre grins for anvindning av byggmaterial med hog klimatpaverkan, exempelvis betong och
stal, sa att storre industrianlaggningar omfattas av kravet pa klimatdeklarationer.

Daremot kan undantaget for byggnader beskrivna under punkt 2, 4, och 5 kvarsta.

Klimatdeklarationens innehall och omfattning

Boverkets forslag:

Klimatpaverkan bor berdknas utifrain GWP (Global Warming Potential) och redovisas i
enheten kg koldioxidekvivalenter. GWP ir ett matt pa klimatpaverkan som innefattar
potentiella bidrag till vixthuseffekten fran vaxthusgaser. Klimatpaverkan inkluderar ddrmed
den sammantagna effekten av utsldpp av vixthusgaser, inte enbart koldioxid. Exakt vad som
inrdknas i GWP bestidms av hur GWP har beréknats i de klimatdata for enskilda produkter,
branslen m.m. som ligger till grund for klimatdeklarationen for en byggnad. I
klimatdeklarationen bor berdknad klimatpaverkan anges som kilogram koldioxidekvivalenter
per kvadratmeter.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen vill papeka att vid berékningen av ett enskilt byggprojekt, kommer resultatet att
variera beroende pé vilken standard som ligger till grund av framtagande av EPD:er. Detta i
sig gor att resultaten kan vara ojamforbara. Forvaltningen forslar darfor att en standardisering
for EPD:er infors.

Vidare foreslar forvaltningen att berdknad klimatpéverkan skall anges som kilogram
koldioxidekvivalenter per kvadratmeter BTA. Med BTA ingér dven ytor som inte ar
uppvédrmda sasom t.ex. kallgarage och icke uppvarmda kéllare. Med BTA técks
klimatpéverkan fran materialet for dessa konstruktioner in i klimatberékningarna till skillnad
mot om A-temp. anvands.

Klimatdeklarationens innehéll och omfattning

Boverkets forslag:

Klimatdeklarationen bor ge information om byggnaden som klimatdeklarationen avser, vilken
fastighet byggnaden tillhor, uppgifter om byggherrens person- eller organisationsnummer,
namn och adress och klimatpaverkan frén byggnaden.



Det finns behov av att klimatdeklarationen innehaller uppgifter som mojliggér bedémning
och granskning vid tillsyn av deklarationens resultat och kvalitet. Samtidigt bor deklarationen
utformas pedagogiskt for att forenkla tolkning och forstaelse av deklarationen for olika typer
av malgrupper. Information av bade generell och bygg nadsspecifik karaktér kan behovas for
att mojliggora detta. Klimatdeklarationen kommer innehélla uppgifter om byggnaden och
byggnadens olika delar sdsom anvéndningsomrade, antal vaningar, area m.m. Vissa tekniska
uppgifter kan ocksé vara relevant sdsom periodiskt underhall och tekniska livsldngder for
olika delar av byggnaden.

Dessutom bor klimatdeklarationen innehalla uppgifter om vilken fastighet som byggnaden
tillhor, uppgifter om ansvarig byggherre for att mojliggdra tillsyn samt information om
byggnadens klimatpaverkan under byggskedet.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen foreslar att klimatdeklarationen &ven ska redovisa om klimatdeklarationen
uppréttats med generiska eller produktspecifika EPD:er. Dessutom ska klimatdeklarationen
innehélla information om vilket berdkningsverktyg som anvindes vid framtagandet av
resultatet. Det ska ocksa framga vilka byggdelar och vilka byggmaterial som deklareras.

Klimatdeklarationens innehéll och omfattning

Boverkets forslag:

Klimatpaverkan kopplad till markarbeten (savél materialatgang som sjélva arbetet med
schaktning och fyllning) foreslas heller inte ingé i detta skede.

Forvaltningens synpunkter:
Forvaltningen papekar att markarbeten har en stor klimatpaverkan och darfor bor
klimatpéverkan fran markarbeten sdrredovisas.

Klimatdeklaration blir ett krav for att fa slutbesked.

Boverkets forslag:

Boverket foreslar att genomforandet av de berdkningar och analyser som ligger till grund for
klimatdeklarationen bor genomforas tidigt och genomgéende under byggprocessen.

Forvaltningens synpunkte:

Forvaltningen instimmer i att analyser bor genomforas tidigt och genomgaende under
byggprocessen. Forvaltningen foreslar darfor att klimatdeklarationen ska genomforas for
forsta gangen i samband med bygglovsansdkan. Detta i sig kan gora det mdjligt att paverka
valet av byggmaterialen medan projektering fortfarande pagar. Forvaltningen foreslar dérfor
att klimatdeklarationen bor granskas av den kommunala ndmnd som ansvarar for bygglov.
Detta, just for att kunna fora en diskussion med byggherrar om alternativa konstruktioner och
material i ett tidigt skede.

Boverket ansvarar for tillsyn av innehéllet i klimatdeklarationen
Boverkets forslag:
Tillsynsansvaret for klimatdeklarationens kvalitet och riktighet foreslés ligga pa Boverket.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen ser positivt pa att Boverket ansvarar for klimatdeklarationens kvalitet och
riktighet. Forvaltningen anser att det bor fortydligas vilka krav pé indata i form av
emissionsfaktorer och omrékningsfaktorer som ska gélla for klimatdeklarationerna.
Forvaltningen vill ocksa se ett fortydligande pa hur stor tdckningsgrad berdkningen ska ha,
d.v.s. hur stor andel av ingdende mangd material som ska klimatberdknas.

Alternativa utformningar av krav pa klimatdeklaration



Boverkets forslag:
Boverket har overvéigt om det behdver regleras vem som uppréttar och redovisar
klimatdeklarationen t.ex. genom ett system med sarskilt certifierade personer.

Miljoforvaltningens synpunkter:

Forvaltningen foreslar att klimatdeklarationer ska tas fram for bygglov samt slutbesiktning.
Kraven och syftet med dessa deklarationer skiljer sig at. Deklarationen vid bygglov tas fram
som en teknisk beskrivning och bor kunna utforas av alla typer av projektorer och arkitekter,
vid detta skede bor ingen certifiering krévas. For den slutliga klimatdeklarationen som
upprittas med relationsritningar som underlag bor en certifierad person ansvara for
deklarationen for att sdkerstilla fullgod kvalitet.

Konsekvenser for Stockholms stads verksamheter

Boverket har uppskattat kostnaderna for genomforandet av klimatdeklarationer.
Forvaltningen bedomer att forslaget kommer att innebéra hogre kostnader for stadens bolag
och hogre arbetsbelastning for miljosamordnare inom bolagen. For stadens verksamheter har
Energicentrum mdjlighet att bista bolagen med expertis och stod i arbetet med att utfora
klimatberdkningar pa byggnadsmaterial. Energicentrum driver for narvarande ett pilotprojekt
med finansiering av Energimyndigheten for att vidareutveckla ett verktyg for berdkningar av
klimatpéverkan fran byggnadsmaterial i flera objekt inom staden.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlitande daterat den 9 april 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret ar i huvudsak positivt till syftet med foreslagen ny lagreglering.
Kopplingen mellan klimatdeklaration och utfardandet av ett slutgiltigt slutbesked bedoms
medfora att mer beslut krévs fran kommunen i1 form av interimistiska slutbesked for att
byggnader ska kunna tas i bruk.

Forslaget saknar beskrivning av hur en byggherre ska kunna visa att klimatdeklarationen
ar inlimnad till kommunen. Utan en effektiv och snabb 16sning pé detta sa finns en risk att
det blir en flaskhals for det slutgiltiga slutbeskedet dd kommunen blir beroende av boverkets
information kring klimatdeklarationen och att den uppdateras frekvent och skyndsamt. Denna
risk bor dock kunna elimineras genom digitala 16sningar i form av automatiska kvittenser
eller liknande som maste vara pa plats vid eventuell implementering av forslaget.

Stadsbyggnadskontoret foreslar istdllet att Boverket ska f6lja upp att klimatdeklarationen
paborjas och avslutas i god tid i ett projekt som en del av deras uppdrag och inte som en del
av PBL-processen.

Slutbesked har idag en paverkan pa andra myndighetsprocesser, forsakringsbolag och
bankers hantering i dagsldget. Stadsbyggnadskontorets uppfattning ar att ménga av dessa inte
accepterar andra beslut 4n ett slutligt slutbesked i deras processer. En fordrdjd process kan
alltsé ha negativa effekter for byggherrar dven i andra delar av byggprocessen.

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden godkénner kontorets utlatande som svar pa
remissen och forklarar beslutet omedelbart justerat.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 6 april 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Underremiss

Skolfastigheter i Stockholm AB:s yttrande daterat den 28 februari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

SISAB stiller sig positiva till lagforslaget. Forslaget om krav pa klimatdeklaration bidrar till
klimatmalen i Sveriges klimatpolitiska ramverk och ligger ocksa i linje med Bygg- och
anldggningssektorns fardplan mot en klimatneutral och konkurrenskraftig bygg- och
anldggningssektor som SISAB anslutit sig till.

SISAB ser ocksa positivt pa att det initiala mélet ar att 6ka medvetenheten och kunskapen
om byggnaders klimatpaverkan, detta gor forslaget enklare att implementera. Kravet pa
klimatdeklarationer bedoms da kunna vara ett effektivt och samtidigt inte allt for
kostnadsdrivande styrmedel for att branschen ska kunna minska klimatpéverkan och klara
klimatmalen. SISAB vilkomnar ocksa att Boverket har i uppdrag att fortsétta utvecklingen av
klimatdeklarationer sé att det kan utvecklas till att bli ett starkare styrmedel med skarpare
krav nir branschen dr mogen for det.

SISAB delar Boverkets bedomning att det ar centralt att det finns grundlaggande
klimatdata som &r Oppet tillgédngliga och att staten bor finansiera framtagandet av en nationell
databas med generiska klimatdata for byggsektorn. En databas med 6ppen klimatdata ser
SISAB som viktigt for att arbetet med klimatdeklarationer ska bli enhetligt och
kostnadseffektivt att arbeta med i branschen.

Forslaget ses ocksé vara grundligt utrett och det ar positivt att konsekvenser for olika berdrda
aktorer bade dr beskrivna och beaktade i forslaget. Forslaget ar ocksa tydligt formulerat och
att koppla forslaget om krav pa klimatdeklarationer till PBL och forutséttningar for
slutbesked ger en tydlig kravstillning och uppfoljning av att klimatdeklarationerna blir
gjorda.

Micasa fastigheter i Stockholm AB:s yttrande daterat den 10 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Micasa Fastigheter stéller sig positiv till insatser for ett mer héllbart

Stockholm och anser att forslaget om klimatdeklaration for byggnader 6kar branschens
kunskap om byggnadersklimatpéverkan under byggprocessen.

En viktig del ar att projektera och bygga byggnader med lag klimatpaverkan dér samlade
berdkningar ur ett livscykelperspektiv enligt EN 15978 héllbarhet for byggnadsverk,
byggnaders miljoprestanda tydliggors enligt modellen Al-5 byggskede.

Micasa Fastigheter stéller sig positiva till att klimatdeklarationen tillimpas enbart vid
uppférande av nybyggnad och inte vid ombyggnad, tillbyggnad eller dndring.

Forslagsvis anser Micasa Fastigheter att kontrollplanen enligt PBL Kap 10 § 6 ska
kompletteras med krav pa kontroll av klimatdeklaration innan starbesked erhéllits i samband
med tekniskt samrad PBL Kap 10 § 14. Genom att koppla deklarationstidpunkten till
slutbeskedet enligt PBL Kap 10 § 34 stimuleras ett tidigt och systematiskt arbete med att
uppritta klimatdeklarationer under byggprocessen.

Kostnadsmaissiga konsekvenser for byggherrar med arbetsinsats och eventuella licenser
for berdkningsverktyg och kostnader for atkomst till databaser, anser Micasa Fastigheter inte
utgora ndgot hinder for att inféra klimatdeklarationer. Branschen behdver f4 mer forstielse
over hur klimatpaverkan under byggskedet paverkar hela processen utifran ett
forvaltningsperspektiv pa 50 érs sikt for minskad totalt klimatavtryck. Vidare bedomer
Micasa Fastigheter att Boverket dr den myndighet som &r bast 1dmpad for tillsyn, register och
eventuella sanktioner.

AB Stockholmshems yttrande daterat den 26 mars 2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Bolaget ser positivt pa en ny lagstiftning for att adressera byggnaders klimatpéverkan i
uppforandeskedet. Vi uppfattar lagen som stodjande for ett arbete som pagatt under flertalet
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ar att med att berdkna och minska klimatpaverkan vid nybyggnation av flerbostadshus. Det ar
av vikt att branschen far gemensamma forutséttningar och definitioner for berdkning av
klimatpéverkan. Det dr avgorande for kunskapsuppbyggnad och for att s4 smaningom kunna
stdlla skarpare krav pad minskad klimatpaverkan. Dérfor dr lagen bade viktig och
genomforbar.

Lagen kommer i dess foreslagna konstruktion inte nédvéndigtvis skapa incitament for att
utfora berdkningar i tidiga skeden eller jobba med utsldppsminskningar under planering och
projektering. For att driva detta behovs tydligare krav pa klimatdeklarationer for tidiga
skeden, men frimst krav pd maximal klimatpaverkan vid fardigstéllandet.

Kostnaden for att utfora klimatberdkningar minskar i takt med digitaliseringen ar bolagets
erfarenhet. Det bygger pa att klimatberékningen tas fram ur kostnadskalkyler som utvecklas
under projektets gang. Det &r inte alltid som denna kostnadskalkyl innehaller inkopta
méingder hos entreprendren. Dérfor kan tid och kostnader for systemutveckling tillkomma om
lagkravet innebér att klimatdeklarationen ska slututvecklas av entreprendren baserat pa
faktiska inkopta méngder.

Att Boverket som tillsynsmyndighet kan komma att utféra kontrollberdkningar ar positivt.
Det bor foregés av en tydlighet vad géller krav pa indata i form av emissionsfaktorer,
omrakningsfaktorer (densitet) samt krav pa hur stor tickningsgrad berdkningen har vad géller
hur stor andel av ingdende méngd material som ska klimatberéknas. Genom att definiera ett
krav pa tickningsgrad i berdkningarna sa premieras dessutom de aktorer som utfér noggranna
berdkningar framfor de som gor det bristfalligt. Konsekvensen av det tidigare kan vara att
man far en hogre berdknad klimatpaverkan jaimfort med en berdkning av ldgre kvalitet.

Bolaget héller med om att garage och kéllare bor ingé i klimatdeklarationen. Utover det ar
det som forslaget till lag framhéller svart att ha rddighet 6ver markforhallanden vilket &r ett
argument for att exkludera dessa ur klimatdeklarationen. Hansyn bor dock tas till att
markarbeten har en stor klimatpaverkan och ett alternativ kan vara att sdrredovisa denna
klimatpaverkan for att skapa incitament att reducera dessa. Lagen foreslar dven en
exkludering av installationer och inredning. For nybyggnation ar det en relevant avgransning.
Men om lagen i framtiden ska berdra &ven ombyggnation s& bor dessa komponenter
inkluderas. Detta d& dessa komponenter enligt bolagets erfarenheter i ombyggnationer kan ha
en relativt stor klimatpaverkan.

Bolaget ser ocksa positivt pa att inkludera bygg- och installationsprocessen i
klimatdeklarationen. Atgirder for att minska klimatpaverkan under detta skede kan
genomforas i storre utstrackning. Byggherrens radighet 6ver denna del av processen dr mer
begrénsad, relativt till byggnadens materialdtgdng och utformning. Det skulle darfor vara
fordelaktigt om generiska data och schablonberikningar som bygger pa dessa for denna del
av klimatdeklarationen tillats.

Bolaget ser inte ett behov av sdrskilt certifierade personer for att genomfora
klimatdeklarationer. Vi ser inte heller en ny typ av profession eller konsulttjénst utvecklas.
Déaremot kommer befintliga konsulter och resurser inom tex kostnadskalkyl, arkitektur,
konstruktdrer, projektledare och miljosamordnare att behdva utveckla sin kompetens sa att
den omfattar klimatberékningar.

Klimatdataregistret bor Oppnas i hogre utstrickning &n i forslaget. Registret ska vara s&
Oppet att aktorer kan soka upp klimatberdkningar som é&r liknande det egna byggprojektet.
Detta for att ldra sig mer och kompetensutvecklas, inte for att jimfora resultat. Anvéndandet
av registret kan uppmuntra till detta genom att marknaden fér tillgéng till uppgifter om
byggnader och dess klimatdeklarationer pa aggregerad niva. Det kan dven uppmuntra och
driva fram nya tjanster och erbjudanden till branschen. Vi foredrar en 16sning dar aktorer har
direktatkomst till registret for klimatdeklarationer.

AB Svenska bostéiders yttrande daterat den 11 mars 2020 har i huvudsak foljande lydelse.
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Svenska Bostdder anser pa ett 6vergripande plan att promemorian “Klimatdeklarationer for
byggnader” kénns genomarbetad och att den stddjer syftet att mota Parisavtalets dtaganden.

Bolaget anser att det ar av stor vikt att lagforslaget utformas sé att det skyndar pa insatser
som riktar sig mot minskad klimatpaverkan fran byggnationer. Frivilliga
miljocertifieringssystem é&r inte tillrackliga drivkrafter i avseende pé att minska byggnationers
klimatpéverkan. Lagkravet forutspas att driva pa utvecklingen och omstéllningen till
klimatneutralitet samt dndra beteendemdnster och beslutsprocesser inom byggbranschen. Det
ar positivt att forslaget behandlar vikten av styrmedel och framtagandet av verktyg for att
underldtta arbetet framét med klimatdeklarationer.

Promemorian tydliggor vl svérigheterna i att berdkna klimatdeklarationer. Bolaget
efterlyser dérfor ytterligare tydlighet kring vilken omfattning och metodik
klimatdeklarationerna ska ha, for att de ska kunna jamforas och for att de ska kunna tjéna sitt
syfte att minska byggnadens klimatavtryck. Ramverket méste vara tydligt i avseende pé i
vilka skeden och pé vilka handlingar berdkningarna ska goras dvs. faktiska virden eller ej.
Det maste dven tydliggoras vilka produktkategorier som faller inom ramen for
klimatdeklarationen.

Vidare ser bolaget en problematik i att berikna kategorin Bygg — och
installationsprocessen A5 pa faktiska varden. Byggherren har ej tillricklig insyn i denna del
av byggprocessen som innefattar manga underentreprenorer med olika hantverkskompetenser.

Bolaget anser darfor att schablonvérden bor accepteras for denna del. Bolaget instimmer
inte 1 forslaget att enbart certifierade personer ska kunna utfora klimatdeklarationer. Bolaget
foresprakar istédllet kompetensforstarkning for projektledare, miljosamordnare,
energisamordnare, kalkylavdelning samt inkop.

Bolaget anser att det dr positivt att arbetsprocessen liknar redan kdnd metodik som med
energideklarationer. Att undantagna byggnader f6ljer samma monster och att ansvarig
myndighet, Boverket, &r den samma for bade energi — och klimatdeklarationer anser bolaget
vara positivt.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser att lagforslaget kommer kunna bidra till en minskning av
klimatpéverkan fran byggskedet. Det &r positivt att de skapas ett gemensamt regelverk for
byggbranschen vad géller upprattande av klimatkalkyler for byggskedet. Frivilliga
miljocertifieringssystem ér inte tillrickliga drivkrafter i avseende pé att minska
byggnationers klimatpaverkan. Koncernledningen anser dock att forslaget behover
tydliggdras nagot. For att vara byggande bolag ska kunna stélla klimatkrav krdvs en
byggbranschstandard, men ocksa att det tydliggdrs vilka byggnadsdelar som ska ingd i
berdkningsunderlaget. Det dr ocksa viktigt att det synliggors vilka delar i byggskedet som
paverkar mest for att kunna stélla relevanta krav for att minska klimatavtrycket fran
byggskedet. Idag finns behov av mer kunskap om hur stor paverkan som ér relaterat till
materialval, byggmetoder, konstruktionslosningar med mera.

Koncernledningen anser ocksa att det dr viktigt att berdkningsmodeller utvecklas for de
val som gors i tidiga skedenen i syfte att kunna berékna effekter av t ex formgivning, olika
val och beslut i byggprocessen som paverkar klimatavtrycket och som gors i tidiga skeden.
Det &r i processen fran projekteringen till och med att byggnaden star klar som en berédkning
av vixthusgasutslépp kan bidra som mest for att minska klimatpaverkan.

Stockholmshem och Svenska bostdder framfor i sina remissvar att de inte ser ett behov av
sdrskilt certifierade personer for att genomfora klimatdeklarationer. Daremot kommer
befintliga konsulter och resurser inom t.ex. kostnadskalkyl, arkitektur, konstruktorer,
projektledare och miljosamordnare att behdva utveckla sin kompetens sé att den omfattar
klimatberdkningar. Koncernledningen delar bolagens uppfattning nér det géller detta.
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