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1. Forfattningsforslag

Komplettering av forslaget i Ds 2019:1 till lag (2021:000) om
tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar och bibliotek

[.]

Personuppgiftsbehandling

23 § Personuppgifter som avses i artikel 10 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sidana uppgifter och om upphidvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning) far behandlas i verksamhet som avses 1 1 § om det
behévs for att forhindra eller uppticka Gvertridelse av ett tilltridesférbud till
en butik, en badanliggning eller ett bibliotek.

24 § Behandling av personuppgifter med stéd av 23 § far inte ske efter det att
tilltradesforbudets giltighetstid 16pt ut eller om tilltridesférbudet dessférinnan
upphavts.

[.]
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2. Bakgrund

Den 19 januari 2018 fick en utredare i uppdrag att bitrida Justitie-
departementet med att utreda straffrittsliga atgirder mot organiserad
tillgreppsbrottslighet. I fraiga om tilltradesforbud hade utredaren 1 uppdrag att
overviga om, och 1 sa fall pa vilket sitt, personer som har begitt brott eller pa
annat satt misskott sig, vid straffansvar ska kunna stingas ute fran butiks-
lokaler, simhallar och andra liknande platser dit allmidnheten har tilltrade.
Oavsett vilka bedomningar Gvervigandena ledde fram till skulle utredaren
limna foérfattningsforslag till en sidan reglering om tilltradesférbud.

Uppdraget redovisades den 23 januari 2019 genom departements-
promemorian Straffrittsliga dtgirder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott
(Ds 2019:1). 1T departementspromemorian limnar utredaren forfattnings-
forslag till en lag om tilltridesférbud till butiker, badanliggningar och
bibliotek, men staller sig inte i sak bakom férslaget. For forslagets innebérd,
se avsnitt 8.11 och 12 i den promemorian. Departementspromemorian har
remitterats.

Den 20 februari 2020 beslutade regeringen att ge Brottsférebyggande radet i
uppdrag att kartligga brottslighet och ordningsstérningar pa simhallar och
bibliotek. Kartliggningen ska kunna ligga till grund fér en bedémning av
behovet av en reglering om tilltridestérbud till dessa platser. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 september 2020.

Under beredningen av departementspromemorian har friga uppkommit om
det, 1 motsats till utredarens bedémning, bor inféras sirskilda regler om den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos butiker, bad-
anliggningar och bibliotek med anledning av forslaget.

Denna promemoria syftar till att komplettera beredningsunderlaget avseende
personuppgiftsbehandling. Avsikten dr att forslagen ska inga i den fortsatta
beredningen av departementspromemorian. Overvigandena och forslagen i
denna promemoria avser aven de platser som omfattas av Brds uppdrag
(simhallar och bibliotek). Syftet ar att skaffa beredningsunderlag ocksa i dessa
delar, for det fall det skulle behovas. Promemorian innebir inte nigot
toregripande av Bras kommande redovisning.
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3. Overvaganden och forslag

3.1 Det ges i lag mojlighet att behandla vissa personuppgifter

Forslag: Personuppgifter som avses 1 artikel 10 i dataskyddsférordningen ska
ta behandlas hos butiker, badanliggningar och bibliotek om det beh6vs for att
forhindra eller uppticka overtridelse av ett tilltridesforbud till en butik, en
badanliggning eller ett bibliotek.

Skalen for forslaget

Allmant om regleringen kring personuppgiftsbehandling

Regelverket f6r behandling av personuppgifter har nyligen reformerats med
anledning av tva olika EU-rittsakter: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning), i fortsittningen dataskyddsférordningen, och Europa-
patlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behdriga myndigheters
behandling av personuppgifter for att forebygga, férhindra, utreda, avsloja
eller lagfora brott eller verkstilla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF, i
fortsittningen dataskyddsdirektivet.

Dataskyddsforordningen utgoér en ny generell reglering f6r behandling av
personuppgifter inom EU och bérjade tillimpas den 25 maj 2018.
Forordningen ar direkt tillimplig, vilket innebir att den tillimpas direkt av
enskilda, myndigheter och domstolar. Dataskyddsférordningen liknar den
reglering som tidigare fanns i den numera upphivda personuppgiftslagen.

Dataskyddsférordningen ska tillimpas pa siadan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis féretas pa automatisk vig samt pd annan
behandling 4n automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att
inga i ett register (artikel 2). I férordningen regleras bla. grundliggande
principer for behandling av personuppgifter sisom t.ex. rittslig grund for
behandling av personuppgifter, den registrerades rittigheter, personuppgifts-
ansvar och tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling. I f6rordningen finns ocksa
bestimmelser om nar det ar tillitet att behandla s.k. kdnsliga personuppgifter
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samt personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och lagovertridelser
som innefattar brott.

Fran férordningens tillimpningsomrade undantas personuppgiftsbehandling
som utfors av behoriga myndigheter i syfte att forebygga, forhindra eller
upptiacka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla straff-
rittsliga pafoljder eller uppritthalla allmdn ordning och sikerhet. Person-
uppgiftsbehandling som utfors av behoriga myndigheter f6r dessa syften ligger
1 stillet under dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade, se vidare nedan.

Dataskyddsférordningen har, med hiansyn till att den ér direkt tillimplig, inte
implementerats 1 svensk ritt. Kompletterande bestimmelser till f6rordningen
finns dock i lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning, i fortsittningen dataskyddslagen. Lagen ar subsididr 1
forhallande till avvikande bestimmelser i annan lag eller férordning som
reglerar behandling av personuppgifter.

Dataskyddsdirektivet, som behandlar brottsbekimpande myndigheters be-
handling av personuppgifter, har i huvudsak genomforts genom den nya
ramlagen brottsdatalagen (2018:1177). Brottsdatalagen tridde i kraft den
1 augusti 2018. I lagen finns de grundliggande bestimmelserna om hur
personuppgifter far behandlas inom dataskyddsdirektivets tillimpnings-
omrade. Brottsdatalagen giller fér behandling av personuppgifter som
behoriga myndigheter utfor for vissa syften. De i lagen angivna syftena dr att
torebygea, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott, verkstilla straffrattsliga pafoljder eller uppritthalla allman ordning och
sikerhet (1 kap. 2 § brottsdatalagen). Beh6rig myndighet definieras ilagen som
bl.a. en myndighet som har till uppgift att férebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga
pafoljder eller uppritthélla allmdn ordning och sikerhet, nir den behandlar
personuppgifter for ett sadant syfte (1 kap. 6 § brottsdatalagen).

Brottsdatalagen ir generellt tillimplig inom det omrade som dataskydds-
direktivet reglerar men subsididr 1 férhallande till annan lag eller férordning
som innehaller bestimmelser som avviker frin lagen. For flertalet av de
myndigheter som tillimpar brottsdatalagen, t.ex. Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten, de allmidnna domstolarna och Kriminalvirden, har det krivts
viss sirreglering som aterfinns i sdrskilda registerférfattningar. Exempelvis
finns bestimmelser om Polismyndighetens behandling av personuppgifter i
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lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade, i fortsittningen polisens brottsdatalag. Dessa sirskilda
registerforfattningar giller utover brottsdatalagen och tridde i1 kraft den
1 januari 2019.

Sarskilt om personuppgiftsbehandling vid tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang

Tilltradesforbud enligt lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrotts-
arrangemang registreras i belastningsregistret, se 3 § 5 lagen (1998:620) om
belastningsregister.

Polismyndigheten far dven fora ett register, det s.k. tilltridesforbudsregistret,
med uppgifter om personer som har meddelats tilltraidesférbud vid idrotts-
arrangemang (5 kap. 23 § polisens brottsdatalag). De uppgifter som far
registreras och behandlas ar bl.a. namn, fotografi och omfattningen av ett
beslut om tilltrddestérbud (5 kap. 24 och 25 §§ polisens brottsdatalag). En
idrottsorganisation har tillgang till och far behandla personuppgifter fran
registret om det behévs for att forebygga, forhindra eller uppticka
overtridelse av ett tilltridestérbud (5 § lagen [2015:51] om idrottsorganisa-
tioners behandling av uppgifter om tilltridesférbud).

Mboijligheten f6r Polismyndigheten att fora tilltridesférbudsregistret inférdes
cirka tio ar efter det att lagen om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang tritt
1 kraft. Som skal for att inféra regleringen angavs bl.a. att det 1 forsta hand ar
idrottsorganisationerna som har ansvaret for sikerheten vid arrangemangen
och att det dirfor dr angeliget att de arrangerande organisationerna har
mojlighet att ta sitt ansvar for sikerheten genom att forhindra att personer
med tilltridesforbud slapps in nir ett arrangemang dger rum, att det fanns
problem med identifieringen vid inpasseringskontrollen pa grundval av de
uppgifter som beslutet om tilltridesférbud innehaller samt att det var betydligt
vanligare att initiativet till en begiran om tilltridesférbud kom fran polisen dn
fran idrottsorganisationerna och att anmailan dessutom manga ganger
grundade sig pa hindelser som inte utspelat sig direkt i anslutning till arenan
eller vid arrangemanget (se prop. 2013/14:254 Register 6ver tilltradesférbud

vid idrottsarrangemang s. 21).

Det bor inte inforas en ratt for Polismyndigheten att fora ett sarskilt register

Den som anordnar en offentlig tillstillning, exempelvis en sporttivling,
ansvarar enligt 2 kap. 16 § ordningslagen (1993:1617) for att det galler god
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ordning vid tillstallningen. Polismyndigheten far enligt samma bestimmelse
meddela de villkor som behévs for att uppritthalla ordning och sikerhet vid
tillstallningen. Vidare finns det sirskilda bestimmelser vid vissa idrotts-

arrangemang (5 kap. ordningslagen).

Ansvaret for att ett idrottsarrangemang kan anordnas pa ett tryggt sitt med
hég sikerhet for savil aktiva som publik vilar i férsta hand pa de arrangerande
idrottsorganisationerna (se prop. 2013/14:254 s. 19). Det dr ocksa de som i
torsta hand ser till att géllande tilltradesforbud respekteras. Det dr av det skalet
som idrottsorganisationerna ges tillgang till uppgifter om tilltridesférbud. Att
arrangorerna har kinnedom om vilka personer som har tilltraidesférbud och
kan identifiera dem vid inpasseringskontrollen ger méjlighet att hindra att
personer med tilltradesforbud slipps in nar ett idrottsarrangemang dger rum.
(Se prop. 2017/18:269 Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning s. 274.)

I butiker bedrivs i normalfallet inte en sadan verksamhet som faller in under
vad som avses med en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning enligt
ordningslagen (jfr 2 kap. 1 och 3 §§ ordningslagen). I manga fall giller detta
aven badanlidggningar och bibliotek. Det finns i dessa fall inte nagot ansvar for
att halla god ordning motsvarande det som t.ex. finns fér idrottsorganisationer
som anordnar idrottsarrangemang i enlighet med bestimmelserna i
ordningslagen.

Vidare skiljer sig férhéillandena fran dem for idrottsorganisationer ocksa i
praktiken. Vid idrottsarrangemang kan det under kort tid komma in eller
samlas tusentals personer pd ett visst mindre omrade. Situationen ar normalt
sett annorlunda for butiker, badanliggningar och bibliotek dir det oftast
endast 4r ett begransat antal personer som kommer in samtidigt. I framforallt
butiker och bibliotek finns det i normalfallet inte heller ndgon
inpasseringskontroll. Det saknas vidare skil att tro att antalet tilltradesférbud
tér samma plats och samma tid kommer vara mer dn ndgra fa. I
departementspromemorian anges att foretridare for handeln uppgett att de
personer som tilltraidesférbud kommer att avse oftast ar val kinda av bade
personal och idgare samt att detsamma borde gilla f6r badanlaggningar och
bibliotek. Att dgaren eller forestandaren har varit motpart till den enskilde som
térbudet avser gor enligt departementspromemorian ocksa att kinnedomen
om honom eller henne kan férvintas vara god. Detta giller inte pa
motsvarande sitt f6r en idrottsorganisation.
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Sammantaget finns det inte anledning att inféra en ritt f6r Polismyndigheten
att fora ett sirskilt register likt tilltradesforbudsregistret, som butiker,
badanliggningar och bibliotek skulle ha ritt att behandla personuppgifter fran.
Inte heller i departementspromemorian foreslds en sidan méjlighet.

Ratten att behandla personuppgifter om lagovertradelser bor regleras sarskilt
ilag

Vilka personuppgifter ar det som kan komma att behandlas?

Dataskyddsférordningen tillimpas, som framgir ovan, pa sidan behandling
av personuppgifter som helt eller delvis féretas pa automatisk vig samt pa
annan behandling dn automatisk av personuppgifter som ingir i eller kommer
att inga 1 ett register (artikel 2).

Dataskyddsférordningen omfattar t.ex. behandling i dator av personuppgifter
1 I6pande text eller i form av bilder pa individer eller bilder pa textuppgifter
om individer i skannade dokument. Aven delvis automatiserad behandling av
personuppgifter omfattas av dataskyddsférordningen. Det innebir bla. att
muntligt utlimnande eller utlimnande pa papper av personuppgifter som
finns i datorformat omfattas av dataskyddsférordningen. Aven manuell, intern
anvindning av sadana personuppgifter omfattas av dataskyddsférordningen.
Forordningen dr vidare i vissa fall tillimplig pa dven annan behandling dn
automatisk, dvs. manuell behandling, av personuppgifter. Det giller nir de
manuellt behandlade personuppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga i ett
regelritt register. Med register avses en strukturerad samling av person-
uppgifter som dr tillginglig enligt sdrskilda kriterier, oavsett om samlingen ar
centraliserad, decentraliserad eller spridd pa grundval av funktionella eller
geografiska férhallanden. (Se Oman, Dataskyddsférordningen [GDPR] m.m.
[5 mars 2020, JUNOJ], kommentaren till fOrsta punkten i artikel 2.)

I departementspromemorian foreslas, nir aklagaren avgdr en fraga om
tilltradesforbud, att beslutet ska vara skriftligt och ange bl.a. (i) parterna, (ii)
om tilltradesforbud ska galla och, i sa fall, férbudets innebord och omfattning
samt nar det upphor att gilla, (iii) de skél som har bestimt utgangen, daribland
brott eller andra omstindigheter som aberopas vid riskbedomningen samt
tiden och platsen f6r dessa, och (iv) vad som kan bli f6ljden av att bryta mot
térbudet (se 10 § 1 den foreslagna lagen om tilltradesforbud till butiker,
badanlaggningar och bibliotek). Detta Overensstimmer med regleringen som
giller vid tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang (se 10 § lagen om
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tilltradesforbud vid idrottsarrangemang). Av ett beslut frain domstolen
kommer de skil som bestimt utgingen framga, om beslutet gar nagon part
emot, och i andra fall om det behdvs (se 28 § lagen [1996:242] om
domstolsirenden, jfr 20 § i den féreslagna lagen om tilltrddesférbud till
butiker, badanliggningar och bibliotek).

Den som dger eller forestar en rorelse kommer 1 egenskap av part att fa tillgdng
till beslutet om tilltridesférbud. For att den foreslagna regleringen om
tilltradesforbud ska bli effektiv kan beslutet direfter, for att forhindra eller
uppticka Overtridelser pa den specifika platsen, komma att hanteras pd ett
sadant sitt att det innebdr en sidan personuppgiftsbehandling som omfattas
av dataskyddsférordningen. Det kan t.ex. handla om en vidareférmedling av
beslutets innehéll till de anstillda, eller till viktare som utfér bevaknings-
uppdrag pa den specifika platsen. Det skulle dven kunna gilla hur beslutet
forvaras, exempelvis ordnat i en parm, under den tid som ett tilltridesférbud
giller. Denna hantering kan saledes under vissa forhallanden utgéra en
personuppgiftsbehandling som omfattas av dataskyddsférordningen.

Den rattsliga grunden fér behandlingen

En behandling av personuppgifter som faller under dataskyddsférordningens
tillimpningsomrade far bara ske om det finns en rittslig grund for det. De
rittsliga grunderna riknas upp i artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen. Dir
anges bl.a. att behandlingen ir tilliten om den dr nédvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning (punkt e), eller om behandlingen dr nédvindig for
andamal som ror den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade
intressen, om inte den registrerades intressen eller grundlaggande rattigheter
och friheter viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter, sirskilt nar den
registrerade dr ett barn (punkt f).

Om inget av villkoren enligt artikel 6.1 ar uppfyllt ir behandlingen inte laglig
och far dirmed inte utforas. For butiker, badanliggningar och bibliotek krivs
det siledes att det finns en rittslig grund i1 dataskyddsférordningen fér en
eventuell behandling.

Butiker, badanldggningar och bibliotek kan drivas i savil privat som offentlig
regi. Butiker drivs huvudsakligen 1 privat regi medan badanliaggningar ofta
drivs kommunalt. For majoriteten av biblioteken inom det allminna
biblioteksvasendet ar stat, region eller kommun huvudmain. For skolbibliotek
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ansvarar 1 vissa fall enskilda huvudmain i enlighet med bestimmelserna i 2 kap.
skollagen (2010:800). (Se dven 3 § bibliotekslagen [2013:801].)

I fraga om de verksamheter som drivs i offentlig regi gors foljande
bedémning.

Enligt artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen far en personuppgift behandlas
bl.a. om behandlingen ir nodvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse. Grunden for behandlingen ska faststillas i enlighet med unionsritten
eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av (artikel 6.3 forsta stycket). Syftet med behandlingen ska vara
nédvindigt for att utféra en uppgift av allmint intresse (artikel 6.3 andra
stycket).

Begreppet allmint intresse 4r ett unionsrittsligt begrepp som inte har
definierats vare sig i dataskyddsforordningen eller i dataskyddsdirektivet och
inneb6rden har heller inte dnnu utvecklats av EU-domstolen.

Rent sprakligt kan begreppet uppgift av allmint intresse antas avse nagot som
ir av intresse for eller berér minga minniskor pa ett bredare plan, i motsats
till ett sirintresse eller ett enskilt intresse. Begreppet férekom 1 bla. den
numera upphivda personuppgiftslagen och ledning kan siledes himtas fran
hur begreppet tolkats dir. (Se prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag s. 55.)

Begreppet uppgift av allmint intresse har getts en vid betydelse. Alla uppgifter
som riksdag eller regering gett i uppdrag it statliga myndigheter att utfora ar
av allmint intresse. P4 motsvarande sitt dr de obligatoriska uppgifter som
alagts kommuner och regioner att utféra av allmant intresse. Som en féljd av
det kommunala sjalvstyret har kommuner och regioner en vidstrackt mojlighet
att gora frivilliga ataganden. Befogenheten ar emellertid enligt kommunallagen
(2017:725) begrinsad till angeldgenheter av just allmant intresse. Som exempel
pa sadana uppgifter av allmant intresse som kommunerna utfor pa frivillig
grund kan namnas tillhandahallande av bostider och fritids- och idrottsanlagg-
ningar, atgarder for att frimja ortens niringsliv och annan kulturell verk-
samhet dn bibliotek (som i stillet dr en obligatorisk uppgift). Den verksamhet
som en statlig eller kommunal myndighet bedriver, inom ramen for sin
befogenhet, ir saledes av allmint intresse. (Se samma prop. s. 56—57.)

Butiker, badanlaggningar och bibliotek som drivs i offentlig regi tillhandahaller
en samhillsservice, som ibland ocksd dr nédvandig. Badanliggningar faller 1
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och for sig inte inom ramen for de obligatoriska uppgifterna fér kommunerna
eller regionerna men far endast bedrivas om det finns ett allmént intresse.
Biblioteksverksamheten didremot dr en obligatorisk uppgift f6r kommunerna
och anses siledes, 1 enlighet med vad som anges ovan, vara av allmiént intresse.
Biblioteken i det allmidnna biblioteksvdsendet ska dessutom verka for det
demokratiska samhillets utveckling och verksamheten ska finnas tillganglig
tor alla (2 § bibliotekslagen). Vidare dr Kungliga biblioteket en statlig
myndighet liksom dven vissa hogskolebibliotek. Den verksamhet som butiker,
badanliggningar och bibliotek bedriver i offentlig regi bedéms siledes
sammanfattningsvis vara av intresse for eller ber6ra manga minniskor pa ett

bredare plan, dvs. det handlar om utférande av en uppgift av allmint intresse.

For att en behandling av personuppgifter ska vara tilliten maste den vara
nédviandig for att utfora uppgiften. Nodvindighetsrekvistet har dock inte an-
setts utgora ett krav pd att det ska vara omailigt att utféra en uppgift av allmint
intresse utan att behandlingsatgirden vidtas (se samma prop. s. 46).

Enligt forslaget i departementspromemorian far tilltridesférbud meddelas en
person om det pa grund av sarskilda omstindigheter finns risk for att han eller
hon kommer att bega brott pa en plats som anges i1 § eller allvarligt trakassera
nagon som befinner sig dir. En person kan dven i annat fall fa tilltradestérbud
till ett bibliotek om det pa grund av sirskilda omstindigheter finns risk for att
han eller hon kommer visentligt stora verksamheten eller orsaka betydande
skada pa bibliotekets egendom. Om syftet med ett tilltraidesférbud kan
tillgodoses genom en mindre ingripande atgird far ett forbud inte meddelas.
Det handlar siledes om att mojliggéra for de respektive verksamheterna att
bedrivas utan hinder av att personer begar brott eller allvarligt trakasserar
nagon pa platsen och, i friga om bibliotek, aven utan hinder av att personer
visentligt stor verksamheten eller orsakar betydande skada pa egendomen.
Detta sikerstiller bade att verksamheten kan fortsitta bedrivas och att
personer dven framover vill och kan besoka den. For att regleringen om
tilltradesforbud ska bli effektiv kan det vara en fOrutsittning att person-
uppgifter behandlas. Behandlingen av personuppgifterna bedoms saledes som
nodvindig i forhallande till den rattsliga grunden. Grunden foér person-
uppgiftsbehandlingen ir dven faststilld i nationell ratt, dvs. har stod i
rattsordningen (se samma prop. s. 49-52). Med hinsyn till vad som anfors
ovan angiende nédvandighetsrekvisitet bedéms dven syftet med be-
handlingen som nédvindigt (se samma prop. s. 60—61).
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Den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen dr darmed att be-
handlingen dr nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse (artikel
0.1e).

I fraga om de verksamheter som drivs i privat regi gors féljande bedomning.

Enligt artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen far en personuppgift behandlas
om behandlingen ir nodvindig for dndamal som rér den personuppgifts-
ansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om inte den registrerades
intressen eller grundliggande rittigheter och friheter viger tyngre och kriver
skydd av personuppgifter, sirskilt nar den registrerade ir ett barn.

Personuppgifter far siledes behandlas om en intresseavvigning ger vid
handen att den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade
intresse av en behandling av personuppgifter viger lika tungt som eller tyngre
an den registrerades intresse av integritetsskydd. Av skil 47 framgar bl.a. att
sadan behandling av personuppgifter som dr absolut nodvindig for att
forhindra bedrigerier utgor ett berittigat intresse for berérd personuppgifts-

ansvarig.

Enligt forslaget i departementspromemorian kommer ett beslut om tilltrides-
forbud grundas pa en riskbedomning dar det sirskilt ska beaktas om personen
tidigare har begatt brott pa eller i anslutning till platsen. Beslutet om
tilltradesforbud kommer enligt forslaget ocksa alltid att foregas av en
proportionalitetsbedomning som innebir att ett tilltraidesférbud far meddelas
endast om skilen for atgirden uppvager det intrang eller men 1 6vrigt som
atgirden innebdr f6r den enskilde. Om syftet med ett tilltridesférbud kan
tillgodoses genom en mindre ingripande atgird far ett forbud inte meddelas.
Beslutet torde normalt inte innehélla sadana kinsliga personuppgifter som
faller in under artikel 9 i dataskyddsférordningen. Det dr dven fraga om en
begrinsad mingd uppgifter (jfr tilltradesférbudsregistret som innehaller fler
uppgifter 4n de som framgir av beslutet om tilltridesférbud). For att
regleringen om tilltradesforbud ska bli effektiv och maojliggora ingripanden
kan det, som redogors for ovan, behova ske en personuppgiftsbehandling. En
sadan behandling maste da anses som nodvindig for att beslutet ska kunna
uppratthallas, dvs. det foreligger ett berattigat intresse.

Den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen dr dirmed att be-
handlingen dr nédvandig for dndamal som r6r den personuppgiftsansvariges
eller en tredje parts berittigade intressen (artikel 6.1 f). I varje enskilt fall maste
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det dock goras en avvigning mellan den personuppgiftsansvariges eller en
tredje mans berittigade intresse av att utféra personuppgiftsbehandlingen och
den registrerades intressen och grundliggande rittigheter och friheter. Detta
giller aven om stédet for behandlingen av vissa sirskilda personuppgifter
aterfinns i en sdrskild lagreglering (se under Slutsats” nedan).

Sarskilt om personuppgifter rérande lagdvertradelser

Dataskyddsférordningen innehaller en artikel om behandling av person-
uppgifter som r6r fillande domar i brottmal och lagovertridelser som
innefattar brott eller dirmed sammanhingande sikerhetsitgirder, dvs. en
sirskild bestimmelse om personuppgifter som ror lagovertridelser (artikel
10). En behandling av sidana personuppgifter far endast utféras under
kontroll av en myndighet eller dd behandling ir tillaten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skyddsatgarder for de
registrerades rittigheter och friheter faststalls.

Med myndighet avses i detta sammanhang samtliga statliga och kommunala
organ, med undantag av riksdagen, kommun- och regionfullmiktige. Organ
som dr organiserade 1 privatrittsliga former, t.ex. kommunala och statliga
bolag, ir inte att anse som myndigheter, dven om de utovar offentlig makt. (Se
prop. 2017/18:105 s. 46.)

Betriffande fragan om huruvida den personuppgiftsbehandling som kan bli
aktuell utgor en behandling av personuppgifter som ror lagovertridelser gors
tfoljande bedomning.

Beslutet om tilltradesférbud foreslas grunda sig pa om det finns en risk for att
personen i fraga kommer att bega brott eller allvarligt trakassera nagon. I fraga
om bibliotek féreslas daven att risken for att personen kommer vasentligt stora
verksamheten eller orsaka betydande skada pa bibliotekets egendom ska
beaktas. Vid riskbedomningen ska det sirskilt beaktas om personen tidigare
har begitt brott pa eller i anslutning till platsen. (Se 2 § 1 den féreslagna lagen
om tilltridesférbud till butiker, badanliggningar och bibliotek.) Begangna
brott har siledes stor betydelse vid riskbedomningen. Enligt forslaget ska
beslutet innehalla bl.a. de skil som har bestimt utgangen, daribland brott eller
andra omstindigheter som aberopas vid riskbedémningen. Att en person fatt
ett tilltradesforbud foreslas vidare registreras 1 belastningsregistret.
Datainspektionen har tidigare ansett att uppgift om att en person fatt
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang utgér personuppgifter om lag-
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overtradelser enligt 21 § i den numera upphivda personuppgiftslagen (se t.ex.
Datainspektionens beslut den 30 maj 2011, diarienummer 1841-2010).

Mot denna bakgrund finns det — dven om beslutet enbart grundar sig pa en
riskbedémning och det blir fraiga om ett beganget brott férst om personen
overtrader ett tilltradesforbud — mycket som talar fOr att det skulle handla om
personuppgifter som ror lagévertridelser. Vid den fortsatta analysen bor
utgangspunkten darfor vara att det dr fraiga om en behandling av siadana
personuppgifter som avses i artikel 10 1 dataskyddsférordningen.

Personuppgifter som ror lagévertridelser far, som utgangspunkt, endast
behandlas av myndigheter (se artikel 10 1 dataskyddsférordningen och 3 kap.
8 § dataskyddslagen). Butiker, badanliggningar och bibliotek som drivs i
offentlig regi kommer alltsa kunna behandla sidana uppgifter (se ovan vad
som avses med myndighet). Diremot maste de som drivs i privat regi antingen
omfattas av ett undantag i den nationella ratten, eller medges en siadan ritt
genom en kompletterande reglering.

Finns det ett tillampligt undantag fér behandlingen av uppgifter som rér
lagbvertradelser?

Enligt dataskyddslagen far personuppgifter som avses 1 artikel 10 i dataskydds-
férordningen behandlas av andra dn myndigheter om behandlingen ir néd-
vindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna félja foreskrifter om
arkiv (3 kap. 8 § andra stycket). Det i lagen angivna undantaget ir inte
tillimpligt 1 detta fall.

Av samma lag framgar dven att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om i vilka fall andra dn
myndigheter far behandla sadana personuppgifter som avses i artikel 10
(3 kap. 9 §). Datainspektionens foreskrifter om behandling av personuppgifter
som roOr lagovertridelser (DIFS 2018:2) reglerar vissa sadana undantag, bl.a.
om behandlingen ir noédvandig for att fullgora en foreskrift pa social-
tjanstomradet. Inget av undantagen ar dock tillimpligt har.

Diremot skulle férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning kunna vara av intresse. Av 5 § forsta stycket 1
framgar att personuppgifter som avses i artikel 10 1 dataskyddsférordningen
tar behandlas av andra 4n myndigheter om behandlingen ar nédvindig for att
rittsliga ansprak ska kunna faststillas, goras gillande eller forsvaras.
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Begreppet rittsligt ansprak finns dven i dataskyddsférordningen. Av artikel
9.2 f framgar att kinsliga personuppgifter far behandlas om behandlingen ir
nodvandig for att faststilla, gora gillande eller forsvara rattsliga ansprak eller

som en del av domstolarnas domande verksamhet.

Av kommentaren till den artikeln i dataskyddsférordningen framgar bl.a.
foljande. Det dr inte helt klart vad som avses med begreppet rittsliga ansprak.
Formodligen avses sidana ansprak om vilka man kan fora talan i domstol eller
ett domstolsliknande organ och som kan utkrivas av eller med hjilp av
statsmakterna, t.ex. Kronofogdemyndigheten. Datainspektionen har ansett att
en elevs ritt enligt davarande grundskoleférordningen (1994:1194) att i vissa
fall fa undervisning i sitt modersmal var ett saidant rittsligt ansprak som avsags
1 personuppgiftslagen. Det rittsliga anspriaket lir kunna grunda sig pa
forfattningsbestimmelser av offentligrittslig, inklusive straffrittslig, eller
civilrittslig karaktir, myndighetsbeslut i enskilda fall eller kollektivavtal eller
andra avtal. (Se Oman, Dataskyddsférordningen [GDPR] m.m. [5 mars 2020,
JUNOJ, kommentaren till andra punkten i artikel 9.)

Sjilva behandlingen av de kinsliga personuppgifterna behover inte ga ut pa
att faststilla, géra gillande eller f6rsvara det rittsliga anspraket. Det ricker att
behandlingen av de kinsliga personuppgifterna ar nédvindig for att nagon —
den personuppgiftsansvarige eller annan — ska kunna faststilla, gora gillande
eller férsvara det rittsliga anspraket. (Se samma kommentar.)

Det star alltsa inte helt klart vad som avses med rattsligt ansprik. En be-
handling av personuppgifter i syfte att forhindra eller uppticka Gvertridelse
av ett tilltradesférbud skulle dock kunna avse ett sadant rittsligt ansprak som
regleras i 5 § forsta stycket 1 forordningen med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning. En butik, en badanliggning eller ett bibliotek
som har ansokt om och fatt ett tilltridesférbud beviljat maste dven kunna utga
ifran att det finns moijligheter att rittsligt se till att forbudet inte blir
verkningslost.

Med hinsyn till den osikerhet som dnda finns nir det giller tolkningen av
begreppet, och da det inte framstir som uppenbart att undantaget ar
tillimpligt, bor utgangspunkten vara att undantaget inte ar tillimpligt pa den
personuppgiftsbehandling som nu ar aktuell.

Det kravs saledes forfattningsstod for privata verksamheters behandling av
sadana uppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsférordningen. Med hinsyn
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till att regleringen avser mojligheten att behandla personuppgifter gors
bedémningen att bestimmelsen bor tas in 1 lag.

Slutsats

Det bor inf6ras en sirskild bestimmelse som innebir att personuppgifter som
avses 1 artikel 10 i dataskyddsférordningen far behandlas hos butiker,
badanliggningar och bibliotek. Bestimmelsen bor vara generellt utformad och
kommer didrmed att triffa savil offentliga som privata aktorer.

For att bestimmelsen inte ska fa ett alltfor vitt tillimpningsomrade bor den
begrinsas utifran syftet med behandlingen, dvs. om behandlingen behévs for
att forhindra eller uppticka overtradelse av ett tilltradesforbud till en butik, en
badanliggning eller ett bibliotek (jfr 5 § lagen om idrottsorganisationers
behandling av uppgifter om tilltridesférbud). For den personuppgifts-
behandling som inte omfattas av detta tillimpningsomride kommer bl.a.
dataskyddsférordningen, i enlighet med vad som redan giller i dag, att vara
tillimplig. Denna lagstiftning kommer dven att gilla i Gvrigt for sadan
behandling som omfattas av den fOreslagna regleringen (se exempelvis
principer for behandling av personuppgifter i artikel 5 dataskyddsférord-

ningen).
Det bor dven finnas en sarskild skyddsatgird, se avsnitt 3.2 nedan.

Ovrig personuppgiftsbehandling

Aven infér en ansékan om tilltridesférbud till en butik, en badanliggning eller
ett bibliotek kan det komma att ske viss personuppgiftsbehandling. For att en
behandling av personuppgifter i sidana fall ska vara tilliten maste det finnas
en rattslig grund f6r behandlingen. For verksamheter som bedrivs i offentlig
regi kommer den rittsliga grunden som utgangspunkt vara att behandlingen
ar nodvindig for att utféra en uppgift av allmant intresse (artikel 6.1 e i
dataskyddsférordningen). For verksamheter som bedrivs i privat regi kommer
behandlingen som utgiangspunkt att ske med stéd av intresseavvagnings-
grunden i artikel 6.1 f. I den man personuppgifter som avses i artikel 10 1
dataskyddsférordningen, dvs. uppgifter som r6r lagovertradelser, behandlas
finns stod for myndigheters behandling av sidana uppgifter i 3 kap. 8 §
dataskyddslagen medan det for privata aktorer kan finnas stod for
behandlingen i 5 § férordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddstérordning. I normalfallet bor det inte bli aktuellt att behandla
sadana kinsliga personuppgifter som anges i artikel 9 i dataskydds-
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torordningen. For det fall en saidan uppgift dnda skulle behandlas kan stod for
behandlingen finnas i artikel 9.2 f som tar sikte pa behandling som ir
nodvandig for att faststilla, gora gillande eller forsvara rattsliga ansprak. For

myndigheter finns dven stéd for behandling av kinsliga personuppgifter i
3 kap. 3 § dataskyddslagen.

Behandlingen av personuppgifter maste, utéver vad som nu angetts, ocksa
uppfylla de 6vriga krav som foljer av dataskyddsférordningen, t.ex. kraven pa
andamalsbegrinsning, uppgiftsminimering och lagringsminimering som
framgar av artikel 5.1. Behandlingen maste ocksa vara proportionerlig.

Den personuppgiftsbehandling som utférs av behoriga myndigheter f6r bl.a.
brottsbekimpning eller lagforing, sisom Aklagarmyndigheten, Polismyndig-
heten och de allmidnna domstolarna, faller under dataskyddsdirektivets
tillimpningsomrade. Stéd for sadan behandling av personuppgifter i drenden
om tilltradesforbud till butiker, badanliggningar och bibliotek finns i brotts-
datalagen och 1 de sirskilda registerforfattningarna pa brottsdatalagens

omrade.

3.2 Langsta tid for behandling av personuppgifter

Forslag: Personuppgifterna ska inte fa behandlas efter det att tilltrides-
forbudets giltighetstid 16pt ut eller om tilltridesférbudet dessférinnan
upphivts.

Skalen for forslaget

Enligt artikel 10 1 dataskyddsférordningen faststills i nationell ritt limpliga
skyddsatgirder for de registrerades rattigheter och friheter. Den 1 avsnitt 3.1
toreslagna bestimmelsen bor darfor, av integritetsskil, kompletteras med en
sirskild bestimmelse om en sadan skyddsatgard.

Syftet med personuppgiftsbehandlingen ar att férhindra eller uppticka Gver-
tridelse av ett tilltridesférbud. Det finns saledes ingen anledning att tillata att
uppgifterna behandlas efter det att tilltradesforbudets giltighetstid 16pt ut eller
om det dessforinnan upphavts. Det foreslas dirfor en uttrycklig bestimmelse
om lingsta tid som personuppgifterna far behandlas. Motsvarande reglering
finns 1 7 § lagen om idrottsorganisationers behandling av uppgifter om
tilltradesforbud. Bestimmelsen hindrar dock inte t.ex. att en myndighet
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arkiverar allminna handlingar eller att arkivmaterial limnas till en arkiv-
myndighet enligt arkivlagen (1990:782).

Bestimmelsen om personuppgiftsbehandling féreslas vara generellt utformad
och kommer dirmed att triffa savil offentliga som privata aktorer. Det
bedoms limpligt att dven skyddsatgirden giller f6r bada dessa aktorer. I likhet
med bestimmelsen om méjligheten att behandla personuppgifter bor ocksa
skyddsatgirden regleras i lag.

I 6 § lagen om idrottsorganisationers behandling av uppgifter om tilltrides-
torbud finns en bestimmelse om tillgangen till personuppgifter, som innebar
att sadan tillgdng ska begrinsas till vad den som arbetar eller utfér uppdrag at
en idrottsorganisation behover for att kunna fullgéra arbetsuppgifterna eller
uppdraget. I forarbetena anférdes att det med hinsyn till integritetsskyddet
for enskilda var viktigt att sikerstilla att personuppgifter som finns i registret
bara gors tillgiangliga f6r dem som behéver uppgifterna i sitt arbete och att
inte fler uppgifter dn nodvindigt behandlas vid wvarje tillfille (prop.
2013/14:254 s. 37). Till skillnad frin vad som giller vid tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang foreslas butiker, badanliggningar och bibliotek emellertid
inte ha tillging till ett sirskilt register 6ver tilltridesférbud. Forhallandena
skiljer sig saledes at i fraiga om vilka personuppgifter som far behandlas men
aven hur forutsittningarna ser ut nir det giller att se till att beslutet om
tilltradesférbud  uppritthédlls. Det handlar exempelvis inte om stora
arrangemang med manga personer nirvarande eller, normalt sett, att olika
personer behover tillgang till olika slags uppgifter. Sammanfattningsvis gors
darfor bedomningen att det inte beh6vs en sadan bestaimmelse.

I'lagen om idrottsorganisationers behandling av uppgifter om tilltradesférbud
finns dven en bestimmelse om tystnadsplikt (8 §). De uppgifter som
exempelvis butikspersonal kan komma att behandla i syfte att en Gvertridelse
ska forhindras eller upptickas framgar av beslutet om tilltridesférbud. Det ar
alltsa fraga om offentliga uppgifter. Med hansyn till det och att en bestimmelse
om tystnadsplikt innebar en inskrinkning i den grundlagsskyddade yttrande-
friheten, gors bedéomningen att det inte finns tillrackliga skal for en sadan

bestaimmelse.

4. Konsekvenser

Inga andra konsekvenser dn de som redovisas i departementspromemorian
kan forutses.
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5. Forfattningskommentar

Komplettering av forslaget i Ds 2019:1 till lag (2021:000) om
tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar och bibliotek

23 Personuppgifter som avses i artikel 10 i Enropaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flidet av sidana wuppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) fir behandlas i verksambet som avses i 1 § om det
bebivs for att forbindra eller uppticka dvertridelse av ett tilltridesforbud till en butik, en
badanléggning eller ett bibliotek.

Paragrafen reglerar mojligheten for en butik, en badanliggning och ett
bibliotek att behandla personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskydds-
férordningen, dvs. uppgifter som rér lagévertridelser. Overvigandena finns i
avsnitt 3.1,

Att uppgifterna fiar behandlas i verksamhet som avses i 1 § innebir att
bestimmelsen omfattar sidan behandling som sker av personer som arbetar
eller utfor uppdrag at en butik, en badanliggning eller ett bibliotek.

Behandlingen fér ske endast om dndamalet f6r den ar uppfyllt, ndimligen om
det behovs for att forhindra eller uppticka 6vertradelse av ett tilltradesférbud
till en butik, en badanliggning eller ett bibliotek. Med detta avses att
behandlingen far ske i syfte att en person med tilltridesférbud hindras fran att
komma in pd platsen och en Overtridelse av ett tilltraidesférbud dirmed
torhindras eller, om personen redan har betritt platsen, att en Overtradelse
uppticks.

24§ Bebandling av personuppgifter med stod av 23 § far inte ske efter det att tilltridesforbudets
giltighetstid lopt ut eller om tilltrdesforbudet dessforinnan upphavts.

Paragrafen reglerar lingsta tid for personuppgiftsbehandling med stéd av 23 §.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Personuppgifter far inte behandlas efter det att tilltridesforbudets giltighetstid
16pt ut eller om tilltridesforbudet dessférinnan upphivts. Behovet av att spara
personuppgifter maste dock prévas kontinuerligt utifran dndamaélet med
behandlingen.
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